CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Carlos Magno (PP/RO)

OF.0302/CM/2012 Brasilia, 19 de setembro de 2013.

Excelentissimo Senhor

Deputado GABRIEL GUIMARAES
Presidente da Comissdo de Mineracio
Nesta

Assunto: Carta do Estado de Ronddnia sobre o PL 5807/2013.

Excelentissimo Senhor,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para cumprimenti-lo respeitosamente e na

oportunidade encaminhar para seu conhecimento, copia da Carta do Estado de Rondénia sebre

0 Projeto de Lei 5.807/2013 do Novo Marco Regulatério da Mineracdo, elaborado por

respresentantes do setor, que participaram do encontro realizado em Porto Velho/RO.

Atenciosamente,

CARLOS MAGNO
Deputado Federal
PP/RO

Brasflia {DF): Cirara dos Deputados - Anexo [V - Gabinete 213 - CEP 70.160-900 - Fones: [61) 3215-5213/3213 - Fax (61) 3215-2213
www.carlosmagno.con.br - dep.carlosmagno@camara.gov.br



CARTA DO ESTADO DE RONDONIA SOBRE O PROJETO DE LEI
5.807/2013

DO NOVO MARCO REGULATORIO DA MINERACAO

O Estado de Rondonia, representado na oportunidade pela Companhia de Mineragio do
Estado de Rondénia - CMR, reuniu-se com entidades representativas do setor da
mineragio, notadamente a Federacio Nacional dos Garimpeiros — FENAG, a Oreanizagio
das Cooperativas Brasileiras — OCB/RO, as cooperativas que atuam no ramo mineral, a
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais/ Servigo Geolégico do Brasil — CPRM, com
0 objetivo de discutir e produzir um documento a respeito do Projero de Lei n.
>.807/2013, que materializa a proposta do Poder Exccutivo enviado ao Congresso
Nacional, cujo objeto é instituir o novo Marco Regulatério da Mineragio no Brasil. A
maténia encontra-se em fase de anslise na Cimara dos Deputados, que estd realizando
audiéncias publicas para colher informagoes apresentadas pelo setor mineral, com o

propésito de elaborar um relatério e aperfeigoar o texto do projeto para submeté-lo ao
Plendrio.

O Estado de Rondonia, por sua natural vocagio mineraria em geral, colocando-se em
oitavo lugar em termos de produgio mineral brasileira, somada 3 grande por¢io com
ocorréncias de aluvides, e, o principal produtor de estanho, o segundo mmaior produtor de
ouro, e neste caso, o principal na extragio subaqudtica do Pais, com predominincia na
atividade garimpeira, expde a sua preocupagio com a democratizacio e a cidadania no que
tange ao acesso e manutengio dos empreendimentos mineridrios, a demarcacio conceitual e
consttucional da atividade mineraria para fins de regulagio, a concepgio da Governanga

Piblica, entre outros aspectos, vem apresentar o produto da reuniio, de forma pontual, a
seguir:

1 - Marco Regulatorio: pontos conceituais e caracteristicas

1.1 A nocio de marco regulatério remete 3 definicio de fronteiras normativas bem
definidas sobre a atividade econdmica objeto de regramento. O PL ndo demarca de
forma clara: a) os limites do seu alcance frente ao setor mineral como um todo
(atividade garimpeira, mineragio em terras indfgenas, etc.); b) os limites do Poder
Executivo federal frente a importantes temas, como definicio de dreas de
concessdo, pesquisa e prospecgio mineral, composigao e condugio da competéncia
do Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM) e estruturagio da Agéncia
Nacional de Mineragio (ANM). Resulta do texto o dominio pleno do Poder
Executivo federal quanto a assuntos estratégicos do setor mineral, o que nio
encontra correlagdo com o histdrico da atividade;

1.2 Nao hd no texto do PL, propriamente, uma regulagiio setorial, dando-se énfase a
modificagio da Governanga Piblica em beneficio da Unido, criando obsticulo a
instituigio de um federalismo mineral, ao alijar os demais entes federados, os
representantes do setor e a sociedade do processo de tomada de decisio que tenha
por objeto a concepgao de politicas pablicas e decisées estratégicas (democracia
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1.3

1.4

mineral), praticamente limitando a parricipagio na distribuigio dos resultados da
CFEM,;

O tatamento construcional da mineragio ¢ amplo, podendo-se identificar 14
(quatorze) tpicos que estio relacionados ao assunto, o que demonstra a
importdncia estratégica da atividade mineral e sua relevincia no Processo
constitucional. E possivel inferir, com algum esforco, um extenso conceito
constitucional de mineragio, cujo nicleo econdmico encontra-se no art. 176 da
CF/88, a0 lado de wemas de alta relevincia que permite identificar a concepgio de
um Estado Regulador Ambiental da Mineragio, com caracteristicas federativas,
promotor do cooperativismo e da atividade ganmpeira. Em muitos aspecros,
principalmente no que tange A linguagem setorial, hi conexio normativa entre o
atual Gédigo de Mineragio e o texto constitucional, principaimente no que tange 3
relagio entre pesquisa e lavra, respectivamente exercidas mediante autorizagio e
CONCessao - estas com caracteristicas minerdrias -, a atividade garimpeira e o
cooperativismo mineral. Sob o pretexto de instirir um “nove”™ marco regulatorio
da mineragio, o PL retrocede na histéria, resgatando caracteristicas do periodo
colonial da histéria brasileira, nio desdobrando os Wpcos ji delineados
constitucionalmente, padecendo de uma incompatibilidade sistémica, tangenciando
pontos sensiveis calcados em matrizes constitucionais, deixando de promover a
MaIor Participagio e estruturagio dos Estados, Municipios e Distrito Federal, frente
a0s macro-objetivos do setor mineral;

Os participantes da reunido propdem uma ampla discussio tendo por objeto o
aperfeigoamento do marco regulatério da mineragio, com metodologia clara e
transparente orientada por um diagnéstico atual da realidade mineral, com os
seguintes objerivos: a) idenuficar os pontos de estrangulamento; b) demarcar os
desafios para prospectar e regular as oportunidades de desenvolvimento; c)
equilibrar todos os aspectos (econdmicos, sociais e ambientais), mediante
Governanga Piblica democratica, participativa e eficiente; d) conceber e aperfeigoar
mecanismos de incentivo de mercado e linhas de crédito; €) valorizar a seguranga
juridica, com a possibilidade constante de revisio da regulagio sem retrocesso, com
enfoque no planejamento estratégico capaz de enfrentar os gargalos, encontrando
solugdes inteligentes;

2 — Dos regimes de aproveitamento mineral

2.1

A extingio do direito de preferéncia (art. 11 do atual Cédigo de Mineragio), sob o
argumento de aumento da competitividade e combate 3 especulagio foi rechagada
de forma veemente pelos participantes da reuniio, que defenderam a manutencio
do instituto como um dos fundamentos do setor e promotor da democratizacio do
acesso ao recurso mineral E pacifica a conclusio em relagio a algumas
imperfei¢des do direito de preferéncia, que precisam ser corrigidas, tais como a falta
de limitagio (quantidade) para a formulagio de requerimentos e prazos mais
rigidos, acompanhados de fiscalizagio, providéncias que podem combater os efeitos

negativos utilizados como argumentos para a concepgio do PL. A extingio do
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2.2

2.3

2.4

direito de preferéncia foi entendida como atitude radical contra-evolutiva, Ja que a
formatagio do projeto nio enveredou pela via da problematizacio seguida dos
ajustes. Dados inferidos nos érgios do proprio governo mostram que, em média, o
tempo de pesquisa mineral no Brasil nio supera a média internacional, sendo
tolerdvel na atividade de mineragio. A correcio de distorcdes, de exemplos
pontuais, mediante didlogo com representantes do setor ¢ melhor gestio pibfica
integrada entre os niveis federativos e diferentes érgios pablicos, mostra-se um
caminho mais eficiente e eficaz para enfrentar os desafios inerentes aos efeitos
parciais negativos do direito de preferéncia.

O histérico de desestruturagio e ineficiéncia na gestio publica voltada 3 mineragio
€ um dos maiores gargalos da atividade mineriria. A modernizagio de técnicas
administrativas, adogio de tecnologias, contratagio e capacitagio de servidores,
mudanga de cultura organizacional, antes e independentemente de qualquer
modificagio legistativa, modificagoes consideradas um dever do Estado e
contrapartida da arrecadacio, sdo partes de um grande problema politico (tomada
de decisao), cuja solucio pode impulsionar a atividade minerdria de forma mais
contundente do que o texto do PL, aperfeicoando, na execugio, os regimes de
aprovettamento dos recursos minerais disponivels;

A concepgdo dos regimes de concessdo e autorizagio para o aproveitamento dos
recursos minerais no texto do PL segue as mesmas caracteristicas das concessdes de
servigos publicos que estio na Orbita de competéncia de outras agéncias
(ANATEL, ANEEL, ANP, ANAC, ANTT, ANTAQ, etc.). A mineragio é uma
auvidade produtora de bens, mediante servigos que lhe sio especificamente
correlatos. Dar tratamento juridico 3 mineragio nos moldes das demais concessies
de servicos publicos constitui uma leitura exorbitante do art. 175 da CF/SS,
resultando num equivoco, pois, a0 mencionar autorizagio e concessio para a
atividade mineral, o constituinte o fez em correlagio 2 pesquisa e i lavra (§ 1°do
art. 176 da CF/88), respectivamente, ou seja, adotando para a terminologia
constitucional a légica especifica do setor, 0 que deve ser respeitado na estruturacio
da regulagio. Concessio e autorizagio na auvidade de mineragio e concessio de
servigos publicos sio institutos distintos no proprio texto constitucional, resultando
em incompatibilidade abstrata a identificagio promovida no PL. Nesta linha, o § 2°
do art. 6°do PL apresenta uma flagrante inconstitucionalidade (o § 1°do art. 176 da
CF/88 é expresso ao elencar os “brasileiros” como possiveis titulares dos direitos
mineririos), lesando a cidadania brasileira, ao vedar a concessio de titulo mineririo
a pessoa fisica, que historicamente, sempre pdde ter acesso, em condigdes de
igualdade, aos recursos minerais, desde que cumpridas as exigéncias da legislagio.
No ponto da autorizagio e da concessao de titulos minerdrios, o PL distorce a
correta leitura do texto constitucional;

Os parucipantes da reunido destacaram a completa faka de parimetros normativos
para a concentragio de poder politico no Executivo federal, quanto 2 definigio de
novas dreas de concessio e minerais sujeitos ao regime de aurorizagio mediante



2.5

2.6
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chamada piblica. Como decorréncia da extingdo do direito de preferéncia, as

empresas mineradoras e os empreendedores minerdrios podem definhar, por falta
de novos sitios de exploracio;

A pesquisa e a prospeccio minerdrias constituem auténticos servicos do setor
mineral, sendo a expertise hoje acumulada fruto de anos de investimento e drduo
trabalho, assumindo os titulares de direiros minerdrios o ako risco da atividade. E
preciso estabelecer um nexo mais seguro entre a pesquisa e a favra, dotando de mais
seguranga Juridica o empreendedor que investe na descoberta de novas dreas e
modernas wcnicas de prospecgio. Tal ajuste — entre os titulos - pode ser obtido
com o aperfeicoamento do modelo de outorga existente, resultando a estatizagio da
atividade de pesquisa em verdadeiro retrocesso e provivel engessamento da
atividade de mineragdo. Foi apontada ainda a falta de critérios prévios e
transparentes para a outorga dos titulos minerdrios, invocando-se a necessidade de
vinculagio do ato, com direito subjetivo ac requerente da lavra;

O arnt. 7° do PL é incompativel, do ponto de vista abstrato, com o inc. IX do art. 20
e seu § 19 da CF/88, pois exorbita a trularidade dos recursos minerais,
constitucionalmente definida, inclusive levando-se em conta a defini¢io do inc. XV
do art. 2° do préprio PL. A ampliagio da titularidade da Unio, por equiparagio,
ofende, ainda, dois principios: a) da livre iniciativa, em que as empresas podem
proteger o sigile das informagoes, de reconhecido valor estratégico no ambito
privado; b) e da razoabilidade e racionalidade das leis, de estarura constitucional,
com sede em cliusula pétrea (inc. LIV, art. 59 CF/88), a0 equiparar os meios
(acervo técnico constituido pelos dados e informagdes), ao resultado, que pode ser
objeto de participagio do poder pablico, na forma d lej;

A substituigio de priticas consagradas no sctor mineral por uma condugio
intervencionista é uma das principais criticas dos participantes da reuniio, que se
posicionam contra o modelo de licitagio proposto no PL, para o acesso aos
recursos mineras. Petrbleo, Gds, Portos, Aeroportos, Telecomunicagées, Energia
Elétrica (geragdo e distribuicao), Transportes, Satde, constituem, ora monopélio da
Unido, que outorga alguns servigos, ora servigos tipicos que, na qualidade de
insumos indivisiveis, podem ser concedidos para empresas que conseguem
apresentar as melhores propostas para algo que é comum. Na atividade de
mineragio, existem singularidades inerentes a cada minéric ou grupos de
minérios, tendo em vista a cadeia de suprimentos e valor e sua alocagio no
mercado, interno ou externo, infraestrutura e logistica, provocando variaveis de
investimentos, metodologias e estratégias de mercado, em twdo incompativeis
com um modelo geral de licitagio. A competitividade que fundamenta a licitagio
publica decorre do padrio do objeto a ser adjudicado, o que ndo se identifica a
competitividade no setor mineral, decorrente de particularidades que surgem com
a necessidade de prospecgio e pesquisa, passando pela lavra até a comercializacio
do produto, renovando-se a vida no setor com a descoberta de novas dreas de
muneragio, beneficiando-se a Unido — proprietdria do subsolo — dos resultados da



lavra. Ademais, segundo o inciso XXI do art. 37 da CF/88, devem ser objeto de
processo de licitagio publica as obras, servigos, compras e alienaghes, nio
classificando-se a arividade de exploragio de recursos minerais entre essas

hipéteses, em consonincia ao j4 mencionado conceito constitucional de
mineragio;

3 — Atividade garimpeira, coopetativismo e territorialidade

3.1

3.3

34

3.5

3.6

O modelo constitucional de mineragio dispensou especial aten¢io para: a) “dreas e
as condigdes para o exercicio da arividade de garimpagem, ctm forma associativa”
(inc. XXV do art. 21 da CF/88), cujo estabelecimento ¢ um dever constitucional da
Uniio, ainda nio cumprido; b) o cooperativismo mineral garimpeiro (§§ 4 do art.
174 da CF/88), como tépico da constituicio econdmica, com favorecimento de

organizacao e “priondade na autorizagao ou concessio para pesquisa ¢ lavra dos
recursos ¢ jazidas de minerais gartmpavels”,

O PL nio trara dos importantes assuntos - de nivel constitucional — indicados no
subitem anterior, apresentando uma lacuna demarcatéria no ponto, fazendo
tabula rasa dos milhares de micro, pequenos ¢ médios empreendedores do setor
muneral, que podem ficar sem voz no debate do marco regulatério que lhes diz
respeito, afetando de forma grave a legitimidade do texto e do seu alcance;

A auvidade garimpeira e o respectivo regime de permissio, apesar da dicgio do art.
57 do PL, serdo diretamente afetados por virios aspectos do novo marco
regulatério, tais como a cobranga da CFEM, a falta de parimetros normativos
claros na definigio das 4reas de concessio e autorizagio, as novas diretrizes do

setor mineral (art. 1° do PL), bem como a atagio da ANM, em substituicio 1o
DNPM,;

O regime de permissio da lavra garimpeira merece ajustes legislativos, sem
retrocesso, para garantir 208 requerentes no processo de acesso, gestio e renovagio
do titulo minerdrio, maior nivel de seguranga juridica no exercicio da atividade. A
nogio de marco regulatério pode e deve contemplar este importante regime do
setor muneral, ainda que em outro diploma legislativo, mas integrado
normativamente a uma cspécte de “diploma-mae” dotado de pardmetros que

desdobram legitimamente o modelo constitucional de mineragio;

O art. 57 do PL suscita ainda a importante discussio da territotialidade: a
localizagio geogrifica é um aspecto fundamental do empreendimento mineririo.
Neste caso, o setor é completamente carente de gestiio estratégica para direcionar
os rumos da atividade, mapeando as dreas de mineragio e alocando recursos, linhas
de crédito, programas e projetos, infraestrutura e logistica, de acordo com a
vocagio e atendendo 3s necessidades locais. Aponta-se mais esta grave lacuna
demarcatéria no PL, que, a0 mencionar a definicio das dreas de concessio, e por
exclusdo, as dreas de autorizacdo, instala uma promessa de irrelevincia e de
indefinigio do futuro da permissio da lavra garimpeira, que ficard em segundo
plano, podendo ser atingida a qualquer momento, sem transparéncia e possibilidade



de controle, diante da falta de limites claros 3 competéncia do CNPM,
contaminando a Governanga Piblica como um todo. Convocar o setor para a

discussdo da territorialidade & imperioso para o desenvolvimento do setor mineral
e independe de novo marco;

4 — A questio ambiental

4.1

4.2

4.3

4.4

A ““questdo ambiental” é o maior desafio da mineracio, hoje. Percebe-se uma clara
facuna no PL em relagio 2 questio ambiental, conforme pontuado a seguir;

Trata-se de um problema hipercomplens € um dos pontos é o desconhecimento da
realidade mineral. Desta forma, o desenho e a implementagio de ferramentas para a
percepgio do negécio mineral pela sociedade, visando atingir-se o reconhecimento
de que a mineragdo estd na base das condicoes de qualidade de vida, assumindo e
definindo as liderangas do processo, sio topicos relevantes para bem equalizar a
questdo ambiental, caso o setor pretenda produzir ¢ minério e 0s Servigos

agregados sem pressoes e barreiras tipicas quando esti em jogo a sustentabilidade
da atividade;

Os estudos e as discussbes precisam avangar para as seguintes nogOes: a) a
sustentabilidade da relagio entre o bem-estar dos ecossistemas e os resultados das
atividades mineririas, medidos em termos sociais, ambientais & econdmicos; b) a
conscientizagio de todos os setores da sociedade acerca da dimensio da
dependéncia e do impacto das atividades humanas sobre os ecossisternas e as
possiveis ramificages; ¢) a estruturagio de metodologias de apoio aos processos de
tomadas de decisdes sustentdveis, publicas e privadas, no desenvolvimento pré-
ativo de estratégias de gestdo de riscos e opormnidades para o seror mineral,
decorrentes da dependéncia e do impacto das atividades humanas nos ecossisternas;

Sem integrar os problemas e desafios da sustentabilidade ambiental - para
ultrapassar a atual situacao de “gargalo”, passando a scr solugido, ou parte da
solugéo -, ao processo de tomada de decisdes piiblicas e privadas, o setor mineral
nio terd um marco regulatério 3 altura dos sews imensos obstdculos, impedindo-lhe

o desenvolvimento na conformidade das exigéneias que estio claramente se
desenhando;

5 — Arrecadagio e beneficios sociais

5.1

Os pariicipantes apontam retrocesso no que tange A cobranga da CFEM. A
possibilidade abstrata de aumento da aliquota e a diminuicio dos itens de dedugiio
da base de cilculo foram ressaltadas como um duplo efeito negativo da proposta,
consolidando-se como fator de aumento do custo operacional da atividade, que j4 é

alto, igualmente no que tange aos investimentos e suscetibilidade internacional ao
prego das commodities,



5.2 Na realidade, o atal modelo da CFEM JA apresenta necessidade de
aperfeicoarnento, devendo-se wrmar mais claros o componentes da base de
cdlculo, para permitir uma forma mais justa de inclusio dos custos operacionals na
dedugio, incentivande o desenvolvimento da atividade;

5.3 Conceituada como receita patrimonial, a arrecadagio da CFEM pode ser otimizada
mediante adogio de ferramentas modernas de tecnologias da informagio ¢

convénios de cooperagio técnica enire a autarquia federal e os demais entes
federados.

24 Considerando a riqueza gerada e o volume financeiro movimentado pela atividade
mineriria, devem ser pensados modelos de beneficio social e setoral com a
nstituigdo de fundos  diretamente ligados 3 arrecadacio, estruturando-se a
governanga e os modelos para destinar os recursos aos investimentos em
infraestrutura, logfstica, capacitacio técnica, certificagbes e compensagdes, em nivel
local, regional e nacional, mediante a participacio do setor e da sociedade, como
forma de estabelecer um nexo estreito entre a produgio econdmica e os resultados
colhidos, melhorando indices de desenvolvimento humano, rumo 2 caracternzagio
do conceito de sustentabilidade.

CMR - Companhia de Mineragio de Rondénia
OCB/RO - Organizagio das Cooperativas Brasileiras em Ronddnia
FENAG — Federagao Nacional dos garimpeiros
COOGARIMA — Cooperativa dos Garimpeiros do Rio Madeira
APROGEQ — Associagio profissional dos Geélogos de Rondénia
Cooperativas Producoras de Estanho na regido de Ariquemes/ RO — Representadas

Este documento contou com a consultoria do jurista Dr. Janus Pntoja



