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PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

DMPI

Departamento Nacional de Producao Mineral

MISSAO

Gerir o patrimonio mineral brasileiro de forma sustentavel
utilizando instrumentos de regulacao em beneficio da
sociedade



Topicos abordados

Historico da Superintendéncia de MG;

Dificuldades enfrentadas atualmente pelo
DNPM/MG;

Producao do DNPM/MG em 2012 e 2013;
Principais problemas do Codigo vigente;
Pontos fortes do novo Marco Regulatorio;
Atribuicoes a partir da ANM,;

Regras de transicao;

Sugestoes.
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Historico do DNPM/MG

» 34.439 processos ativos
» 82 servidores ( 6% do total de servidores do Brasil)

e Passivo:

— 4674 Relatorios de Pesquisa
« 3837 Relatorios Final de Pesquisa
« 143 Relatorios de Pesquisa Negativos
« 694 Relatorios Parciais de Pesquisa

— 6057 requerimentos de pesquisa

— 1186 requerimentos de registro de licenca

— 357 Editais de Disponibilidade para serem julgados
— 53 Requerimentos de PLG

— 100 Requerimentos de Registro de Extracao



Arrecadacao CFEM - DNPM

CFEM - Brasil CFEM - MG % MG

R$ 1.832.366.707,58  R$ 974.497.742,65 53,2%

R$ 1.759.857.965,06 R$ 900.430.224,78 51,2%




Dificuldades do DNPM/MG

Numero de servidores muito aquém do necessario;

Numero de terceirizados (tecnicos administrativos,
motoristas, etc.) muito aguém do necessario;

Insuficiéncia de sistemas de informatica para a
producao e gestao de analises de processos;

Total falta de recursos para capacitacao/treinamento
dos servidores;

Demanda muito maior do que a capacidade
produtiva;




Comprometimento das acoes
finalisticas

« Decreto Presidencial N° 8062/2013, de 29/07/2013

O forte contingenciamento financeiro comprometeu
as fiscalizacoes paralisando as atividades

finalisticas a partir do més de agosto.
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Resultados alcancados em 2013
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« 1068 Relatorios Finais de Pesquisa analisados
« 139 Guias de utilizacdo concedidas

« 914 vistorias de fiscalizacao realizadas

132 vistorias em atendimento a denuncias

« 151 Requerimentos de lavra analisados

« 131 Registros de licenca concedidos



Problemas do Codigo atual

« EXxcesso de tramites e procedimentos ate a
concessao de lavra; tempo de maturacao de, em

meédia, 15 anos;
« Dificuldade de se caducar uma Portaria de Lavra;

 Baixo custo para o titular manter a area onerada,
sem qualquer Iinvestimento em pesquisa;



Problemas do Codigo atual

« Da quantidade de requerimentos de pesquisa
protocolizados (aproximadamente 4000/ano),
apenas 20% apresentam o RFP; vem dai o rétulo de

cartorio mineral.
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Pontos Fortes do Novo Marco

e Titulo Unico;

« Possibilidade de realizacdo de convénios com Estados e Municipios
visando a fiscalizacao.

* [Fim do regime de prioridade, sepultando os alvaras que se eternizam

€M NOSSO0S arquivos.



Quebra de Paradigma

« O Art. 43 da Constituicao de 1988 e a Lel 9.314 de
1996 alteraram dispositivos do Coédigo de
Mineracdo e nem por 1sso houve reducao na
producdo mineral.

« Acreditamos que as mudancas previstas no Marco
Regulatério aproximam o0 governo do setor,
construindo um novo dialogo entre os entes.
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Comparativo ANM X DNPM




DNPM
Lein® 8.876, de 2 de maio de 1994

ANM
PL n®5.807, de 2013

Art. 3° A autarquia DNPM tera como finalidade
promover o planejamento e o fomento da
exploracdo e do aproveitamento dos recursos
minerais, e superintender as pesquisas geologicas.
minerais e de tecnologia mineral. bem como
assegurar, conftrolar e fiscalizar o exercicio das
atividades de mineracio em todo o territorio
nacional, na forma do que dispde o Codigo de
Mineracdo, o Codigo de Aguas Minerais. os
respectivos regulamentos e a legislacdo que os
complementa, competindo-lhe, em especial:

Art. 25. A ANM tera como finalidade promover a
regulacdo, a gestdo de informacoes e a fiscalizacdo
do aproveitamento dos recursos minerais no Pais,
competindo-lhe:

IV — formular e propor diretrizes para a orientacdo
da politica mineral:

I — mmplementar, em sua esfera de atribuicoes. a
politica nacional para as atividades de mineracao:

V — fomentar a producdo mineral e estimular o uso
racional e eficiente dos recursos minerais:

I[I — estabelecer normas e padroes para o0
aproveitamento dos recursos minerais e fazer cumprir
as melhores praticas da industria de mineracao:

VIII — implantar e gerenciar bancos de dados para
subsidiar as acOes de politica mineral necessarias
ao planejamento governamental.

[T — prestar apoio técnico ao Conselho Nacional
de Politica Mineral — CNPM e ao poder
concedente;




DNPM
Lei n28.876, de 2 de maio de 1994

ANM
PL n®5.807, de 2013

I — promover a outorga, ou propo-la a autoridade
competente, quando for o caso. dos ftitulos
minerarios relativos a exploracio e ao
aproveitamento dos recursos minerais, e expedir os
demais atos referentes a execucdo da legislacao
mineraria;

IV — promover as licitacdes e as chamadas
publicas previstas nesta Lei:

V — gerir os confratos de concessao e as
autorizagoes de exploracdo de recursos minerais:
VI — estabelecer os requisitos tecnicos, juridicos,
financeiros e economicos a serem atendidos pelos
mteressados para obtencdo de autorizacdo ou
concessdo, observadas as diretrizes do poder
concedente:

VII — estabelecer restricdes. limites ou condicdes
para as empresas, grupos empresariais e acionistas
quanto a obtencao e transferéncia de autorizagdes e
concessoes, COm Vvistas a promover a concorrencia
entre os agentes, observadas as diretrizes do poder
concedente:

VIII — regular e autorizar a execucdo de servicos
de geologia e geofisica aplicados a atividade de
mineracdo, visando ao levantamento de dados
técnicos destinados a comercializacdo. em bases
nao exclusivas:

IX — estabelecer os requisitos para a elaboragao do
programa exploratorio minimo a ser ofertado no
procedimento licitatorio de direitos minerarios, e
definir o investimento minimo de acordo com a
natureza e a complexidade dos trabalhos de
pesquisa. segundo as melhores praticas da
mdustria da mineracao:

X — estabelecer os requisitos e procedimentos para
a aprovacao e aprovar o relatorio final de avaliacio
da descoberta de jazidas minerais:

XI — estabelecer os requisitos e procedimentos para
aprovacao e aprovar o relatorio de comercialidade;




DNPM
Lei n2 8.876, de 2 de maio de 1994

ANM
PL n®5.807, de 2013

IT — coordenar, sistematizar e integrar os dados
geologicos dos depositos minerais, promovendo a
elaboracdao de textos, cartas e mapas geologicos
para divulgacao:

XII — requisitar, guardar e administrar os dados e
informacoes sobre as atividades de pesquisa e
lavra produzidos por titulares de concessdes ou de
autorizagOes. inclusive as informacoes relativas as
operacdes de producdo, importacdo, exportacao,
beneficiamento. transporte e armazenagem.

[T — acompanhar, analisar e divulgar o
desempenho da economia mineral brasileira e
internacional, mantendo servicos de estatistica da
producao e do comercio de bens minerais;

XIIT — consolidar as informacoes estatisticas da
industria mineral fornecidas pelas empresas,
cabendo-lhe a sua divulgacdo periddica, em prazo
NAo0 superior a um ano:

XIV — emitir o Certificado do Processo de
Kimberley, de que trata a Le1 n® 10.743, de 9 de
outubro de 2003:

VI — fiscalizar a pesquisa, a lavra, o
beneficiamento e a comercializacao dos bens
minerais, podendo realizar vistorias, autuar
infratores e impor as sancodes cabiveis, na
conformidade do disposto na legislacdo mineraria:

XV- fiscalizar a atividade de mineracao, podendo
realizar wvistorias, autuar infratores. impor as
sancOes cabiveis, e constituir e cobrar os creéditos
delas decorrentes:

XVI — apreender e promover o leildo de minérios,
bem como dos bens e equipamentos, Nos casos
previstos em lei:




DNPM ANM
Lei n® 8.876, de 2 de maio de 1994 PL n25.807, de 2013
IX — baixar normas e exercer fiscalizacdo sobre a | XVII — normatizar, fiscalizar e arrecadar os

arrecadacdo da compensagao financeira pela
exploracdo de recursos minerais, de que trata o §
12 do art. 20 da Constitui¢do Federal:

encargos financeiros do titular do direito minerario
e demais valores devidos ao Poder Publico nos
termos desta Lel. bem como constituir e cobrar os
creditos deles decorrentes:

XVIII - normatizar. orientar e fiscalizar o
aproveitamento dos fosseis que nio sejam raros ou
de interesse cientifico:

XIX — fiscalizar e arrecadar o pagamento pela
ocupac¢do ou retencdo da area para aproveitamento
mineral. bem como constifuir e cobrar os créditos
delas decorrentes:

XX — mediar. conciliar e decidir os conflitos entre
agentes da atividade de mineragdo: e

XXI - normatizar e reprimir as infracdes a
legislacdo e aplicar as sancoes cabiveis, observado
o disposto nesta Lei.

VII — baixar normas, em carater complementar. e
exercer fiscalizacdo sobre o controle ambiental. a
higiene e a seguranca das atividades de mineracao.
atuando em articulacdo com os demais Orgaos
responsaveis pelo meio ambiente e pela higiene,
seguranca e saude ocupacional dos trabalhadores:

X — fomentar a pequena empresa de mineracio:

XI — estabelecer as areas e as condi¢des para o
exercicio da garimpagem em forma individual ou
associativa.
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Curiosamente, o DNPM sera extinto com a entrada em vigor da Le1 (caput do
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art. 52). mas o Poder Executivo federal tera cento e oitenta dias, contados da data de
publicacdo da Lei1. para estruturar a ANM (caput do art. 55). Esse interregno pode ser
extremamente danoso para o setor mineral, mormente quando se sabe que sdo
protocolizados de vinte a trinta mil requerimentos de pesquisa por ano e dezenas de

milhares de requerimentos de anos anteriores ainda aguardam a decisdo do DNPM e do
MME.

De fato. a transicdo do DNPM para a ANM traz graves preocupacdes para o
setor mineral. Nao sO pela questdo do intervalo entre a extincdo do DNPM e a
estruturacdo da ANM., mas porque a mudancga ndo altera somente o stafus do orgao
fiscalizador da mineracao. mas todo o arcabouco legal do setor.
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Nesse contexto, ha outras questdes que podem contribuir para atrasar o pleno
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funcionamento da ANM e, consequentemente, paralisar o setor mineral por um longo periodo:

1. o aumento das atribuigdes previstas para a ANM em relacdo aquelas hoje
executadas pelo DNPM. em quantidade e, principalmente, em complexidade:

11.  aadequacdo da regulamentacdo do setor ao PL:
1. aadequacdo dos antigos procedimentos e rotinas do DNPM ao PL;

1v. a preparacdo de ferramentas de informatica compativeis com 0S Novos
procedimentos e rotinas: e

v. o treinamento dos servidores. Ha ainda o risco de judicializacdo. como
ocorreu no setor de petroleo e gas natural. em razdo da modificacdo do seu
marco regulatorio.



Transicao

Status do Requerimento

Tratamento

Requerimento de autorizacdo de pesquisa em
analise pelo DNPM

Solicitacdo de abertura de chamada publica

Autorizacao de pesquisa publicada e pesquisa nao
miciada

Inicio da pesquisa em 60 dias. sob pena de
revogacdo da autorizacdo de pesquisa

Autorizacdo de pesquisa publicada e pesquisa em
andamento

Apresentacdo de relatorio final e celebracdo de
confrato de concessdo, ou de autorizacdo, de acordo
com a nova lei

Relatorio final de pesquisa aprovado

Celebracdo de contrato de concessdo, ou de
autorizacao, de acordo com a nova lei

Concessao de lavra outorgada

Preservacdo das condicdes vigentes

Registro de licenca

Transformacdo em autorizacao




Problemas da Transicao

» Revogacao das Guias de Utilizacao em até 180 dias.
Hoje existem por volta de 800 Guias vigentes em
MG, e a continuidade das lavras dependerda de
assinatura de contrato;

« Fim do regime de licenciamento que migrara para o
regime de autorizacao. Hoje temos cerca de 2000
Registros de Licenca vigentes, e 0s mineradores
deverdo requerer em até 2 anos a mudanca.




Problemas da Transicao

A ANM/MG ja nasce com pelo menos 6.000
chamadas publicas ou licitacOes para serem
realizadas (Requerimentos de Pesquisa pendentes de
analise);

« Temos 357 editais de disponibilidade para serem
julgados.

« O problema de trocar o pneu com o carro andando.
Continuaremos analisando os RFPs e nos preparando
para exercer as novas atribuicoes. Até que haja a
regulamentacao da lei e a estruturacao da ANM, nao
receberemos as solicitacdes de chamada publica ou
autorizacoes ?



Problemas da Transicao

180 dias entre o fim do DNPM e a estruturacao da
ANM;

* Proibicdo de concurso publico em ano eleitoral;
como fazer para prover a ANM de novos
servidores?
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Sugestao de estrutura ua
ANM/MG

« De nada adianta um Marco Regulatério moderno, se ndo houver
uma Agéncia bem estruturada para recepciona-lo e implementa-lo.

 Estudos prévios indicam que a futura Geréncia da ANM em MG,
precisara contar com uma estrutura robusta que contenha pelo menos
52 cargos de chefia. Hoje o DNPM/MG conta com apenas 22.

A atual estrutura de cargos e quadro de pessoal do DNPM/MG nao
atende; as mais diversas demandas se acumulam no DNPM/MG e o
passivo estd em constante crescimento.
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Sugestoes

» Manter as questoes ligadas a fiscalizacOes ambientais e de seguranca
do trabalho fora do escopo das atividades da ANM;

» Prover a Gerencia Regional de Minas Gerais com 52 cargos de
chefia;

 Alterar o niUmero de cargos previstos no PL de 300 para, no minimo,
450;

 Estudar a possibilidade de manutencéo dos prazos de vigéncia das
Guias de Utilizacdo ja outorgadas, para preservacao da seguranca
juridica;



Conclusao

* Que venha a Agéncia Nacional de Mineracao, dotada
da modernidade necessaria e com uma estrutura
robusta, para que possa atender, em sua plenitude, 0s
anselos do Setor Mineral.



