Ministério Publico Federal

4° Camara de Coordenacao e Revisao
Grupo de Trabalho Mineracao

Novo marco regulatorio da
mineracao:

contribuicao para o debate
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Mineracao

* Atividade estrategica

* A sociedade moderna depende da
mineracao

* Peso importante na pauta de
exportacoes

04/09/2013



Mineracao

* Impactos ambientais

* I[mpactos sociais:

* Populacgbes tradicionais (indigenas, quilombolas)

* Participacao na lavra: propriedade x posse
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Constituicao Federal

Art. 225 [..]

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais
fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucao tecnica
exigida pelo orgao publico competente, na
forma da lel.
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Criciuma/SC

PRM-Criciuma S
* 2’7 municip10s

* 500 mil hab.
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wiie Mineracdo na regido de Cricicima/SC

* Carvao
* producao de energia elétrica
* mais da metade das minas de subsolo do pais

* Argila
* pisos e azulejos (maior polo ceramico do Brasil)

* telhas e tijosos (pequenos produtores — cooperativa)

* Seixos rolados

* lastro de estradas — obras publicas
04/09/2013



Regiao carbonifera catarinense

2EE

28530

it L

290

a0°00°

04/09/2013

4745 4aean 4g01 5' ETL I FELEES 4aean
i : . . . FEeO0°

AREA DO PR OGR AMMA

DE MOMITORAMENTO

BAC L HIDROGRAFIC A Bacia
F Hdrograica | anqe
pO RIO TUBARAD it FE°15
| zaman
P e
3 nln
Fan4s'
DO RIO NARARANG LA

Faeop

40545 da=z0’ 49°15° 4900 Ly dam0



Carvao mineral catarinense

De cada 100 ton retiradas do subsolo:

35 ton — carvao

65 ton — rejeitos  pirita = FeS,

FeS, (pirita) + H,O (agua) + 7/2 O, (oxigénio) =
Fe (ferro) + 2 H,SO, (4cido sulfurico) + 2 H (hidrogénio)

04/09/2013



Carvao mineral catarinense

FeS, (pirita) + H,O (agua) + 7/2 O, (oxigénio) =
Fe (ferro) + 2 H,SO, (acido sulfdrico) + 2 H (hidrogénio)
* O acido sulfurico faz baixar o pH da agua
pH normal = entre 6,5¢e 7,0
pH alguns rios da bacia carbonifera = 2,0
pH agua de bateria = 1,8

* pH < 4,0 — os metais se dissolvem (Fe, Mn, ...)
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Estratégia de atuacao do MPF

* passado (passivo ambiental)
* A.C.P.n°93.8000533-4
* outras A.C.P.’s (Vila Funil, Gaspetro/ICC, ...)

* presente (empreendimetos em operacao)
* TAC’s
* ACP's especificas (mina Morozini), seguranca estrutural

* futuro (novos empreendimentos)

* fiscalizacao do licenciamento ambiental
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Acao Civil Publica n® 93.8000533-4

* Condenou 12 empresas mineradoras e a Unido a
recuperar:

e areas degradadas (mineracao a céu aberto, depodsitos de

rejeitos, minas abandonadas) — 3 anos

* recursos hidricos das bacias dos rios Ararangua, Urussanga e

Tubarao— 10 anos

* Prazos contados da sentenca (2000)
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Acao Civil Publica n°® 93.8000533-4

e STJ: 22 Turma, REsp n° 647.493/SC, rel. Jodo Otavio Noronha
* manteve a UNIAO (responsabilidade por omiss3o)
* reincluiu os SOCIOS (desconsideracéo pessoa juridica)
* mitigou a clausula da solidariedade

* a acao de recuperacao de dano ambiental € imprescritivel
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Indicadores ambientais

www.jfsc.jus.br/acpdocarvao
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"'~ GT Mineracao

Darlan Dias (SC) — coordenador
Jorge Munhos (ES) — titular

Ticiana Sales (PA) — titular

Flavia Nobrega (SP) — suplente
Anténio Arthur (MG) — suplente

Julio de Castilhos (ES) — colaborador
Lauro Coelho Jr. (RJ) — colaborador

Bartira Goes (BA) - colaboradora
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GT Mineracao

Objetivos:

a) acompanhar a formulagdo do novo marco

regulatorio do setor mineral;

b) elaborar um “mapa” nacional dos passivos

ambientais da mineracao;
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Novo marco regulatorio

* PL 5.807/2013

* PL 37/2011

* O GT preparou sugestoes de emenda ao
PL 5.807/2013
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Aspectos positivos

* DNPM — ANM

* Prioridade — Licitacao ou Chamada Publica

* Contrato de concessao
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Aspectos positivos

* Estabelece prazo para as concessoes

* Regula melhor as cessoOes e transferéncias

* Reforca as sancgoes
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Aspectos a melhorar

* Protecao ambiental: o projeto pretendeu a

neutralidade

* Mas consagra o retrocesso em relacao ao
Caodigo atual (Decreto-lei 227/67)
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Aspectos a melhorar

Art. 47. Ficara obrigado o titular da concessao [...]:

|IX — promover a seguranca e a salubridade das
habitacoes existentes no local;

X — evitar o extravio de aguas [...];
Xl — evitar a poluigao do ar, ou da agua, [...];

XII — proteger e conservar as fontes [...];
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Aspectos a melhorar

* A legislacao ambiental ja € suficientemente

rigorosa”?

* Mas a fiscalizagcao com certeza nao é€!

* Papel do DNPM / ANM?
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Aspectos a melhorar

* Logistica dos empreendimentos:

* Vale do Aco e regiao metropolitana de BH

* Previsao de logistica propria para grandes

empreendimentos mineiros
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Sugestoes

=

Art. 9° O deferimento de concessao, autorizacao,
prorrogacao, cisao, fusao, incorporacao,
trasnferéncia de controle societario e cessio de
direitos minerarios dependera de:

| — regularidade fiscal e tributaria do concessionario
ou autorizatario;

Il — inexisténcia de deébitos junto ao Poder Publico
decorrentes do aproveitamento de minerios; e

lll — atendimento das demais exigéncias previstas
na legislacao.
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Sugestoes

=

Art. 9° O deferimento de concessao, autorizacao,
prorrogacao, cisao, fusao, incorporacao,
trasnferéncia de controle societario e cessio de
direitos minerarios dependera de:

| — regularidade fiscal e tributaria do concessionario
ou autorizatario;

Il — inexisténcia de deébitos junto ao Poder Publico
decorrentes do aproveitamento de minerios; e

lll — regularidade ambiental,;
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Sugestoes

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

XXV — regularidade ambiental — inexisténcia de
obrigacoes de recuperacao ambiental que estejam
fora de cronogramas de execucao de planos de
recuperacao ambiental previamente aprovados
pelo rgao ambiental competente;
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Sugestoes

Art. 5° O poder concedente fixara, por
regulamento, as condi¢Oes para o aproveitamento
de mineérios destinados a realizacao de obras de
responsabilidade do Poder Publico, podendo ser
dispensada a licitacao e a chamada publica, sem

prejuizo da previa obtencao da licenca ambiental.
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Sugestoes

T

Art. 14 O contrato de concessao dispora sobre as
fases de pesquisa e de lavra e contera, no minimo, as
seqguintes clausulas:

VI — os critérios para devolucao e desocupacao de
areas do bloco pelo concessionario, para o
fechamento da mina e para a retirada de
equipamentos e instalacoes, incluida a obrigacao de
recuperacao ambiental das areas afetadas pela
atividade e de passivos ambientais preexistentes,
conforme solucao técnica exigida pelo orgao
ambigntal licenciador;



Sugestoes

Art. 14 O contrato de concessao dispora sobre as

fases de pesquisa e de lavra e contera, no minimo, as
seqguintes clausulas:

XXIII — a obrigacao do contratado de manter, durante
toda a execucao do contrato, em compatibilidade com
as obrigacoes por ele assumidas, todas as condigoes
de habilitacao e qualificacao exigidas na presente lei,
assim como todas as licencas exigidas pela legislacao
ambiental, com devido cumprimento de suas
condicionantes;
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Sugestoes

Art. 14 [...]

§ 1° Concluida a fase de pesquisa mineraria, o poder
concedente podera, consideradas as caracteristicas
do empreendimento, tais como a dimensao, o periodo
de exploracao, o volume de produto de lavra e a
localizacao do estabelecimento minerario, exigir que o
plano de aproveitamento econdémico relativo a fase de
lavra contemple, na logistica de escoamento da
producao da mina, a execucao de infraestrutura
autobnoma a cargo do empreendedor.
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Sugestoes

Art. 14 [...]:

§ 2° Aprovada a logistica de escoamento da producao
da mina por infraestrutura autbnoma a cargo do
empreendedor, ficara o poder concedente autorizado
a expedir decretos de utilidade publica para fins de
desapropriacao, nas areas necessarias a sua
Implantacao, cabendo ao empreendedor a obtencao
das respectivas licencas ambientais e os custos da
iIndenizacao aos afetados.
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Sugestoes

§ 4° Na hipotese de delegacao de competéncia, €
vedado que o proprio ente federado delegado seja
requerente das areas a serem autorizadas.
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Sugestoes

§ 5° O termo de adesao contera os critérios para
devolucao e desocupacao de areas do bloco pelo
titular, para o fechamento da mina e para a retirada de
equipamentos e instalacoes, incluida a obrigacao de
recuperacao ambiental das areas afetadas pela
atividade e de areas degradadas preexistentes,
conforme solucao técnica exigida pelo orgao
ambiental licenciador.
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Sugestoes

§ 6° O termo de adesao contera a indicacao das
garantias a serem prestadas pelo titular quanto ao seu

cumprimento, inclusive quanto a recuperacao
ambiental.
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Sugestoes

Art. 40: E devido ao proprietario do solo, nos termos
do art. 176, § 2°, da Constituicido, o pagamento, pelos
titulares dos direitos minerarios, de valor

correspondente a vinte por cento do montante devido
a titulo de CFEM.

§ 2° O pagamento referido neste artigo € devido
gualquer que seja a espécie de direito minerario,
inclusive aqueles decorrentes de minas manifestadas,
nos termos do art. 45 desta Lel.
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Sugestoes

Art. 42: [sancoOes]

§ 4° A multa administrativa simples prevista no § 1°
podera ser reduzida em até 2/3 (dois tergos), a critério
da ANM, no caso de cooperativas, associacoes de
lavra artesanal e mineradoras de pequeno porte.
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Sugestoes

Art. 57 A ANM mantera unidades administrativas
regionais, pelo menos nas cidades onde, em 17 de
junho de 2013, o DNPM mantinha superintendéncias

ou escritorios regionais.
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Muito obrigado!

Darlan Airton Dias
darlan@mpf.mp.br

(48) 3411-2500
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