CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSI\Q ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 565-A, DE 2006, DO SENADO FEDERAL, QUE
"ALTERA OS ARTS. 57, 165, 166, E ACRESCENTA ART. 165-A, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL, TORNANDO DE EXECUGCAO OBRIGATORIA A
PROGRAMAGAO CONSTANTE DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL"

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 565, DE 2006.

(Apensadas PECs n” 169/2003; 385 e 465/2005; 46 € 96/2007; 281/2008;
321 e 330/2009; 20/2011; 145, 152, 189, 192, 201 e 232/2012)

Altera os arts. 57, 165, 166 e acrescenta o art.
165-A a Constituicdo Federal, tornando de
execucao obrigatoria a programacao constante da

lei orgcamentaria anual.

Autor: Senado Federal

Relator: Dep. Edio Lopes

MINUTA DE COMPLEMENTACAO DE VOTO

A proposicao em epigrafe foi objeto de voto de nossa parte pela
aprovacao, na forma de Substitutivo que apresentamos em reuniao desta

Comissao Especial no dia 13 de junho de 2013.

Todavia, recebi sugestoes de meus pares, no sentido de aperfeicoar o

texto apresentado, que acatei e relato a seguir:

1. No tocante a execugao provisoria da lei orcamentaria (art. 165, § 11),
entendemos conveniente suprimir o dispositivo, haja vista que as
LDOs anuais sao instrumentos mais adequados para lidar com as

peculiaridades da programacao de cada exercicio.
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2. Quanto a obrigatoriedade de execucao financeira da programacao

prioritaria fixada no art. 165, § 10, aprimoramos o texto, no sentido

de:

a.

deixar claro que a exigéncia de isonomia relativamente a

emendas individuais refere-se apenas a execucao financeira;

substituir a expressao “na lei orcamentaria” por “em lei
orcamentaria”, esclarecendo que o montante financeiro
obrigatorio da execuc¢do nao se restringe ao orcamento em
vigor, mas as programacoes prioritarias incluidas por
emendas individuais em leis orcamentarias, inclusive

anteriores (e depois inscritas em restos a pagar); e

excluir a referéncia ao regimento comum do Congresso
Nacional, por entender que na Constituicao Federal basta a
insercao do principio, cabendo a legislacao pertinente
disciplinar sua aplicacdo e aos oOrgaos de controle a

fiscalizacao.

3. Em relacao aos impedimentos de ordem técnica ou legal (art. 166, 8§

10 e 11), que excepcionam a execucao da programacao prioritaria:

especificamos que razdes de conjuntura econdomica nao sao
um desses impedimentos que se aplicam a cada crédito

orcamentario;

dilatamos o prazo até maio para que o Poder Executivo os
justifiquem, e suprimimos o inciso II, ampliando o prazo para
o saneamento dos impedimentos antes do envio de crédito ao
Congresso para cancelamento da programacao ou

remanejamentos; e

incluimos previsao de que também a programacéo prioritaria
acrescentada a lei orcamentaria por for¢ca da aprovacéo de

crédito adicional esteja sujeita ao rito estabelecido no art.

166, 8§ 11. //j
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. Incluimos determinacao expressa (art. 166, § 12, III) de que a

programacao prioritaria seja fiscalizada e avaliada quanto a seus

resultados, e nao somente a sua legalidade.

Com relacao as transferéncias da Uniao (art. 166, § 13), explicitamos
que se trata da transferéncia voluntaria da Unido para Estados,

Distrito Federal e Municipios.

. Quanto a regra incluida no ADCT, que determina o pagamento do

estoque de restos a pagar referentes a emendas individuais nos trés
primeiros anos da entrada em vigor desta PEC (ADCT, art. 35-A),
houvemos por bem flexibiliza-la, em face das profundas alteracoes
trazidas ao sistema orcamentario federal pela PEC em apreco. Assim,
permitiremos que o pagamento de restos a pagar, nos dois primeiros
exercicios de vigéncia plena da Emenda Constitucional, possa ser
computado, até determinado valor, no cumprimento do montante
gue a Uniao deve aplicar nas programacoes prioritarias derivadas de

emendas individuais.

Um assunto que nos preocupou especialmente foi a percepcao de
que o nosso Substitutivo original poderia confundir a aplicacao do
minimo constitucional da satde. Assim, optamos por incluir art. 35-
B no ADCT, estabelecendo que a execuc¢ao da programacao oriunda
de emendas individuais para acoes e servigos publicos de saude, se
persistir regra de que o valor executado em exercicio financeiro
anterior deva integrar a base de calculo desse minimo, nao sera
computada no montante dos recursos que a Uniao deve aplicar

nessas acoes.

. Por fim, resolvemos excluir o artigo que dispunha quanto a aplicacao

aos Estados, DF e Municipios da regra agora estabelecida para a
Uniao, por entender que poderia induzir a obrigatoriedade do modelo

proposto aos demais entes da Federacao.
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Diante do exposto, ratificamos nosso voto pela aprovacao da PEC
565/06, nos termos do Substitutivo apresentado, com esta complementacao de

voto.

Sala da Comissao, em de julho de 2013.

Dépu tadé‘ﬁdio Lopes

Relator
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SUBSTITUTIVO APRESENTADO

Altera os arts. 165 e 166 da
Constituicdo Federal e acrescenta arts. 35-A
e 35-B ao ADCT, tornando obrigatoria a
execugdo da programacao orcamentaria que

especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao

texto constitucional:

Art. 1° O art. 165 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do
8 10:
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§ 10. A previsao de receita ¢ a fixacao da despesa no projeto e na lei
orcamentaria devem refletir com fidedignidade a conjuntura economica e a

politica fiscal.

Art. 2° O art. 166 da Constituicao Federal passa a vigorar acrescido dos
8§ 9°, 10, 11, 12 e 13:

§ 9° A aprovacao de emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria
sera limitada ao montante de um por cento da receita corrente liquida prevista
no projeto.

§ 10. E obrigatéria a execucao financeira, de forma isonémica, da

programacao prioritaria incluida em lei orcamentaria por emendas individuais,
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observado o art. 165, § 2°, em montante correspondente a um por cento da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 11. No caso de impedimento de ordem técnica ou legal na execugao de
crédito que integre a programacéo prevista no § 10 deste artigo:

I - até 30 de maio, os Poderes e o Ministério Publico da Uniao
publicarao as justificativas do impedimento;

Il - até 30 de setembro, o Poder Executivo encaminhara projeto de lei de
crédito adicional ao Congresso Nacional para remanejamento ou cancelamento
da programacao cujo impedimento nao tiver sido superado;

1l - até 20 de novembro, nao havendo deliberacdo da comissao mista
prevista no art. 166, § 1°, o projeto sera considerado rejeitado.

§ 12. Para fins do disposto no § 10 deste artigo, a execugao da
programacao Sera:

I — demonstrada no relatorio de que trata o art. 165, § 3%

11 - objeto de manifestacéo especifica no parecer previsto no art. 71,1 e

I1I - fiscalizada e avaliada quanto aos resultados obtidos.

§ 13. Considera-se obrigatoria a transferéncia da Uniao a Estados,
Distrito Federal e Municipios para execugao de programacao prevista no § 10

deste artigo.

Art. 3° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescido dos arts. 35-A e 35-B:

Art. 35-A. O pagamento do saldo de restos a pagar relativo a
programacoes derivadas de emendas individuais, inscritos em exercicios
anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional, somente nos dois
primeiros exercicios sera considerado para fins de cumprimento do montante
previsto no art. 166, § 10, até o limite de:

I - seis décimos por cento da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, no primeiro exercicio.

I - trés décimos por cento da receita corrente liquida realizada no

exercicio anterior, no segundo exXercicio.
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Art. 35-B. Se o valor executado em acoes e servicos publicos de saude
em exercicio anterior integrar a base de calculo dos recursos minimos a que se
refere o art. 198, § 2°, I, o excedente a aplicagcao minima, limitado ao montante
da execucgao da programacao de que trata o art. 166, § 10 destinada a essas

agoes e servicos, nao sera computado na referida base.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacao.
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