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Contexto Brasileiro




Demanda nacional em saude: 9% (IBGE)
10% dos trabalhadores qualificados do pais;
15 milhoes de trabalhadores diretos e indiretos;

35% do esfor¢co nacional de P&D (area de maior
crescimento do esfor¢o de inovacao do mundo);

Plataforma das tecnologias criticas para o futuro:
biotecnologia, quimica fina, equipamentos médicos,
telemedicina, nanotecnologia, novos materiais, etc.




Consumo em Saude: Mercado global de medicamentos
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Fonte: IMS Market Prognosis, Mar 2013; Market size ranking em USD para 2007 e_20
Contém dados auditados e ndo auditados.
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Participacao de mercado por tipo de empresa (base US$ preco lista)
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Fonte: IMS MIDAS. Calculos baseados em market share a prego lista Ex-Manufacture
média de Q1 2013. Exclui leites. SUS+ M‘"‘sﬁ:: 2
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Tabela 2 | Maiores empresas de equipamentos e materiais médicos,
em 2010 (em US$ bilhdes)

Empresas Pais Vendas  Participacio (%)
1 Johnson & Johnson EUA 258 79
2 Siemens Alemanha 17,5 54
3 Medironic EUA 162 50
4 Roche Suica 102 31
5 General Electric EUA 97 30
6 Aboft Laboratories EUA 96 30
7 Covidien EUA 94 29
8 Philips Holanda 91 28
9 Stryker EUA 83 26
10 Boston Scientific EUA 76 23
11 Novartis Suica 6.5 20
12 Becton Dickinson EUA 6,5 20
13 B. Braun Melsungen ~ Alemanha 64 20
14 Baxter International EUA 59 1.8
15 St. Tude Medical EUA 5,6 17
16 Essilor Internacional Franca 53 16
17 M EUA 48 15
18 Danaher EUA 47 14
19 Olympus Japdo 44 14
20 Terumo Japio 43 13
Total vinte maiores 1778 54.7
Total 3253 100,0

Fonte: Evaluate Pharma (2012).

O mercado mundial de equipamentos
meédicos dobrou na ultima década,
atingindo cerca de USS 325 bilhdes em
2011.

O setor possui grandes empresas
globais

Paises emergentes tém crescimento
acima da média.

Projecao de crescimento de 15% a.a.
nos proximos cinco anos em razao das
mudancas demograficas e
epidemiologicas.

Ministério da
SIJS+ Saude

llllllllllllll



Perfil do setor de produtos para saude

Estrutura do setor de produtos para saude:

= No Brasil, o setor de equipamentos médicos é formado por:

= 90% das empresas sao de médio e pequeno porte, com faturamento
inferior a RS 50 milhdes. Normalmente sdo empresas nacionais.

= 10% das empresas sao de grande porte e possuem alto poder de mercado
nos seguimentos em que participam. Normalmente s3ao empresas
multinacionais (Ex: GE, Siemens, Philips, etc.)

= 70% das empresas possuem producao propria e menos de 10% dedicam-
se unicamente a importacao de produtos.

= 93% das empresas possuem controle de capital nacional [Abimo (2012)].




Brasil: Unico pais com mais de 100 mllhoes de habltantes que assumiu o desafio de
ter um sistema universal, publico e g *

* Maior sistema publico de transplantes de orgdos do mundo;
* 98% do mercado de vacinas é movimentado pelo SUS;
 72% da populagdo coberta pelo SUS;
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Expectativa de vida e gasto publico em saude
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~65% da populacao, ou 350 milhdes de pessoas, em situacdo “vulneravel” ou "pobre”

Consumo.

Fonte: Mobilidade Econdmica e a Ascensao da Classe Média Latino Americana, Ba

Elaboragdo: IMS Consulting Group (Tendéncias do Mercado Fari

Ministério da
SUS+ Saude

=

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA




Déficit na Balangca Comercial da Saude

Evolugao da Balang¢a Comercial da Saude
(valores em USS bilhdes - IPC/ EUA)
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de

USS 11,6 bilhdes
Fonte: GIS/ENSP/FIOCRUZ, Rede Alice/MDIC. Acesso em

janeiro/2014.
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Participacao dos Segmentos do CEIS no Déficit da Balanga Comercial da Saude — 2013

Reagentes Soros Equipamentos/
1% Materiais
4%

Vacinas
6%

Fonte: GIS/ENSP/FIOCRUZ, Rede Alice/MDIC. Acesso em
janeiro/2014.
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Impacto do Déficit da Saude na Balan¢ca Comercial do setor de alta

tecnologia |
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Transformacgoes estruturantes
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Saude na Agenda da Politica Nacional

Saude na Politica Industrial e de Inovacao

Politica Industrial e de Comércio Exterior (2003)

Politica de Desenvolvimento Produtivo (2008): complexo da saude como area
prioritaria

Programa Brasil Maior (2011): principal politica atual de orientacao para o
desenvolvimento

Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (2012-2015) — MCTI:
Complexo Industrial da Saude no programa prioritario para os setores
portadores de futuro

Inova Saude (2013) — Finep/BNDES

Produc¢ao e Inova¢ao na Agenda da Saude

15

O novo Plano Nacional de Saude (2011)
Papel central do Complexo Econdmico-Industrial da Saude
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Articulacao Intersetorial — Comité Executivo e de Competitividade do

Complexo da Saude

16

1.
.
IV.

VI.
VII.

VIil.

IX.

Ministério da Saude xl. INPI
(coordenagao) xil. ABDI
MDIC xil. INMETRO
MCTI xiv. FINEP
MPOG

Ministério da Fazenda

MRE

Casa Civil

Ampla participagdo da Sociedade Civil:
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Saude: Articulacao Intersetorial

Poder de
Compra do
Financiamento ~ Estado Regulagdo
A inovagéo Sanitdria e
Econémica
Acesso,
suporte Producdo e et
. . o Comercial
Tecnologico Inova cdo em
Saude
Politica de
Pesquisa em Propriedade
Saude Intelectual
Politica
tributdria
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Situacao Atual

Principais elementos

Setor possui uma serie de “falhas de mercado"
Carga tributaria de medicamentos é regressiva

Diversas aliquotas inter e intraestadual (entre 7% e 19%) e
diversas bases de incidéncia e formulas de apuracao.

Existéncia de uma série de renuncias fiscais ja existente na
area de saude

Sistema tributario (substituicéo tributaria e geracao de creditos
tributarios)




Principais “falhas” no setor de saude:

a assimetria de informacoes entre os diferentes atores sobre
0s bens e servicos voltados para os cuidados de saude —
Medicamentos como bem credencial: o paciente-consumidor
detém menos informacdes do que os prescritores, que detém
menos informacoes que os laboratérios farmacéuticos;

o carater imprevisivel da necessidade de cuidados de saude.

a existéncia de baixa elasticidade-preco da demanda, devido
a essencialidade do produto e intercambialidade limif

oooooooooooooo



Regressividade das despesas com medicamentos

Percentual da renda familiar monetaria mensal per capita comprometida com o gasto monetario com
medicamentos, segundo décimos de renda familiar mensal per capita e total das familias
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Fonte: Garcia et alli. "Dimensdes do acesso a medicamentos no Brasil: perfil e desigualdades dos gastos das familias, segundo as
pesquisas de orcamentos familiares 2002-2003 e 2008-2009". Texto para discusséo n° 1839. IPEA. 2013
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Aliquotas de ICMS para medicamentos

Aliguotas Estaduais

ESTADO Aliguota Interna

Rio de Janeiro 19%

Sao Paulo, Minas Geralis 18%

Para}ng e Minas Gerais (medicamentos 1204

genericos)

Demais Estados 17%
Aliguotas inter-estaduais

REGRAS Aliguotas

Regra Geral 12%

Regra dos Desiguais 7%

Regra dos Iguais 12%




Bases tributarias para medicamentos

Bases Tributarias

Cada estado tem a sua base tributaria. Dois exemplos diversos:

1. Minas Gerais — aplica uma participacao de 38,24% no Preco
Liquido de Compra e insere uma aliquota de 17%

2. Santa Catarina — calcula a diferenca entre 75% do Preco Maximo
ao Consumidor e o Preco Liquido de Compra e aplica uma aliquota
de 17%




Renuncia fiscal com gasto em saude
e :

Renuncias fiscais aumentam em QT

grupos especificos

A renuncia fiscal com gastos em saude subiu de R$7,2
bi para R$ 15,8 bi, entre 2003 e 2011.

Maio/2013

Camex zera imposto de 7
medicamentos sem fabricacao nacional

e reduz outros 9 )
O montante de renuncia fiscal nos anos estudados

equivalem a cerca de 1/4 dos investimentos publicos
em saude.

Junho/2013

CAE do Senado aprova deducgao no IR
de gastos de medicamentos por
aposentados

Fonte: imprensa, analise da equipe (1) IPEA (maio/2013).
Elaboragdo: IMS Consulting Group (Tendéncias do Mercado Farmacéutico, marco de 2014 ).
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Desoneracao do produto final: produtos para a saude e

medicamento — e

Producéo Nacional: ™
Crédito tributario de consumidor

INnsumos néo -
Tributa(;éo compensados Produto para
Produto saude e

para Sal]de e medicamento +

INnsumos : Credito ndo
medicamento compensado

Producao Externa:

Preco

consumidor
Produto para -

Saude e Produto para

medicamento saude e
medicamento

Insumo
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Desequilibrio tributario: merwws para a saude

= No mercado de produtos para a Saude, o desequilibrio
tributario entre produtos nacionais e importados ja ocorre

Sem

Com
Imposto
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Necessidade de isonomia tributaria:

A maior parte dos consumidores sao:

Essas entidades estao
impostos

Entidades filantropicas;
Entidades publicas.
Entidades sem fins lucrativos;

isentas de
quando o produto é

importado diretamente (Art. 150 da
Constituicao Federal);

Para os produtos nacionais:

Incidéncia de PIS, COFINS, ICMS e IPI;

Constituicao Federal

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniado, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

VI - instituir impostos sobre: (...)

c) patrimonio, renda ou servicos (...) das
instituicoes de educagao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

(...)

§ 49 - As vedacgOes expressas no inciso VI, alineas
"b" e "c", compreendem somente o patrimonio, a
renda e os servigos, relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

Art. 195: (...)

§ 72 - S3o isentas de contribuicao para a seguridade
social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei.”

nnnnnnnnnnnnnn
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O Setor de produtos para a saude no Brasil

= O mercado brasileiro
de produtos para a
saude é de cerca de RS
11 bilhoes (2012)

= Déficit da balanca
comercial de
aproximadamente de
USS 3,3 bilhdes;




Medicamen r r
edicamentos e produtos para a Essencialidade

saude incorporados ao SUS

~ : : Defesa do Complexo Industrial da
Desoneracao da cadeia produtiva :
Saude
. Imposto de Importagcao Instrumento de Politica de Saude
. Repasse para os pre¢os Acesso
. Financiamento da Saude Sustentabilidade do SUS
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Obrigado!
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