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PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

PARECER N° 37/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS

Brasilia, 13 de agosto de 2013.

REFERENCIA Memorando n° 84/ASPAR/GM, de 19/07/2013
INTERESSADO |Assessoria de Assuntos Parlamentares / MPS

ASSUNTO Proposta de Emenda Constitucional n® 170, de 2012, de autoria
da Deputada Federal Andreia Zito, que da nova redagéo ao inciso |
do § 1° do art. 40 da Constitui¢do Federal

SIPPS Comando n° 368237443

A Assessoria de Assuntos Parlamentares do Gabinete do Ministro
encaminhou a esta Secretaria, para andlise e parecer, a Proposta de Emenda
Constitucional n° 170, de 2012, de autoria da Deputada Federal Andreia Zito. A proposta
visa alterar as regras constitucionais vigentes para concessdo de aposentadoria por
invalidez ao servidor titular de cargo efetivo e possui o seguinte teor:

Art. 1° O inciso I do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

“I - por invalidez permanente, com proventos integrais.”

Art. 2° O disposto nos §$ 39, 8° e 17 do artigo 40 da Constituigdo Federal, ndo se
aplicam ao servidor titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, abrangidos por esta Emenda
Constitucional e que tenha ingressado no servigo publico até 31 de dezembro de 2003,
que se aposentou ou que venha a se aposentar.

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim como as
respectivas autarquias e fundagdes procederdo, no prazo de cento e oitenta dias da
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, a revisdo das aposentadorias e pensies
delas decorrentes, concedidas até a data do inicio da vigéncia deste novo dispositivo
constitucional, com base na redagdo constitucional anterior do art. 40, § 1°, inciso I, da
Constitui¢do Federal.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.

2. A justificativa para a proposicdo € que a diferenciagio no valor dos
proventos em proporcionais ou integrais conforme o motivo da invalidez existia desde a
Emenda Constitucional n° 1, de 17/10/1969, e ndo encontra justificativa visto que, em
ambas as situagdes o servidor foi declarado incapaz para o exercicio do cargo ou de
readaptacdo. Concluiu que a sugestdo permitird o aprimoramento da Reforma da
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Previdéncia iniciada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998 e, posteriormente
aperfeigoada pelas Emendas Constitucionais n® 41, de 2003, e n°® 47, de 2005, mas com
situagdes inacabadas quanto aos verdadeiros direitos e entendimentos declarados jd, por
varias instancias da Justi¢a Federal.

3. E o relatorio.

4. A matéria de que trata o projeto estd inserida nas competéncias deste
Departamento visto que visa alterar regras aplicaveis aos servidores publicos titulares de
cargo efetivo, segurados dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

5. Do exame da proposta, observa-se mudangas nas regras gerais permanentes
para concessdo de aposentadoria por invalidez contidas no art. 40 da Constitui¢éio € o
estabelecimento de regras transitorias ¢ de revisdo que serfio analisadas separadamente.

O inciso
redagfio a seguir:
AFE 0. e e

$ 1% Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na
forma dos §§ 3° e 17: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de
19/12/2003)

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuigdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional
ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

7. A proposta de mudanga, transcrita no primeiro item deste Parecer € a
eliminagdo dos proventos proporcionais, hoje aplicdveis quando a invalidez nfio decorrer
de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel.
Este Departamento ja se pronunciou em varias oportunidades sobre a necessidade de
revisdo da forma atual de calculo desse beneficio conforme sera esclarecido a seguir.

8. No exame do tema, deve ser lembrado que o tratamento preferencial das
aposentadorias por invalidez decorrentes de acidente em servigo, moléstia profissional ou
por doenga grave, contagiosa ou incuravel, em relagdo as demais, originou-se da natureza
do beneficio concedido aos servidores até a promulgagdo da Emenda n° 20, de 1998.

0. Na redacdo original da Constitui¢do de 1988, bem como nas Constitui¢des
anteriores, a inativagdo dos servidores decorria exclusivamente do vinculo estatutario.
Em consequéncia, os proventos correspondentes possuiam natureza de uma concessdo
administrativa, como outras previstas nos estatutos, instituida conforme o interesse e
capacidade do Estado. Lembre-se que ndo era obrigatdria, nem sequer usual, a instituigdo
de contribui¢do do segurado para subsidiar o custeio desse beneficio. Exigia-se, apenas, a
comprovagdo do tempo de servigo durante o tempo constitucionalmente determinado.
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10. Em consequéncia, as regras para concessdo de aposentadorias por invalidez
privilegiavam com o valor integral da remuneragdo, os beneficios de invalidez
decorrentes de acidente em servigo, moléstia profissional ou doengas graves. Nas outras
situagBes, ainda que incapacitados para o servico publico e impedidos de exercer
qualquer atividade econdémica, previu-se a proporcionalidade dos proventos.

11. Com a edi¢do das Emendas Constitucionais n° 20, de 1998 e 41, de 2003, os
beneficios decorrentes da inativagdo e de morte do servidor adquiriram natureza
previdenciaria, passando a ser assegurado aos beneficiarios, regime préprio com natureza
contributiva. Portanto, ndo mais se justifica a manuteng@o da diferenciag¢@o dos beneficios
de aposentadoria por invalidez em razdo do motivo da incapacidade. Como beneficio
decorrente de um risco previdenciario, que impede o exercicio do cargo ou a reabilitagdo
do segurado, o tratamento deveria ser igual em todas as situagdes.

12. Segundo este entendimento, considerando a natureza contributiva do
regime, o segurado que sofreu uma incapacidade por acidente comum ndo deveria
receber proventos diferenciados daquele que se acidentou no trabalho. A argumentagéo
ainda usada pelos defensores da regra atual, no sentido de que o portador de doenga
grave, contagiosa ou incurdvel possui necessidade de mais recursos financeiros para
aquisicdo de medicamentos e tratamentos especializados, também ndo deve prosperar.
Desde a disting@o constitucional das areas da seguridade social em previdéncia, saude e
assisténcia, nfo se pode justificar variagéo no célculo dos beneficios previdenciarios para,
direta ou indiretamente, custear necessidades vinculadas a assisténcia social ou a saide.

13. Todas essas questdes apontam para a eliminacdo de rol de doengas e
natureza do acidente na definicdo da incapacidade do segurado de regime proprio.
Entretanto, essa mudanga ainda ndo ocorreu textualmente no § 1° do inciso I do art. 40 da
Constituigdo durante a reforma constitucional, exceto pela exclusdo expressa a
especificacdo de doencas em lei. O que o Supremo Tribunal Federal vai decidir no
Recurso Extraordinario - RE n° 656.860, no qual, conforme mencionado na justificativa
da proposta, foi reconhecida a existéncia de repercussdo geral da matéria, consiste em
saber se o direito a aposentadoria por invalidez com proventos integrais pressupde que a
doenga esteja especificada em lei ou se o rol definido na legislagéo ¢ exemplificativo.

14. Embora se reconheca que a questdo seja relevante e que a decisdo podera
minimizar distor¢Ses e injustigas, a questdo principal nfo sera resolvida em razdo da
redagdo atual do art. 40, § 1°, I da Constitui¢do: a existéncia de situa¢des em que os
proventos continuardo a ser proporcionais, embora o servidor esteja igualmente
incapacitado para o exercicio do cargo.

15. Cabe ser ressaltado que, no dmbito da Unifio, a matéria exige disciplina
mais urgente visto que ndo ha uma garantia legal de valor minimo para proventos
proporcionais, exceto o valor do salario minimo constitucionalmente assegurado. Isso
ocorre porque o art. 191 da Lei n® 8.112, de 1990, que estabelece que, quando
proporcional ao tempo de servigo, o provento ndo serd inferior a 1/3 (um tergo) da
remuneragdo da atividade, tem sido considerado tacitamente revogado pela Lei n°
10.887, de 2004. Essa lei, no art. 1°, disciplinou os §§ 3° 8° e 17 do artigo 40 da
Constituigdo, que dispdem sobre o calculo dos proventos pela média de contribuigdes.
Seu art. 5° estabelece que os proventos, calculados de acordo com o caput do artigo, ndo
poderdo ser inferiores ao valor do saldrio-minimo nem exceder a remunerag¢do do
respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.
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16. Entendimento nesse sentido foi emitido pelo TCU, no Acorddo n°

621/2010-Plenario, Ac6rddo 8674/2011 - Segunda Cémarae Acoédrddo 4212/2010 -
Segunda Cémara. Também no mesmo sentido se pronunciou o Conselho de Justi¢a
Federal - CJF ao responder consulta do Tribunal Regional Federal da 2? Regido (TRF-2).
O entendimento do CJF, conforme o voto-vista do conselheiro Teori Zavascki, foi de que
a Lei 10.887/04, ao estabelecer o saldrio minimo como piso dos proventos de
aposentadoria proporcional, reproduziu o comando determinado no artigo 201, paragrafo
2° da Constitui¢do Federal que dispde que “nenhum beneficio que substitua o salario de
contribui¢do ou o rendimento do trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao
salario minimo”. O Colegiado concluiu que o artigo 191 estaria revogado pelo advento da
nova lei.

17. O Supremo Tribunal Federal confirmou essa posi¢do no Mandado de
Seguranga n° 31.006 - DF.
18. Portanto, no exercicio das competéncias conferidas a este Ministério pela

Lein® 9.717, de 1998, este Departamento entende adequado que se promova alteragdo no
art. 40, § 1°, I da Constituigdo, eliminando-se a diferenciacdo quanto aos valores das
aposentadorias por invalidez dos RPPS, que, em razdo de constituirem beneficios
previdenciarios de risco, ndo deveriam ter valor distinto em razdo da origem da
incapacidade.

19. No entanto, considerando-se os déficits financeiros e atuariais dos regimes
proprios da maior parte dos RPPS dos diversos entes federativos, ndo € adequado que a
mudanga seja feita na forma proposta. A igualdade de valor de proventos € necessaria,
mas ndo devem ser imediatamente garantidos proventos integrais, em qualquer situagdo.
Deve ser lembrado que o equilibrio financeiro ¢ atuarial dos RPPS € um dos principios a
ser observados conforme o caput do mesmo art. 40 e o art. 1° da Lei n® 9.717, de 1998.

20. Deve-se ainda levar em conta que a previsdo de beneficio com proventos
integrais para todas as hip6teses de aposentadoria por invalidez provavelmente resultard
naquilo que os economistas, ao estudarem os sistemas securitarios, denominam como
“risco moral” (moral hazard, em inglés), que consiste em um comportamento menos
prudente daquele individuo que, sabendo estarem as consequéncias negativas de suas
agdes cobertas por um terceiro que lhe garantird um seguro (no caso, pela renda de um
beneficio de aposentadoria por invalidez integral), tende a aliviar os seus cuidados e
precaugdes, ou mesmo sente-se “incentivado” a incorrer numa situagdo que possa
caracterizar o sinistro (a invalidez).

21. Esse comportamento resulta na chamada “selegdo adversa”, pois outros
segurados que agem com cautela e prudéncia tendem a ter o valor de seus seguros
onerado pelo comportamento dos primeiros, o que os leva a desistirem de contratar o
seguro, que se torna ainda mais caro para os demais contratantes. Embora a selegdo
adversa ndo se reproduza integralmente no regime de previdéncia dos servidores
publicos, dado o seu carater obrigatorio e ndo facultativo, as condutas de risco moral
relativas as aposentadorias por invalidez resultarfio em maior 6nus contributivo para os
demais servidores, o Estado e a sociedade.

22, Dessa forma, sugere-se a seguinte redagdo ao art. 1° da PEC n° 170, de
2012, que garante o percentual minimo de 70% aos proventos por invalidez,
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independentemente da causa da incapacidade, acrescidos de 1% a cada ano de
contribui¢@o do segurado a qualquer regime previdenciario:

Art. 1° O inciso I do § 1°do art. 40 da Constitui¢do Federal, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

“I - por invalidez permanente, sendo os proventos correspondentes a 70%
(setenta por cento) do valor calculado conforme §§ 2° 3°e 17, acrescidos de 1%
(um por cenfo) a cada ano de contribui¢do do segurado aos regimes de que
tratam este artigo e o art. 201.”

23, Entende-se que, dessa forma, estara eliminada a desigualdade vigente
atualmente, que nfo mais se justifica em razdo da contributividade do sistema, e
assegurado um beneficio com adequada taxa de reposig¢do a todos os servidores que se
aposentarem por invalidez, sem, no entanto, prejudicar as medidas que estdo em
andamento pelos entes federativos na busca da solu¢do dos déficits dos respectivos
RPPS, evitando, assim, onerar excessivamente os or¢camentos publicos e, em ultima
andlise, a sociedade em geral.

il

24, No art. 2° da Minuta em exame, sugeriu-se que as regras gerais
estabelecidas nos §§ 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constitui¢do para calculo e reajustamento de
todos os beneficios concedidos com base no art. 40 ndo sejam aplicdveis ao servidor
titular de cargo efetivo que tenha ingressado no servigo publico até 31 de dezembro de
2003. Esses paragrafos previram o calculo dos beneficios pela média das contribui¢des e
reajustamento para preservar o valor real, nos mesmos moldes aplicados ao Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS.

25. Ocorre que essa exce¢do proposta ja foi estabelecida pela Emenda n°® 70, de
2012, que incluiu o art. 6°-A na Emenda n° 41, de 2003. Além de afastar a aplicag@o dos
§§ 3°, 8% e 17 do art. 40 da Constituigdo, o art. 6°-A também determinou a manutengio do
calculo com base na remunera¢do do cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
estando mais completo do que a proposi¢do em exame, conforme texto a seguir:
"drt. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo
publico até a data de publicagdo desta Emenda Constitucional [31 de dezembro de 2003]
e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente, com
Sfundamento no inciso I do § 1° do art. 40 da Constitui¢do Federal, tem direito a
proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragdo do cargo efetivo em
que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicdveis as disposi¢des
constantes dos §§ 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se
igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos desses servidores."

26. Portanto, entende-se indcua e inadequada a previséo contida no art. 2° da
PEC em exame, que poderd, ainda, gerar interpretagGes dispares. A sugesto de alteragéo
proposta neste Parecer quanto ao art. 1° da PEC ndo prejudicara a aplicacdo do art. 6°-A
da Emenda n° 41, de 2003, visto que a base de calculo continuara a ser a remuneragdo no
cargo efetivo para os servidores que ingressaram no servigo publico até 31/12/2003.
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27. No art. 3° da PEC n° 170, de 2012, estd determinada a revisdo no valor dos
beneficios ja concedidos com base na redagio atualmente vigente do art. 40, § 1°, inciso
I, da Constitui¢do Federal, ou seja, a que prevé casos de beneficios proporcionais.

28. Significa que todo beneficio de aposentadoria por invalidez com proventos
proporcionais, bem com as pensdes delas decorrentes, concedidos com base na redagio
anterior teriam que ser recalculados ¢ integralizados, o que obviamente gerara majoragfo
de valor, inclusive com pagamentos retroativos, visto que nfo foi estabelecida qualquer
limitag8o para os efeitos financeiros da revisdo.

29. Cumpre assinalar que este Departamento apresentou, por meio do Parecer
n° 12/2012/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, de 29/03/2012, pronunciamento técnico a
Consultoria Juridica deste Ministério, para subsidiar a atuagdo da Secretaria-Geral do
Contencioso da Advocacia-Geral da Unifo em rela¢do ao reconhecimento da repercussio
geral no Recurso Extraordinario - RE n° 656.860, no qual se discute a extensdo da
aposentadoria por invalidez com proventos integrais a outras doengas ndo especificadas
em lei. Naquela oportunidade foi realizado estudo, considerando a avaliagdo atuarial dos
servidores da Unifo com posi¢cdo em 31/12/2011, que indicou uma projecdo futura de
elevagdo do déficit atuarial do RPPS da Unifo no montante de R$ 2.325.243.764,61,
equivalente a um aumento de 0,28% do custo atuarial. Note-se que se trata apenas do
RPPS da Unido, néio considerando o impacto no RPPS dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

30. A retroatividade da norma deve ser analisada observando o sistema juridico
como um todo, considerando que, no direito brasileiro, vige o Principio Fundamental da
Retroatividade Minima. A previsdo de vigéncia retroativa ¢ vedada quando causar
violagdo a atos juridicos perfeitos, coisa julgada e a direitos adquiridos, segundo o que
dispde o art. 5°, XXXVI, da Constituigdo Federal. As normas em geral, inclusive as
emendas decorrentes do Poder Reformador, devem respeitar os principios constitucionais
previamente estabelecidos.

31. As relagdes juridicas envolvem sujeitos distintos — Estado e beneficiarios —
devendo ser respeitadas. Por isso, ndo se pode admitir que sejam criados direitos e
deveres retroativos a todos os entes da Federagdo, como a obrigag¢do de rever beneficios e
pagar atrasados, sem sequer quantificar os efeitos financeiros da medida, que certamente
repercutirdo negativamente no equilibrio financeiro ¢ atuarial dos RPPS.

32. Portanto, a reviséo proposta ira afetar situagdes juridicas ja definitivamente
consolidadas que estarfio sujeitas & desconstituigdo. Deve ser ressaltado que o poder na
norma fundamenta-se na presuncdo de que, no periodo de sua vigéncia, sua forga ndo
sera retirada. Trata-se da seguranga juridica que envolve tanto o cidaddo quanto o proprio
Estado, como aplicador da lei e, nas questdes previdencidrias, como um dos sujeitos da
relagdio juridica. O respeito ao principio da retroatividade minima das normas ¢ questdo
de manutengdo do Estado de Direito.

33. Ante o exposto, ndo deve prosperar a previsdo contida no art. 3° da PEC n°
170, de 2012.
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servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido, dos Estados do Distrito Federal e
dos Municipios, estabelecida no art. 9° da Lei n° 9.717, de 1998, esta Secretaria observou
a necessidade de outra alteragdo no texto constitucional que possui identidade de temas
com a matéria da PEC em exame. Trata-se de estabelecer a permissdo para a readaptagdo
do servidor que tenha sofrido limitagdo em sua capacidade laborativa.

35. A readaptacdo para exercicio de atividades tipicas de outro cargo é
necessdria, pois, muitas vezes, a limitagéo do servidor, fisica ou mental, ndo permite sua
reabilitagdo para desempenhar atribui¢des no cargo de que € titular ou de outro
equivalente, porém ndo o incapacita por completo para o exercicio no servigo publico.
Nessas situagdes, sera necessario que lhe sejam designadas fungdes relativas a outro
cargo, em nivel intelectual ou fisico compativeis com sua atual condigfo e enquanto nela
permanecer.

36. Essa previsdo exige alteragdo no art. 37 da Constituigdo. E importante que
seja previsto que havera continuidade no recebimento da remuneragido do cargo efetivo,
para que ndo ocorram desvios de finalidade da norma em detrimento ou a favor do
servidor ou da prépria administragdo. A medida é benéfica, tanto para o segurado quanto
para o regime proprio e, consequentemente, para as finangas publicas como um todo.

37. Atualmente, a readaptagdo do servidor por simples previsdo em lei encontra
divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais visto que alguns a consideram como forma
de ingresso irregular em cargo piblico ou mesmo gerador de desvio de fungdo. Em face
da exigéncia constitucional de aprovagdo em concurso piblico para exercicio de outro
cargo, muitos servidores sdio aposentados ainda em condigdes de desempenhar
atribuigdes no servigo publico, o que representa 6nus adicional para a administragdo na
contratagdo de outro servidor. Considerando que para uma parte dos servidores o valor
dos proventos de aposentadoria ¢ inferior ao valor da remuneragdo da atividade, pela
propria formula de célculo vigente, ha prejuizos também ao servidor.

38. Entende-se, pois, conveniente que seja incluida na PEC n° 170, de 2012, o
dispositivo a seguir que, juntamente com a mudanga no art. 40 ora proposto, permitira
uma disciplina mais completa & matéria invalidez e readaptac¢do do servidor:

CATE 37, oottt

§ 13. O servidor investido em cargo por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, conforme inciso II do caput, que tenha sofrido limitacdo em sua capacidade
laborativa, verificada em pericia oficial em saiide, enquanto permanecer nessa condi¢do,
na forma da lei, poderd ser readaptado para o exercicio de atribui¢des de outro cargo,
cujas responsabilidades sejam compativeis com suas competéncias e com a limitagdo
sofrida, mantido o recebimento da remuneracdo do seu cargo.” (NR)

39. Conclui-se que este Departamento é favoravel a alteragdo no inciso I do §
1° do art. 40 da Constitui¢io Federal, proposta no art. 1° da PEC n° 170, de 2012, com
alteragdo de redacgdo.

40. Quanto ao art. 2°, a previséio ¢ desnecessaria e inadequada, visto que ja esta
contemplada, inclusive com maior clareza, no art. 6°-A da Emenda n° 41, de 2003,

Ni
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incluido pela Emenda n° 70, de 2012. No que concerne ao art. 3° da Proposta, que
estabelece revisdo de milhares de beneficios concedidos, com criagdo de despesas
retroativas a todos os entes federativos, a posigdo ¢ contraria, pelos motivos antes
exXpostos.

41. Por outro lado, sugere-se a inclusdo de dispositivo no art. 37 da
Constituigdo para regular a readaptagio do servidor, pelos motivos explicitados no Item 2
deste Parecer.

42. Em razdo de todo o exposto, este Departamento propde a seguinte redagdo a
PEC n° 170, de 2012:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 170, DE 2012.

Inclui paragrafo ao art. 37 e¢ da nova
redagio ao inciso I do § 1° do art. 40 da
Constitui¢do Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituig@io Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 37 da Constitui¢do Federal, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:
CAFE 37, et

$ 13. O servidor investido em cargo por concurso publico de provas ou de
provas e titulos, conforme inciso II do caput, que tenha sofiido limitagdo em
sua capacidade laborativa, verificada em pericia oficial em saiide, enquanto
permanecer nessa condicdo, poderd ser readaptado, na forma da lei, para o
exercicio de atribuicdes de outro cargo, cujas responsabilidades sejam
compativeis com suas competéncias e com a limitagdo sofrida, mantido o
recebimento da remuneracdo do seu cargo.” (NR)

Art. 2° O inciso 1do § 1°do art. 40 da Constitui¢do Federal, passa a vigorar com
a seguinte redagdo.

CAFE 0. oo

I - por invalidez permanente, sendo os proventos correspondentes a 70%
(setenta por cento) do valor calculado conforme §8 2° 3° e 17, acrescidos de
1% (um por cento) a cada ano de contribui¢do do segurado aos regimes de
que tratam este artigo e o art. 201.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.

Previdéncia Social 90 anos.
Cada vez mais Presente no Futuro dos Brasileiros.

¥




PARECER N° 37/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS - Informagdes sobre a PEC N° 170, de 2012 — Pigina 09

43, Concluida a analise na esfera de competéncia deste Departamento, sugere-
se 0 encaminhamento a Assessoria de Assuntos Parlamentares.

A consideragdio do Senhor Coordenador-Geral de Normatizacdo e

Acompanhamento Legal.
Marin %e Pires Sousa

Coordenadora de Normatizagdo

COORDENACAO-GERAL DE NORMATIZACAO E ACOMPANHAMENTO
LEGAL, em 13/08/2013

Ciente e de acordo.
Ao Senhor Diretor do Departamento.

Narlon Gutie gueira
Coordenador-Geral de Normatizagdo
e Acompanhamento Legal

DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVICO
PUBLICO, em 13/08/2013.

Ciente e de acordo.
Ao Senhor Secretéario.

SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL, em H /08/2013.

(‘Ziente e de acordo com o Parecer n° 37/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS
A Assessoria de Assuntos Parlamentares.

L%t ¢ Rolim imaraes

Secretario deRoliticas de Pravidéhcia Social

Previdéncia Social 90 anos.
Cada vez mais Presente no Futuro dos Brasileiros.
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Interessado: ASPAR/GM
Assunto: Proposta de Emenda Constitucional n® 170, de 2012, de iniciativa da

Deputada Federal Andreia Zito

EMENTA: CGPRE. DIREITO
PREVIDENCIARIO. PROPOSTA DE
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 170, DE
2012, DE INICIATIVA DE DEPUTADA
FEDERAL. Propde alterar o art. 40, §1°, inciso 1
da CF/88. Manifestacio parcialmente favordvel da
CGNAIL/DRPSP/SPPS/MPS, com sugestdo de
nova redaco. Inexisténcia de 6bice juridico, com
restricoes.

I - RELATORIO:

Trata-se de Proposta de Emenda Constitucional — PEC de iniciativa da
Deputada Federal Andreia Zito, tombada sob o n? 170, de 2012, que objetiva alterar o
inciso I, do §1° do art. 40 da CF/88, de forma a modificar as regras constitucionais
vigentes para concessdo de aposentadoria por invalidez ao servidor titular de cargo
efetivo. Eis o teor da proposta:

“Art. 1° O inciso I do § 1° do art. 40 da Constitui¢do Federal, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

‘I - por invalidez permanente, com proventos integrais’.

Art. 2° O disposto nos §§ 3¢ 82¢ 17 do artigo 40 da Constituicio Federal,
ndo se aplicam ao servidor titular de cargo efetivo da Uniio, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
abrangidos por esta Emenda Constitucional e que tenha ingressado no servigo
piblico até 31 de dezembro de 2003, que se aposenton ou que venha a se
aposentar.

Art. 32 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s ‘Municipios, assim como
as respectivas autarquias e fundacdes procederdo, no prazo de cento e oitenta
dias da entrada em vigor desta Emenda Constitucional, a tevisao das
aposentadorias e pensdes delas decorrentes, concedidas até a data do inicio da
vigéncia deste novo dispositivo constitucional, com base na redagio
constitucional anterior do art. 40, § 1% inciso I, da Constituicdo Federal.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagio”. -

2. No PARECER N° 37/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, de 13 de agosto
de 2013, a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS/MPS, por meio da sua
Coordenacio-Geral ~de  Normatizagio e  Acompanhamento Legal -
CGNAL/SPPS/MPS, manifestou-se favoravelmente a alteragéo proposta no art. 1°da
PEC n® 170, de 2012, no que concerne a auséncia de isonomia com relacdo ao valor
dos proventos, no entanto, elaborou uma nova redacdo para o dispositivo. Quanto ao
art. 22, entendeu ser a previsio desnecesséria e inadequada. Com relagdo ao art. 3° da
PEC, posicionou-se de forma contraria. Por fim, sugeriu a alteragdo de redagdo do

art. 37 da CF/88, com inclusdo de um novo paragrafo.

3. Os autos, entdo, vieram com vista a esta Advogada da Unido em
27/08/2013.
4, Este é o relatorio.

11 - ANALISE JURIDICA:

5. Inicialmente convém salientar que a andlise ora empreendida nao
envolve o juizo de conveniéncia e oportunidade que envolve a aprovagdo de uma
proposta legislativa como a que ora se apresenta, tendo por escopo exclusivo a
apreciagdo dos aspectos juridicos e estritamente previdenciarios de que se revestem a

matéria tratada em seu bojo.
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6. A Proposicio em questdo objetiva alterar as regras gerais para
concessdo de aposentadoria por invalidez contidas no art. 40 da Constituigdo,
aplicaveis aos servidores publicos titulares de cargo efetivo dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS de todos os entes da federagdo. Além disso, a proposta visa

a o estabelecimento de regras transitorias e de revisao.

7. A justificativa para a proposi¢ao é que essa diferenca quanto ao valor
dos proventos - proporcionais ou integrais - conforme o motivo da invalidez, existia
desde a Emenda Constitucional n° 1, de 17/10/1969, e que nos dias atuais ndo encontra
mais fundamento haja vista que, em ambas as situagdes, o servidor foi declarado
incapaz para o exercicio do cargo ou para a readaptagdo. Além disso, segundo a
autora da proposta, a alteragdo permitirda o aprimoramento da reforma da
previdéncia iniciada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998, posteriormente
aperfeicoada pelas Emendas Constitucionais n? 41, de 2003, e n® 47, de 2005, mas com
situacdes inacabadas quanto aos verdadeiros direitos e entendimentos declarados jd, por vdrias

instincias da Justica Federal.

8. Para uma melhor compreensdo da proposta legislativa em questao,

resolvemos analisar separadamente cada um de seus artigos.

Art. 1° da PEC n® 170/2012 — alteracdo no art. 40, §1°, inciso I, da CF/88

Consideragdes iniciais

9. O inciso I do § 12 do art. 40 da Constituigéo Federal, possui, atualmente,
a seguinte redagao:

ATE D, oo r e ettt g e

§ 1o Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos §§ 3 e 17: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
ne 41, de 19/12/2003)

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo,
moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da
lei; Grifou-se.
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10. Como visto, a presente proposta dd nova redagdo ao dispositivo
constitucional supra transcrito a fim de disciplinar que a aposentadoria de servidor
ptblico, em razio de superveniente invalidez permanente, se dara somente sob
proventos integrais, vedando-se a concessdo sob proventos proporcionais ao tempo
de contribuicio. Logo, deixam de existir as excepcionalidades para a concessdo de
aposentadoria por invalidez permanente, quando decorrente de acidente em Servigo,

moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel.

11. A proposta de mudanga implica, portanto, na eliminagdo dos proventos
proporcionais, hoje aplicaveis quando a invalidez ndo decorrer de acidente em

servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel.

12. Em seu Parecer, 0 DRPSP ressaltou que em diversas oportunidades ja se

pronunciou sobre a necessidade de revisao da forma atual de calculo desse beneficio.

13. Nesse sentido, destaca-se, a seguir, as principais consideragGes
apresentadas pela drea técnica em seu Parecer, especificamente com relagdo a

proposta contida no art. 1° da PEC sob analise:

”(...)

8. No exame do tema, deve ser lembrado que o tratamento preferencial das
aposentadorias por invalidez decorrentes de acidente em servigo, moléstia profissional
ou por doenga grave, contagiosa ou incurdvel, em relagdo ds demais, originou-se da
natureza do beneficio concedido aos servidores até a promulgacio da Emenda n® 20, de
1998.

9. Na redacio original da Constituicio de 1988, bem como nas Constituicdes
anteriores, a inativagdo dos servidores decorria exclusivamente do vinculo estatutdrio.
Em consequéncia, os proventos correspondentes possuiam natureza de concessio
administrativa, como outras previstas nos estatutos, instituida conforme o interesse e
capacidade do Estado. Lembre-se que ndo era obrigatoria, nem sequer usual, a
instituicao de contribuicio do segurado para subsidiar o custeio desse beneficio. Exigia-
se, apenas, a comprovagdo do tempo de servigo durante o tempo constitucionalmente
determinado.

10.  Em consequéncia, as regras para concessdo de aposentadorias por invalidez
privilegiavam com o valor integral da remuneragio, os beneficios de invalidez
decorrentes de acidente em servigo, moléstia profissional ou doengas graves. Nas outras
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situacdes, ainda que incapacitados para 0 servigo piiblico e impedidos de exercer
qualquer atividade econdmica, previu-se a proporcionalidade dos proventos.

11. Com a edigiio das Emendas Constitucionais n® 20, de 1998 e 41, de 2003, os
beneficios decorrentes da inativagdo e de morte do servidor adquiviram natureza
previdencidria, passando a ser assegurado aos beneficidrios, regime préprio com
natureza contributiva. Portanto, nio mais se justifica a manutencdo da diferenciagio
dos beneficios de aposentadoria por invalidez em razio do motivo da incapacidade.
Como beneficio decorrente de um risco previdencidrio, que impede o exercicio do cargo
ou a reabilitacdo do segurado, o tratamento deveria ser igual em todas as situacoes.

12. Segundo este entendimento, considerando a natureza contributiva do regime, o
segurado que sofreu uma incapacidade por acidente comum nio deveria receber
proventos diferenciados daquele que se acidentou 1o trabalho. A argumentagdo ainda
usada pelos defensores da regra atual, no sentido de que o portador de doenga grave,
contagiosa ou incurdvel possui necessidade de mais recursos financeiros para aquisigio
de medicamentos e tratamentos especializados, também nao deve prosperar. Desde a
distingdo constitucional das dreas da seguridade social em previdéncia, satide e
assisténcia, nio se pode justificar variagdo 1o cileulo dos beneficios previdencidrios
para, diveta ou indiretamente, custear necessidades vinculadas & assisténcia social ou 4
satde.

13. Todas essas questdes apontam para a eliminagio de rol de doengas e natureza
do acidente na definiio da incapacidade do segurado de regime proprio. Entretanto,
essa mudanca ainda ndo ocorreu textualmente no § 12 do inciso I do art. 40 da
Constituigio durante a reforma constitucional, exceto pela exclusio expressa d
especificagiio de doengas em lei. O que 0 Supremo Tribunal Federal vai decidir no
Recurso Extraordindgrio - RE n® 656.860, no qual, conforme mencionado na
justificativa da proposta, foi veconhecida a existéncia de repercussio geral da matéria,
consiste em saber se o direito & aposentadoria por invalidez com proventos integrais
pressupde que a doenga esteja especificada em lei ou se o rol definido na legislagio é
exemplificativo.

14.  Embora se reconheca que a questdo seja relevante e que a decisdo poderi
minimizar distorcdes e injustigas, a questio principal ndo serd resolvida em razdo da
redagdo atual do art. 40, § 1% 1 da Constituicdo: a existéncia de situacbes em que 05
proventos continuardo a ser proporcionais, embora o servidor esteja igualmente
incapacitado para o exercicio do cargo.

15. Cabe ser ressaltado que, no dmbito da Unido, a matéria exige disciplina mais
urgente visto que ndo hd uma garantia legal de valor minimo para proventos
proporcionais, exceto 0 valor do saldrio minimo constitucionalmente assegurado. Isso
ocorre porque o art. 191 da Lei n® 8.112, de 1990, que estabelece que, quando
proporcional ao tempo de servigo, o provento ndo serd inferior a 1/3 (um terco) da
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remuneracio da atividade, tem sido considerado tacitamente revogado pela Lei n*
10.887, de 2004. Essa lei, no art. 12, disciplinou os §§ 32 82 e 17 do artigo 40 da
Constituigio, que dispdem sobre o cdlculo dos proventos pela média de contribuicdes.
Seu art. 5° estabelece que os proventos, calculados de acordo com o caput do artigo,
ndo poderio ser inferiores ao valor do salirio-minimo nem exceder a remuneragfio do
respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

16.  Entendimento nesse sentido foi emitido pelo TCU, no Acérdio n® 621/2010-
Plendrio, Acérdio 8674/2011 - Segunda Cimarae Ac6rdio 4212/2010 - Segunda
Camara. Também no mesmo sentido se pronunciou o Conselho de Justica Federal - CJF
ao responder consulta do Tribunal Regional Federal da 2 Regido (TRF-2). O
entendimento do CJF, conforme o voto-vista do conselheiro Teori Zavascki, foi de que a
Lei 10.887/04, ao estabelecer o saldrio minimo como piso dos proventos de
aposentadoria proporcional, reproduziu o comando determinado no artigo 201,
pardgrafo 2° da Constituicdo Federal que dispbe que “nenhum beneficio que substitua o
saldrio de contribuigiio ou o rendimento do trabalho do segurado terd valor mensal
inferior ao saldrio minimo”. O Colegiado concluiu que o artigo 191 estaria revogado
pelo advento da nova lei.

17. O Supremo Tribunal Federal confirmou essa posicAo mo Mandado de
Seguranga n® 31.006 - DF.

18.  Portanto, no exercicio das competéncias conferidas a este Ministério pela Lei n®
9.717, de 1998, este Departamento entende adequado que se promova alteragdo no art.
40, § 1% I da Constituicdo, eliminando-se a diferenciagio quanto aos valores das
aposentadorias por invalidez dos RPPS, que, em razdo de constituirem beneficios
previdencidrios de tisco, nio deveriam ter valor distinto em razdo da origem da
incapacidade. (...)".

14. No entanto, ndo obstante ter se posicionado favoravelmente a alteragéo
do art. 40, §12 1, da CF/88, no sentido de se eliminar a diferenciagédo que hoje é feita
quanto aos valores dos proventos da aposentadoria por invalidez, em razdo da
origem da incapacidade, a area técnica, considerando os déficits financeiros e
atuariais dos regimes proprios da maior parte dos RPPS dos diversos entes

federativos, entendeu néo ser adequada a mudanca na forma proposta.

15. Ponderou a 4rea técnica que o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS ¢
um dos principios a serem observados conforme o caput do mesmo art. 40 e o art. 1°

da Lei n® 9.717, de 1998, e assim, nio obstante achar necessaria a igualdade de valor
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de proventos, entende que 0s proventos integrais ndo devem ser imediatamente

garantidos, em qualquer situagao.

16. Dessa forma, sugeriu a seguinte redagdo para o art. 12 da PEC n® 170, de
2012:
Art. 12 O inciso I do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“I - por invalidez permanente, sendo os proventos correspondentes a 70% (setenta por
cento) do valor calculado conforme §§ 2°, 3% e 17, acrescidos de 1% (um por cento) a
cada ano de contribuicdo do segurado aos regimes de que tratam este artigo e o art.
201.”

17. Assim, concluiu a 4rea técnica que, garantindo-se 0 percentual minimo
de 70% aos proventos por invalidez, independentemente da causa da incapacidade,
acrescidos de 1% a cada ano de contribuigo do segurado a qualquer regime
previdencidrio, estaria eliminada a desigualdade vigente atualmente, que ndo mais se
justifica em razdo da contributividade do sistema, ao tempo em que restaria
assegurado um beneficio com adequada taxa de reposigdo a todos os servidores que

se aposentarem por invalidez.

18. Data méxima vénia, ousamos discordar da redagao sugerida pela drea

técnica para o art. 12 da PEC, conforme demonstraremos a seguir.

a) Da aposentadoria por invalidez — evolucio historica do art. 40 da CF/88

19. A aposentadoria por invalidez do servidor ptiblico tem lugar quando
este ndo mais possui condi¢des de seguir desenvolvendo suas atividades profissionais
em virtude de evento que debilite suas condigoes fisicas de forma permanente
(artigos 40, § 1%, I, daCF e 186,1, daLei 8.112/90).

20. Trata-se, portanto, de beneficio que visa resguardar a dignidade do
individuo que se vé perenemente ceifado de sua capacidade laborativa por evento

alheio & sua vontade, garantindo-lhe a manutengao de sua condi¢do econdmica e
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social, o que, em verdade, ndo vem apenas em seu beneficio, mas em prol de sua

familia e da propria sociedade.

21. Em que pese que a sintese de tal raciocinio redundasse na concessdo de
aposentadoria integral ao servidor com invalidez permanente, como oOcorre em sede
de Regime Geral da Previdéncia Social (art. 44 da Lei 8.213/91), de forma a manter sua

capacidade de sustento, essa nao foi a solucdo adotada pelo legislador constitucional.

22. Nesse sentido, ressalte-se que de acordo com a redagao original do art.
40 da CF/88, a aposentadoria com proventos proporcionais possufa um nitido carater
residual, enquanto a com proventos integrais se dava sempre que a incapacidade
decorresse de (i) acidente em servico ou de moléstia profissional, ou no caso de (i)

doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei.

23. Assim, na primeira hipdtese (i), sempre que a incapacidade decorresse
de acidente em servico ou de moléstia ligada a atividade profissional, a aposentadoria
seria integral, o que vem ao encontro da nocio de seguro social acima delimitada. Ja
com relacio a segunda hipGtese (ii), o texto constitucional fazia estrita remisséo a
legislagdo ordinaria, ou seja, a aposentadoria seria integral sempre que a doenga

grave, contagiosa ou incuravel estivesse especificada em lei.

24. Com o advento da Emenda Constitucional n.° 20, restou modificada a

redagdo do art. 40 da Carta Magna, que passou a prever o seguinte:

v Avt. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é assegurado
regime de previdéncia de cardter contributivo, observados critérios que preservem o0
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
§ 1° - Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma do § 3%

U Art, 40. O servidor serd aposentado:

I — por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrentes de acidente em servigo, moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, especificadas em lei, e proporcionais nos demais
casos;”.
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I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, especificadas em lei;

(.)"

25. Por fim, veio a Emenda Constitucional n.? 41, e a disciplina da
aposentadoria por invalidez do servidor ptblico sofreu nova alteracao, passando o

art. 40 a ter a seguinte redagao:

“ Avt. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, é assegurardo regime
de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicio do respectivo
ente piiblico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo
§ 12 Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos §§ 3° e 17:
I - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuigio, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia

profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei;”

26. Como se verifica, a redagio foi praticamente mantida na integra,
havendo, todavia, uma sensivel diferenga no tocante as doencas graves, contagiosas
ou incuraveis, uma vez que ndo precisavam mais estar “especificadas em lei”, pois a

aposentadoria integral passou a se dar na “forma da lei”.

b) Da necessidade de reforma constitucional

27. £ na auséncia dos rendimentos decorrentes do trabalho que a
importancia da previdéncia social, direito fundamental material e formal, é sentida
em sua plenitude e por esse motivo deve-se garantir & aposentadoria por invalidez,

beneficio de natureza involuntéria, a sua maxima eficacia.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Previdéncia Social

Ref.: SIPPS n° 368237443 (volume tinico)

28, Sendo assim, com vistas a alcangar esse objetivo, entende-se que a
disciplina proporcional da aposentadoria do servidor publico efetivamente demanda
uma reforma a nivel constitucional, tal como se estd propondo com a PEC em

questao.

29. Primeiramente, destoa da nogdo de previdéncia social, ndo oferecer ao
contribuinte uma garantia contra eventos futuros indesejaveis, uma vez que O €5cOpO
da Previdéncia ¢ amanutengdo das condigdes sociais do segurado. Assim, nada
justifica a outorga de um beneficio proporcional na hipdtese de um afastamento
involuntario do servidor do exercicio de sua fungao ptiblica, ainda mais se for por

motivo que degrada a sua dignidade.

30. Tal argumento ganha ainda mais forca diante da constatagdo de que a
aposentadoria por invalidez ¢ a Uinica que resulta na absoluta incapacidade para o
trabalho, ndo podendo o servidor, tal como ocorre no caso das modalidades

voluntaria e compulsoria, buscar outros meios de sustento na iniciativa privada.

31. Ha de se ressaltar, outrossim, a natureza da Previdéncia Publica, que de
um lado é contributiva, por forca das reformas advindas com as EC n® 20 e 41, que
vieram justamente impor esse viés aos RPPS. Por outro lado, essa natureza ¢ também
solidéria, sobretudo no quer diz respeito aos beneficios ndo programados como € 0

caso da aposentadoria por invalidez e penséo por morte.

32. Nesse sentido, e com base nessa mesma premissa, ¢é correto afirmar que
a solucio adotada pelo Regime Geral, mediante lei ordinaria, ¢ a mais correta,
concedendo aposentadoria integral nos casos de invalidez, seja qual for a situagdo

quea causou.

33. H4, assim, nesse caso, evidente ofensa ao principio da isonomia,
porquanto inexiste fundamento fatico a justificar tratamento juridico distinto a
situacgdes concretas idénticas, quais sejam, invalidez do servidor publico e a do filiado
ao Regime Geral, até mesmo porque o valor dos proventos de aposentadoria e pensao
dos servidores ptiblicos caminham no sentido de serem limitados ao teto do RGPS, na
medida em que for instituida a previdéncia complementar dos servidores no ambito

de cada ente federativo. Ademais, a propria Constituicio determina que os regimes

10
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proprios de previdéncia dos servidores ptiblicos observem, no que coubet, 0s
requisitos e critérios fixados para o regime geral, consoante disposto no §12 do art. 40,
incluido pela EC n° 20/1998.

34. Em verdade, a aposentadoria por invalidez ¢ um fato incerto e
improvavel, que ndo esta sujeito a requisito temporal, pelo que deve ser considerado

um beneficio de risco.

35. Nesse sentido, ndo se pode ignorar que a protegao contra 0s riscos
sociais consiste em um principio constitucional diretivo do Sistema Previdenciario
Patrio, destinado a amparar o beneficidrio nos momentos de necessidade social mais
sensiveis e estd umbilicalmente relacionado com a propria razdo de existéncia do
Estado. Assim é que a ideia norteadora da agéo desse principio é o resguardo dos
trabalhadores e de seus dependentes contra os efeitos dos riscos sociais, 0s quais
provocam um desajuste na situagao de um individuo ou grupo familiar,

principalmente pelos efeitos econdmicos.!!

36. Além disso, ndo se pode ignorar que a finalidade protetiva do sistema
previdenciario difere das caracteristicas basicas do seguro comum e, em razdo do
Principio da protegdo, determinadas situagSes de necessidade social permitem que

alguns requisitos sejam aquilatados com vistas a densificagdo daquele principio.

37. Por sua vez, resta claro que a eliminagdo da aposentadoria por invalidez
com proventos proporcionais dara maior efetividade ao principio da dignidade da

pessoa humana, fundamento de nosso Estado Democratico de Direito.

38. Tal conclusio ganha mais for¢a quando se constata aquele servidor que
eventualmente é vitima de enfermidade ndo prevista em lei, nos seus primeiros anos
de carreira, corre o sério risco de receber como aposentadoria por invalidez uma

parcela infima de seu vencimento.

39. Nessa hipétese, afigura-se evidente que a modalidade proporcional da

aposentadoria por invalidez do servidor ptblico acaba sobrepondo o critério

] Nesse sentido leciona ROCHA, Daniel Machado da. O Direito fundamental & Previdéncia Social. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 144-150.
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contributivo ao solidario justamente no momento em que O beneficiario se encontra
mais fragilizado e, portanto, dependente do sistema previdenciario, tendo-se, assim,
uma protecdo social absolutamente ineficaz, e como ja dito, em total desrespeito ao

principio da dignidade da pessoa humana.

40. Assim sendo, de sorte a adequar a disciplina da aposentadoria do
servidor publico & vertente solidaria ja existente no regime geral, posicionamo-nos
favoravelmente 2 alteracdo do artigo 40, § 19, 1, da Constituigao Federal, da forma
como sugerida no art. 1° da PEC n® 170/2012, de sorte a garantir vencimentos integrais

para os beneficidrios que se aposentarem por invalidez permanente.

¢) Da sugestio de redagdo da area técnica

41. A 4rea técnica sugeriu uma nova redagdo para o art. 1° da PEC n® 170,
de 2012, que garante o percentual minimo de 70% aos proventos por invalidez,
independentemente da causa da incapacidade, acrescidos de 1% a cada ano de
contribuigio do segurado a qualquer regime previdenciario. Eis os termos dessa
sugestao:

Art. 1°O inciso I do § 1° do art. 40 da Constitui¢do Fi ederal, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“] - por invalidez permanente, sendo os proventos correspondentes a 70%
(setenta por cento) do valor calculado conforme §§ 2° 3° e 17, acrescidos de
1% (um por cento) a cada ano de contribui¢do do segurado aos regimes de que
tratam este artigo e o art. 201.”

42, Entendeu a 4rea técnica, que, dessa forma, estaria eliminada a
desigualdade vigente atualmente, sem, no entanto, onerar excessivamente 0s

orcamentos dos entes da federagao.

43. Também quanto a esse ponto, discordamos do posicionamento da area
técnica. Explica-se.

44. A nosso ver, apesar de entender que, no caso de invalidez permanente
ndo deve haver diferenca entre proventos integrais e proporcionais, seja qual for a
causa da incapacidade, de acordo com a sugestao da 4rea técnica, deixam de existir as

excepcionalidades para a concessao de aposentadoria por invalidez permanente,
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quando decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave,

contagiosa ou incuravel.

45. Sendo assim, a redacio sugerida, ao invés de por fim a essa
desigualdade, acaba por piorar a situacéo de servidores que porventura precisem se
aposentar por invalidez em decorréncia de acidente em servigo, moléstia profissional

ou doenca grave, contagiosa ou incuravel.

46. Isso porque, mesmo na ocorréncia dessas hipoteses, os servidores soO
poderao se aposentar com proventos integrais caso contem com no minimo 30 (trinta)

anos de contribui¢do, o que nao ocorre atualmente.

47. Diante do exposto, e ausente qualquer anlise quanto a conveniéncia e
mérito da alteracdo constitucional proposta, que refoge a esta analise de cunho
juridico, conclui-se pela inexisténcia de obstaculo juridico no que tange a proposta
contida no art. 1° da PEC n® 170/2012.

Art. 2° da PEC n® 170/2012

De acordo com o art. 2¢ da Minuta em exame, as regras gerais
estabelecidas nos §§ 3¢ 8° e 17 do art. 40 da Constitui¢éo para calculo e reajustamento
de todos os beneficios concedidos com base no art. 40 ndo mais serdo aplicaveis ao
servidor titular de cargo efetivo que tenha ingressado no servigo publico até 31 de
dezembro de 2003. Esses paragrafos previram o célculo dos beneficios pela média das
contribuicdes e reajustamento para preservar o valor real, nos mesmos moldes
aplicados ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Eis o teor dos dispositivos

supra citados:

§ 32 Para o clculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessdo, seriio consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo
e o art. 201, na forma da lei.

§ 8 E assequrado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
cardter permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

13
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§ 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o cilculo do
beneficio previsto no § 3° seriio devidamente atualizados, na forma da lei.

48. A redacso sugerida no referido art. 2° da PEC pretende afastar as regras
de calculo e reajustamento de beneficios constantes do texto constitucional para
assegurar aos servidores aposentados por invalidez, os quais tenham ingressado no
servico puiblico antes do advento da EC n® 41/2003, (i) o calculo da aposentadoria por
invalidez em razdo da tltima remuneracio e ndo em razdo da média aritmética dos
salarios-de-contribuicdo e (ii) o reajuste da aposentadoria pelo critério da paridade,

em detrimento do reajustamento pela recomposigio da inflagdo atualmente vigente.

49. Com relagio a esse ponto, a area técnica entende que a proposta contida
no art. 2° da PEC j4 fora contemplada pela Emenda n® 70, de 2012, que incluiu o art.
6°-A na Emenda n® 41, de 2003.

50. Nesse sentido, o referido art. 62 da EC n° 41, além de afastar a aplicacdo
dos §§ 3° 82 e 17 do art. 40 da Constituigdo, também determinou a manutengao do
calculo com base na remuneracio do cargo efetivo em que se der a aposentadoria,

estando mais completo do que a proposigdo em exame, conforme texto a seguir:

" Art. 6%A. O servidor da Uniido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no
servico publico até a data de publicacdo desta Emenda Constitucional [31 de
dezembro de 2003] e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por
invalidez permanente, com fundamento no inciso I do § 1° do art. 40 da
Constituicdo Federal, tem direito a proventos de aposentadoria
calculados com base na remuneragio do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo apliciveis as disposicoes
constantes dos §§ 3% 8°e 17 do art. 40 da Constituigdo Federal.

Pardgrafo tinico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda
Constitucional, observando-se igual critério de revisio as pensdes derivadas
dos proventos desses servidores.”
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51. Sendo assim, corroboramos o entendimento da drea técnica no sentido
da desnecessidade da proposta contida no art. 2¢ da PEC em exame que, além de se

revelar indcua, poderd vir a acarretar dividas na interpretagéo do dispositivo.

Art. 32 da PEC n® 170/2012

52. O art. 32 da PEC n® 170, de 2012, estabelece a revisdo do valor dos
beneficios de aposentadoria por invalidez com proventos proporcionais e penséo dela
decorrente ja concedidos com base na redagio atualmente vigente do art. 40, § 17,

inciso I, da Constitui¢do Federal.

53. Nesse sentido, a PEC prevé que no prazo de 180 dias da sua vigéncia, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, assim como as respectivas
autarquias e fundagdes, procederdo a revisio das aposentadorias e pensoes delas
decorrentes sob a égide da redagao pretérita, concedidas até a data da entrada em

vigor da nova disposi¢do constitucional.

54. Isso que dizer que todo beneficio de aposentadoria por invalidez com
proventos proporcionais, bem com as pensdes delas decorrentes, concedidos com
base na redacio anterior teriam que ser recalculados e integralizados, gerando como
consequéncia uma majoragéo de valores, inclusive com pagamentos retroativos, haja

vista ndo ter sido prevista qualquer limitagdo para os efeitos financeiros da revisao.

55. No sistema juridico patrio, o art. 52, XXXVI, da CF/88 estabelece que a lei
ndo poderd retroagir quando causar violagdo ao ato juridico perfeito, a coisa julgada e
o direito adquirido. Sendo assim, a retroatividade da norma deve ser analisada
observando o sistema juridico como um todo, considerando que, no direito brasileiro,

vigem os Principios da Retroatividade Minima, bem como da Seguranca Juridica.

56. Como bem ressaltou a é&rea técnica, também ndo se pode admitir a
criacdo de direitos e deveres retroativos a todos os entes da Federacao, como a
obrigacdo de rever beneficios e pagar atrasados, sem que haja uma quantificagdo dos
efeitos financeiros da medida, que certamente terdo uma repercussdo negativa no

equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.
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57. O regime previdenciario ptiblico atualmente em vigor, pois, decorre da
opcio patria por um direito protetivo, assecuratério dos meios imprescindiveis a
subsisténcia do segurado atingido por momentos de improdutividade financeira, tais

como doencas, maternidade, idade avancada, invalidez, etc, e, portanto, caminha

preocupando-se em atender ao maior ntmero de segurados e de forma a abranger o

maior niimero de contingéncias possiveis.

58. Esse ideal, contudo, nio pode ser apartado de outras relevantes
premissas, as quais se encontram dispostas textualmente na Constitui¢do Federal e
envolvem o equilibrio econdmico e atuarial do sistema previdenciario (cf. Art. 40,
caput, da C/88).

59. Tais postulados tém por escopo proteger o sistema previdenciario de
forma a assegurar sua auto-sustentabilidade, possibilitando que seu financiamento se
dé mediante a arrecadacio de contribui¢des e evitando a dependéncia de recursos

publicos.

60. Nesse contexto, tem-se a imperiosa necessidade de que seja garantido o
equilibrio financeiro do sistema, mantendo-se o seu adequado funcionamento tanto

no momento atual quanto no futuro, evitando que as despesas superem a receitas.

61. Da mesma forma, deve ser cotejado o risco protegido e os recursos
disponiveis para sua cobertura, vislumbrando sua viabilidade em diversos cenarios,
especialmente dentro das expectativas futuras em relacdo ao envelhecimento da
populacao.

62. Por meio dessas analises, é possivel aos administradores do regime
previdenciario a adocdo de medidas eficazes em tempo hébil, para a corregdo de
desvios, de modo a preservar a seguranga e a confiabilidade do sistema e evitar sua
faléncia, o que iria excluir a protecdo de milhdes de segurados, consoante bem

elucidado por Fabio Zambitte

63. Visto o sistema previdenciario sob esse viés, resta claro que essa revisao

do cdlculo do valor das aposentadorias, na forma proposta, néo se adequa aos

2 Curso de Direito Previdencidrio, Niter6i, Impetus, 2007, p. 37/38.
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postulados constitucionais da Previdéncia Social, na medida em que alcanga
beneficidrios ja4 protegidos pelo sistema e aumenta seus beneficios sem indicar

previamente a fonte de custeio total a ser utilizada para tal finalidade.

64. Note-se que a SPPS/MPS, em sua manifestagdo técnica, indicou uma
projecio futura de elevagdo do déficit atuarial do RPPS da Unido, apenas com a
extensio da aposentadoria por invalidez com proventos integrais a outras doengas
ndo especificadas em lei, em mais de 2 (dois) bilhdes de reais, o que ndo pode ser

desconsiderado em hipétese alguma. Eis os termos de sua consideragao:

“(...) 29. Cumpre assinalar que este Departamento apresentou, por meio do

Parecer n° 12/2012/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, de  29/03/2012,
pronunciamento técnico & Consultoria Juridica deste Ministério, para
subsidiar a atuacgdo da Secretaria-Geral do Contencioso da Advocacia-Geral
da Unido em relagio ao reconhecimento da repercussio geral no Recurso
Extraordindrio - RE n® 656.860, no qual se discute a extensdo da
aposentadoria por invalidez com proventos integrais a outras doengas nio
especificadas em lei. Naquela oportunidade foi realizado estudo, considerando
a avaliagdo atuarial dos servidores da Unido com posigdo em 31/12/2011, que
indicou uma projegio futura de elevagio do déficit atuarial do RPPS da
Unido no montante de R$ 2.325.243.764,61, equivalente a um aumento de
0,28% do custo atuarial. Note-se que se trata apenas do RPPS da Unido, ndo
considerando o impacto no RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

65. Ante 0 exposto, ndo deve prosperar a previsdo contida no art. 3° da PEC
n? 170, de 2012.

Sugestio de inclusdo de dispositivo na PEC n® 170/2012 — readaptacio do servidor.

66. A 4rea técnica, ao final de sua manifestagdo, destacou a necessidade de
outra alteracdo no texto constitucional, por entender que existe identidade de temas
com a matéria da PEC em exame, a qual diz respeito & permissdo para a readaptagao

do servidor que tenha sofrido limitagio em sua capacidade laborativa.

67. De acordo com o DRPSP, a readaptacio para exercicio de atividades
tipicas de outro cargo é necessdria, tendo em vista que a limitagao do servidor, fisica

ou mental, muitas vezes ndo permite sua reabilitacio para o desempenho de
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atribuicdes no cargo de que ¢ titular ou de outro equivalente, porém, ndo o incapacita
por completo para o exercicio de outra fungao no servico publico, compativel com sua

atual condicdo e enquanto essa perdurar.

68. Assim, propde a area técnica a alteracio no art. 37 da Constitui¢do, nos

seguintes termos:

“Art. 37 (...)

§ 13. O servidor investido em cargo por CONCUrso publico de provas
ou de provas e titulos, conforme inciso 1l do caput, que tenha sofrido
limitagdo em sua capacidade laborativa, verificada em pericia oficial
em satde, enquanto permanecer nessa condi¢do, na forma da lei,
poderd ser readaptado para o exercicio de atribuigdes de outro cargo,
cujas responsabilidades sejam compativeis com suas competéncias e
com a limitagdo sofvida, mantido o recebimento da remunerag¢do do
seu cargo’.

69. Observe-se que na sugestdo de redagdo consta a previsdo de que havera
continuidade no recebimento da remuneracio do cargo efetivo, a fim de que nao
ocorram desvios de finalidade da norma em detrimento ou a favor do servidor ou da

prépria administragao.
70. A respeito do tema, destacamos a seguinte consideragao contida na

Nota Técnica:

“(...) Atualmente, a readaptacdo do servidor por simples previsdo em lei
encontra divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais visto que alguns a
consideram como forma de ingresso irregular em cargo publico ou mesmo
gerador de desvio de fungio. Em face da exigéncia constitucional de
aprovagio em concurso piblico para exercicio de outro cargo, muitos
servidores siio aposentados ainda em condicdes de desempenhar atribuigdes no
servigo piiblico, o que representa Onus adicional para a administragio na
contratagio de outro servidor. Considerando que para wma parte dos
servidores o valor dos proventos de aposentadoria é inferior ao valor da
remuneragio da atividade, pela prépria formula de cdlculo vigente, hi
prejuizos também ao servidor.

71. Desta forma, entendo como pertinente e juridicamente viavel a
alteragiio do art. 37 da CF/88 proposta pela area técnica, no sentido da inclusdo do

dispositivo supra transcrito, da forma em que sugerido.
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111 - CONCLUSOES:

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica, no exercicio da atribuigao
prevista no art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 1993, manifesta-se no seguinte

sentido:

- pela inexisténcia de dbice juridico no que tange a proposta contida no art. 1° da PEC
ne 170/2012, e nos termos em que redigida, nao obstante o entendimento da area

técnica dessa Pasta que sugeriu uma nova redagao;

- pela desnecessidade da proposta contida no art. 2° da PEC n® 170/2012, tendo em

vista j& se encontrar contemplada no art. 6° da EC n® 41/2003;

- pela existéncia de dbice juridico com relagdo a proposta contida no art. 3° da PEC n°
170/20, por violar o principio da seguranga juridica, como também o do equilibrio

financeiro e atuarial do sistema previdenciario;

- pela inexisténcia de Obice juridico quanto a sugestio feita pela
CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS no sentido de se alterar o art. 37 da CF/88, incluindo

dispositivo que trata da readaptagéo do servidor.

A consideracio da Coordenadora de Estudos sobre Legislagao
Previdenciaria.

Brasilia, 17 de setembro de 2013.

\Sooma V- O Nogusre
IVANA PINHEIRO COELHO NOGUEIRA
Advogada da Uniao
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De acordo. A consideracio da Coordenagdo-Geral de Direito

Previdenciario.

Brasilia, 17 de setembro de 2013.

ADRIANA PEREIRA FRANCO
Advogada da Unido
Coordenadora de Estudos sobre Legislagdo Previdenciaria

De acordo. A consideragio do Consultor Juridico.

Brasilia, _{Y de s=verzeo de 2013

Coordenador-Geral de Direito Previdenciario
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DESPACHO/CONJUR/MPS/N'S Z/C/'/zom
Aprovo o PARECER N° {54% /2013/CONJUR-MPS/CGU/AGU.

Encaminhe-se 8 ASPAR/GM para prosseguimento.

Brasilia, A {1 de W Jode 2013.
Mom

gado da Unido
Consultor Juridico/MPS
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