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ATO DA PRESIDENCIA DE 10/03/2011

Designa membros para Comissao Especial
destinada a efetuar estudo e apresentar
propostas em relacdo as medidas preventivas
e saneadoras diante de catastrofes
climaticas.

Nos termos da alinea "m" do inciso | do art. 17,
combinado com o inciso Il do art. 22, todos do Regimento Interno, esta
Presidéncia decide constituir Comissao Especial destinada a efetuar estudo e
apresentar propostas em relacdo as medidas preventivas e saneadoras diante
de catastrofes climaticas, e

Resolve

| - designar para compo6-la, na forma indicada pelas Liderancas, os Deputados
constantes da relagdo anexa;

Il - convocar os membros ora designados para a reunidao de instalacdo e
eleicdo, a realizar-se no dia 16 de marco, quarta-feira, as 14h, no Plenario 8 do
Anexo II.

Brasilia, 10 de margo de 2011.

Marco Maia
Presidente da Camara dos Deputados



l. INTRODUCAO

As calamidades publicas provocadas por desastres
climaticos sdo comuns no territorio nacional. Temos diversos exemplos
recentes de catastrofes que afetaram a populacdo brasileira: o ciclone que
atingiu o sul em 2004; a seca no Amazonas, em 2005; as chuvas e inundacdes
que assolaram Santa Catarina e Minas Gerais, no fim de 2008 e inicio de 2009;
e as chuvas e desbarrancamentos que atingiram o Estado do Rio de Janeiro
em 2011. A Regido Semi-Arida nordestina convive com a calamidade da
estiagem recorrente.

Os principais desastres climaticos ocorrentes no Pais
estdo relacionados a instabilidades atmosféricas severas, que desencadeiam
inundacdes, vendavais, tornados, granizos e escorregamentos. De acordo com
a Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC), o Brasil € o pais com o maior
namero de pessoas afetadas pelas chuvas e enchentes no Hemisfério Sul.

O Quadro 1 apresenta os desastres notificados a Sedec
em 2010. Foram 893 Municipios atingidos em todo o Brasil, devido a
fenbmenos climéaticos e, em alguns Estados, a terremotos e sismos e a
incéndios florestais.

Entretanto, temos grandes dificuldades em lidar com as
catastrofes naturais. A ocupacdo desordenada do solo e a falta de acgles
preventivas levam muitos brasileiros a habitarem zonas de risco, como
encostas e margens de rios, especialmente nas areas urbanas.

Essas dificuldades atingem, a cada ano, proporc¢des cada
vez maiores e seu enfrentamento depende de que o Pais institua uma politica
de defesa civil abrangente, que contemple o planejamento integrado das acdes
de prevencao, preparacao, resposta e reconstrucao.

Nessa perspectiva, esta Comissao Especial de Medidas
Preventivas e Saneadoras de Catastrofes Climéticas buscou estruturar os seus
trabalhos de forma a ouvir representantes dos governos federal, estaduais e
municipais; especialistas e técnicos de todas as regibes, de Orgaos
governamentais e ndo governamentais; e representantes da sociedade civil. O
quadro completo dos palestrantes dos eventos organizados pela Comissao é
apresentado no Capitulo IV.



Quadro 1. DESASTRES NOTIFICADOS A SEDEC EM 2010.

NUMERO DE
ESTADO EVENTO MUNICIPIOS | MORTOS AFETADOS
ATINGIDOS
Alagam%ntos, enxurradas  ou 337 333 206.598
Alagoas inundacdes bruscas
Enchentes e inundacdes graduais,
Amazonas erosdo fluvial, desbarrancamentos 7 - 53.979
de rios, terras caidas
Estiagens, enxurradas ou inun-
Bahia dacbes bruscas, seca, escor- 55 13 499 672
regamento ou deslizamento,
alagamento
Ceara Estiagem, terremotos e sismos 32 - 262.367
Distrito Incéndios florestais - - 9.000
Federal
Vendavais ou tempestades, gra-
Espirito nizo, eroséo mqunha, estiagem, 31 ) 134.684
santo incéndios florestais, enxurradas ou
inundacdes bruscas
Goias Enchentes e inundagdes graduais 2 - 2.812
Estiagens, enchentes e inun-
Maranhao dacBes graduais, enxurradas ou 38 - 214.748
inundacdes bruscas
Vendavais ou tempestades, en-
Mato Grosso xurradas_ e inundacbes gradua|s, o5 1 80.516
do Sul vendavais extremamente intensos,
tornado, granizo
Mato Grosso Enxurrad:ils ou inundacdes brus- 2 ) 876
cas, erosdo linear, e vogorocas
Estiagens, desmoronamento de
muros de contencdo, enchentes
Minas ou inundacdes graduais, venda-
) vais ou tempestades, enxurradas 16 - 1. 048.426
Gerais . N ~
ou inundacdes bruscas, erosdo
fluvial, desbarrancamentos, terras
caidas
Enxurradas ou inundacfes brus-
Para cas, erosao quvia}I, desbarranca- 11 ) 36.018
mentos, terras caidas, enchentes
ou inundacgdes graduais
Paraiba Estiagens 21 - 64.458
Enxurradas ou inundacdes
Parana bruscas, escorregamento  ou 5 - 3.213
deslizamento
Alagamentos e deslizamentos, en-
Pernambuco |xurradas ou inunda¢des bruscas, 13 1 398.235
inundacdes, estiagem
Piaui Estiagens, seca 113 - 772.646
Escorregamentos ou deslizamen-
tos, alagamentos, enchentes, en-
xurradas, inundac¢des graduais e
Rio dg bruscas, quedas, tonjbame.ntos, 132 92 6.436.182
Janeiro rolamento de matacfes, inun-

dacdes pela invasédo do mar, estia-
gens, vendavais e tempestades,
sismos, secas




Quadro 1. DESASTRES NOTIFICADOS A SEDEC EM 2010. (continuag&o)

Rio Grande |Risco de colapso de agua,

do Norte estiagens 10 - 24.760

Enxurradas, inundacbes bruscas,
granizos, vendavais e tem-
pestades, alagamentos, enchente,
Rio Grande |vendavais muito intensos ou
do Sul ciclones, trombas dagua, es-
corregamentos ou deslizamentos,
erosdo marinha, risco de colapso
de agua

136 2 406.282

Enxurradas, inundacdes graduais

3 - 8.747
ou bruscas

Rondobnia

Enxurradas, inundacdes graduais
ou bruscas, vendavais e tem-
pestades, enchentes, alagamen- 155 1 739.324
tos, granizos, estiagens, eroséo
marinha

Santa
Catarina

Alagamentos, enxurradas, inun-
dacbGes graduais ou bruscas,
enchentes, escorregamentos e
Sao Paulo deslizamentos, trombas dagua, 28 13 629.754
guedas, tombamentos e rolamento
de matacbes, desbarrancamento
de rios e quedas caidas

Alagamentos, granizo, estiagens,
Sergipe enxurradas, inundacdes bruscas, 20 - 118.497
vendavais ou tempestades

Fonte: http://www.defesacivil.qov.br/desastres/desastres.asp. Acesso em 23
mar. 2011.

As audiéncias publicas internas e externas foram
organizadas em torno dos seguintes temas: a legislagdo pertinente a defesa
civil; os principais desastres que atingiram o Brasil nos ultimos dez anos,
decorrentes de extremos de chuvas e secas; regibes assoladas e principais
causas dos desastres ocorridos; o planejamento das agfes preventivas, como
levantamento de &reas de risco e controle do uso do solo; a estrutura e a
coordenacdo dos 6rgdos publicos para enfrentamento de situacdes de
emergéncia.




ll. LEGISLACAO DE DEFESA CIVIL E TEMAS CORRELATOS

1. A Constituicdo Federal

Segundo a Constituicdo Federal, compete privativamente
a Unido legislar sobre defesa civil. Diz a Carta Magna:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa
maritima, defesa civil e mobilizacao nacional,

De acordo com a Carta Magna, compete a Uniao
promover a defesa contra calamidades publicas, mas cabe a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios proteger o meio ambiente,
conservar a vegetacdo nativa, implantar programas habitacionais e o
saneamento basico:

Art. 21. Compete a Unido:

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra
as calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundacoes.

Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo em
gualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a
melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento
béasico;

Além disso, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, juntamente com a coletividade, tém o dever de garantir o direito ao
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meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput), devendo o Poder
Pdblico, entre outras acdes, “preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos
essenciais” e promover a educacédo ambiental (art. 225, § 1°, | e VI).

A politica de desenvolvimento urbano cabe ao Municipio.
Aqueles com mais de vinte mil habitantes devem executar essa politica por
meio do plano diretor, o qual define as exigéncias para que a propriedade
urbana cumpra sua funcéo social. Diz a Constitui¢ao:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.

8 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o0 instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social
guando atende as exigéncias fundamentais de ordenacgéo
da cidade expressas no plano diretor.

Cabe a Unido instituir incentivos que favorecam a
recuperacao das terras em regides de baixa renda sujeitas a secas periodicas:

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera
articular sua acdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e
a reducéo das desigualdades regionais.

8 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de
outros, na forma da lei:

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social
dos rios e das massas de agua represadas ou
represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas
periodicas.

8 3° Nas areas a que se refere o § 29 1V, a Uniao
incentivar4 a recuperacdo de terras aridas e cooperara
com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para o
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estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de
pequena irrigacao.

A Constituicdo Federal estabelece que cabe aos
bombeiros militares executar as atividades de defesa civil (art. 144, § 5°).

O art. 225, § 3° da Constituicdo Federal, prevé a
aplicacao de sancfes penais e administrativas a pessoas fisicas e juridicas que
adotarem condutas ou exercerem atividades lesivas ao meio ambiente,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados. O dispositivo
foi regulamentado pela Lei 9.605/1998, a Lei de Crimes Ambientais, descrita
adiante.

2. Alegislacao de defesa civil

A defesa civil € regida pela Lei 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, que “dispbe sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil
(SINDEC), sobre as transferéncias de recursos para acfOes de socorro,
assisténcia as vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e reconstrucéo
nas areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo Especial para Calamidades
Pulblicas, e da outras providéncias”.

A Lei 12.340/2010 cria o Sistema Nacional de Defesa
Civil (SINDEC), com o objetivo de planejar, articular e coordenar as a¢cdes de
defesa civil no territorio nacional (art. 1°). O Sindec é composto pelos 6rgaos da
administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e das entidades da sociedade civil responsaveis pelas acdes de
defesa civil (art. 2°). O 6rgéao coordenador do Sindec é a Secretaria Nacional de
Defesa Civil (SEDEC), do Ministério da Integracdo Nacional (art. 2°, § 2°).
Também integra o Sindec o Conselho Nacional de Defesa Civil (CONDEC)?, de
natureza consultiva e deliberativa, responsavel pela formulacdo e deliberacéo
de politicas e diretrizes governamentais do Sistema (art. 2°, 8§ 3°).

! De acordo com o art. 6° do Decreto n° 7.257/266,regulamenta a Medida Proviséria n® 494, de 2 de
julho de 2010, que deu origem a Lei 12.340/2010np@em o Condec: Ministério da Integracéo
Nacional; Casa Civil; Gabinete de Seguranca Irgtihal da Presidéncia da Republica; Ministério da
Defesa; Ministério do Planejamento, Orcamento etd@@esMinistério das Cidades; Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; MinistdadSalde; Secretaria de Relacdes Institucionais
da Presidéncia da Republica; dois representanteEstados e Distrito Federal; trés representamtss d
Municipios; e trés representantes da sociedade civi



Compete aos Estados e ao Distrito Federal encaminhar a
Sedec 0 mapeamento das areas de risco de seu territorio, a ser atualizado
anualmente. Cabe aos Estados apoiar os Municipios que ndo disponham de
capacidade técnica na elaboracdo de seu plano de trabalho (art. 1°, § 1°). A
Unido compete prestar apoio complementar aos Estados, Distrito Federal e
Municipios que tiverem situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica reconhecido pelo Poder Executivo federal. O reconhecimento dar-se-a
mediante requerimento do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio afetado pelo desastre (art. 3°).

S&o obrigatérias as transferéncias da Unido aos 6rgaos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucao de a¢des
de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigcos essenciais e
reconstrucao (art. 4°). O Ministério da Integracdo Nacional define o montante a
ser transferido e fiscaliza a sua aplicaco (arts. 4°, § 1° e 5°, caput)®.

No caso de reconstrugao, as transferéncias da Unido
dependem de: reconhecimento do estado de calamidade publica ou de
situagcdo de emergéncia; de decreto declaratério do estado de calamidade
publica ou da situacdo de emergéncia; de apresentacdo da Notificacdo
Preliminar de Desastre (NOPRED), emitido pelo 6rgao publico competente; e
do plano de trabalho com proposta de acfes de reconstrucdo em areas
atingidas por desastres (art. 17 e art. 4°, § 2°).

2 De acordo com o Decreto n° 7.257/2010:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considemm-s

VI - acBes de assisténcia as vitimas: a¢des in@dagstinadas a garantir condigdes de incolumidade
cidadania aos atingidos, incluindo o fornecimergcddua potavel, a provisédo e meios de preparagdo de
alimentos, o suprimento de material de abrigamesi¢oyestuario, de limpeza e de higiene pessoal, a
instalacdo de lavanderias, banheiros, o apoiotiogias equipes empenhadas no desenvolvimentosdessa
acles, a atencdo integral a saude, ao manejo desmentre outras estabelecidas pelo Ministério da
Integracao Nacional;

VII - a¢cbBes de restabelecimento de servicos essisn@cdes de carater emergencial destinadas ao
restabelecimento das condi¢cdes de seguranca elhifiddde da area atingida pelo desastre, incluado
desmontagem de edificacbes e de obras-de-arte mtueas comprometidas, o suprimento e
distribuicdo de energia elétrica, &gua potavelpisgento sanitario, limpeza urbana, drenagem dassag
pluviais, transporte coletivo, trafegabilidade, cwmcacbes, abastecimento de agua potavel e
desobstrucdo e remocao de escombros, entre ostaiielecidas pelo Ministério da Integracéo Nacional
VIl - agBes de reconstrucdo: acdes de caratenitiedi destinadas a restabelecer o cenério destpgtb
desastre, como a reconstrucdo ou recuperacdo dadesi habitacionais, infraestrutura publica, siatem
de abastecimento de agua, acudes, pequenas barragiadas vicinais, prédios publicos e comupgari
cursos d'agua, contencao de encostas, entre estedelecidas pelo Ministério da Integracdo Nati@na

IX - acbes de prevencdo: acdes destinadas a remlozwrréncia e a intensidade de desastres, pordaei
identificacdo, mapeamento e monitoramento de risao®acas e vulnerabilidades locais, incluindo a
capacitacdo da sociedade em atividades de defefaecitre outras estabelecidas pelo Ministério da
Integracdo Nacional.
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A Lei 12.340/2010 dispde sobre o Fundo Especial para
Calamidades Publicas (FUNCAP), criado pelo Decreto-Lei n° 950/1969
(revogado pela Lei). O Funcap visa custear acdes de reconstrucdo (art. 8°). O
uso de recursos do Funcap para custear acdes imediatas de socorro,
assisténcia as vitimas e restabelecimento de servicos essenciais em areas
afetadas por desastres constitui caso excepcional, a ser autorizado pelo
Conselho Diretor do Fundo (art. 13). O Conselho Diretor € composto por trés
representantes da Unido, um representante dos Estados e do Distrito Federal e
um representante dos Municipios (art. 10).

O Funcap € constituido por cotas voluntarias
integralizadas anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(art. 9°, caput e § 1°). Para cada parte integralizada pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, a Unido deve integralizar trés (art. 9°, § 2°). Os cotistas
podem realizar saques (o0 limite de suas cotas mais o valor correspondente
aportado pela Unido) somente dois anos apos a data de integralizacéo (arts. 99,
§ 4° e 11, caput). O valor aportado pela Unido deve ser restituido, se aplicado
em ac¢des que ndo a reconstrucao (art. 11, 8 2°).

Conforme o Decreto 7.257, de 4 de agosto de 2010, que
regulamenta a Lei 12.340/2010, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
em situacao de desastre devem instalar uma sala de coordenagéo de resposta,
conforme sistema de comando unificado de operac¢des adotado pela Secretaria
Nacional de Defesa Civil (art. 5°, § 4°). O Decreto também prevé, na estrutura
da Unido, o Grupo de Apoio a Desastres (GADE) vinculado a Sedec, formado
por equipe multidisciplinar, mobilizavel a qualquer tempo, para atuar em fase
de desastre (art. 52, 8 5°), bem como o Centro Nacional de Gerenciamento de
Riscos e Desastres, para agilizar respostas e monitorar desastres, riscos e
ameacas (art. 5°, § 6°).

3. Alegislacao ambiental

Este topico abrange a Lei 4.771/1965 (Cddigo Florestal),
a Lei 9.433/1997 (Recursos Hidricos), a Lei 9.605/1998 (Crimes Ambientais), a
Lei 9.795/1999 (Educacdo Ambiental), a Lei 11.445/2007 (Saneamento
Basico), a Lei 12.114/2009 (Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima), a Lei
12.187/2009 (Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima), a Lei 12.305/2010
(Residuos Sdlidos), e o Decreto s/n° de 15/9/2010 (Controle de Queimadas no
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Cerrado).

- O Caodigo Florestal

A Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, que “institui o
Novo Codigo Florestal”, contém diversos dispositivos de controle do
desmatamento. O mais importante é a Area de Preservacdo Permanente
(APP), instituida com a finalidade de proteger a biodiversidade, conservar o
solo e os recursos hidricos e assegurar o bem estar das populagdes (art. 1°, §
20, 11).

As APPs localizam-se em areas ecologicamente frageis,
ao longo de cursos dagua, em torno de nascentes, nas encostas e outras
mencionadas no art. 2° do Cddigo Florestal:

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo
s6 efeito desta Lei, as florestas e demais formas de
vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso dagua desde
o0 seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura
minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos dagua de menos
de 10 (dez) metros de largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para 0s cursos dagua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para 0s cursos dagua que
tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de
largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos dagua que
tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos dagua
gue tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios dagua
naturais ou artificiais;

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos
chamados "olhos dagua", qualquer que seja a sua
situacdo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura;
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d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade
superior a 45°¢ equivalente a 100% na linha de maior
declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da
linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100
(cem) metros em projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer que seja a vegetacao.

As APPs destinam-se a protecao da vegetacao nas areas
sensiveis mencionadas no art. 2° do Coédigo Florestal. Ao longo dos corpos
dagua, a cobertura vegetal é essencial para a conservacdo dos recursos
hidricos, uma vez que ela protege o solo contra a erosao e evita o0 processo de
assoreamento e poluicdo hidrica®. A cobertura vegetal das APPs reduz a
drenagem para os corpos d’agua e aumenta a estabilidade geoldgica ao longo
de encostas e margens de rios®.

Além das APPs instituidas no caput do art. 2°, ha outras,
a serem definidas caso a caso pelo Poder Publico, com as funcdes previstas no
art. 3° do Caodigo Florestal:

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacéo
permanente, quando assim declaradas por ato do Poder
Publico, as florestas e demais formas de vegetagéo
natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

3 GANEM, ROSELI SENNA. 2007. Area de preservacdo peremte em &reas urbanas. Biblioteca
Digital da Camara dos Deputados/Centro de Informagzd@ocumentacdo/Coordenacdo da Biblioteca.
Disponivel em
http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcaaB3/area_preservacao_senna.pd
f?sequence=3cesso em 27/7/2011.

* MMA (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE). 2011. Areas dBreservacdo Permanente e Unidades de
Conservacéo & Areas de Risco: 0 que uma coisa teen eom a outra? MMA/SBF. Relatério de
Inspecdo da Area atingida pela tragédia das cHRegigio Serrana do Rio de Janeiro, no periodo de 24
26 de janeiro de 2011. Disponivel em
http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivosfiivapps_e_ucs_x_areas_de_risco_202.pdf. Acesso
em 07/04/2011.
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b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e
ferrovias;

h) a assegurar condicdes de bem-estar publico.

As APPs do art. 39, alineas a, b, c e h, por suas funcdes,
também tém importante funcdo na seguranca publica e no controle de
catastrofes climaticas. Sua delimitacdo depende de ato especifico e pode
ocorrer no ambito do plano diretor ou das leis municipais de uso do solo
urbano, com o objetivo de impedir a ocupacéao de areas de risco.

Para as éareas urbanas, especificamente, o paragrafo
anico do art. 2° do Cédigo Florestal determina que “observar-se-a4 o disposto
nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados 0s principios
e limites a que se refere este artigo”. Embora essa redagcdo ndo seja muito
clara, entende-se que os Municipios, por meio dos planos diretores e leis de
uso do solo, podem aumentar os limites de APP expressos no caput do art. 2°,
mas ndo diminui-los, uma vez que devem “respeitar 0s principios e limites a

que se refere este artigo™.

No entanto, a supresséo de APP pode ser autorizada, em
caso de baixo impacto e, ainda, em caso de utilidade publica ou de interesse
social devidamente caracterizado e motivado em procedimento administrativo
proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto (art. 4°). O Cdédigo Florestal delega ao Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) a possibilidade de definir obras, planos, atividades ou
projetos, além daqueles ja indicados na Lei, que podem constituir casos de
utilidade publica ou de interesse social (art. 1°, § 2° 1V, c e V, c). Assim, a
Resolugdo Conama n° 369, de 28 de margco de 2006, art. 2° Il, c, inclui a
“regularizacdo fundiaria sustentavel de éarea urbana” entre os casos de
interesse social. A mesma Resolugdo (art. 2° |, d) também inclui “a
implantacéo de &area verde publica em area urbana” entre os casos de utilidade

> GANEM, ROSELI SENNA. 2007. Area de preservacaarnaerente em areas urbanas. Biblioteca
Digital da Camara dos Deputados/Centro de InformacBocumentacédo/Coordenacédo da Biblioteca.
Disponivel em
http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcar@B3/area_preservacao_senna.pdf?sequence=3.
Acesso em 27/7/2011.
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publica.

Como regra geral, a autorizagdo para supressao de APP
€ dada pelo 6rgdo ambiental estadual competente (art. 4°, § 1°), mas, em area
urbana, depende “do 6érgdo ambiental competente, desde que o municipio
possua conselho de meio ambiente com carater deliberativo e plano diretor,
mediante anuéncia prévia do o6Orgdo ambiental estadual competente
fundamentada em parecer técnico” (art. 4°, 8 2°). A autorizacdo deve ser
precedida de indicacdo das medidas mitigadoras e compensatérias a serem
adotadas (art. 4°, § 4°). Em nascentes, dunas e mangues, a autorizacao pode
ser dada apenas em caso de utilidade publica (art. 4°, § 5°).

A rigidez do Cddigo Florestal, no controle da supresséo
das APPs, justifica-se em raz&o de sua importancia para, entre outras fungoes,
garantir a seguranca das populacdes em relacdo a desastres climéaticos.

7z

Manter as APPs é essencial para evitar ou minimizar a ocorréncia de
deslizamentos de terra, enxurradas, enchentes, inundagdes e outros desastres
relacionados com o solo e os recursos hidricos, como demonstrou a inspe¢ao
realizada pelo Ministério do Meio Ambiente, acerca do desastre ocorrido na
regido serrana do Estado do Rio de Janeiro, em janeiro de 2011:

“O presente estudo demonstra que se a faixa de 30
metros em cada margem (60 metros no total)
considerada Area de Preservacdo Permanente ao longo
dos cursos d’agua estivesse livre para a passagem da
agua, bem como, se as areas com elevada inclinacdo e
os topos de morros, montes, montanhas e serras
estivessem livres da ocupacdo e intervencdes
inadequadas, como determina o Cdédigo Florestal, os
efeitos da chuva teriam sido significativamente menores.

O presente estudo constatou que tanto nas regides
urbanas, quanto nas rurais, as areas mais severamente
afetadas pelos efeitos das chuvas foram:

a) as margens de rios (incluindo os pequenos corregos e
margens de nascentes). As areas diretamente mais
afetadas sdo aquelas definidas pelo Codigo Florestal
como Areas de Preservagdo Permanente — APPs.

b) as encostas com alta declividade (geralmente acima
de 30 graus). Nos casos dos deslizamentos observou-se
que a grande maioria esta associada a areas
antropizadas, onde jaA ndo existe a vegetacdo original
bem conservada ou houve intervencdo para construcao
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de estradas ou terraplanagem para construcdo de
edificacdes diversas.

c) Areas no sopé dos morros, montanhas ou serras.
Observou-se que as rochas e terra resultantes dos
deslizamentos das encostas e topos de morro atingiram
também edificacdes diversas construidas muito proximas
da base.

d) Fundos de vale. Observou-se também que areas em
fundos de vale, especialmente aquelas areas planas
associadas a curvas de rio foram atingidas pela
elevacdo das aguas e pelo corrimento e deposicdo de
lama e detritos.

Registrou-se também que em areas com florestas bem
conservadas, livres de intervencbes como estradas,
edificacdes ou queimadas, o numero de deslizamentos &
muito menor do que nas &reas com intervencoes e,
obviamente, as consequéncias em termos de perdas
materiais e humanas s&o nulas.”

Ressalte-se, que a Lei 11.977/2009, que institui o
Programa Minha Casa, Minha Vida, permite a regularizacdo fundiaria de
interesse social em APPs situadas em area urbana consolidada e ocupadas até
31 de dezembro de 2007, desde que essa intervencgéo implique a melhoria das
condi¢cdes ambientais em relacéo a situagédo da ocupacao irregular anterior (art.
54, § 1°). Essa Lei sera analisada detalhadamente adiante.

Outro aspecto tratado no Codigo Florestal, importante
para este estudo, refere-se ao controle do uso do fogo. Diz a Lei:

Art. 27. E proibido o uso de fogo nas florestas e demais
formas de vegetacéao.

Paragrafo Unico. Se peculiaridades locais ou regionais
justificarem o emprego do fogo em praticas agropastoris
ou florestais, a permissao sera estabelecida em ato do
Poder Pdblico, circunscrevendo as areas e
estabelecendo normas de precaucéo.

® MMA (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE). 2011. Areas dBreservacdo Permanente e Unidades de
Conservacéo & Areas de Risco: 0 que uma coisa teéen eom a outra? MMA/SBF. Relatério de
Inspecdo da Area atingida pela tragédia das cHRegigio Serrana do Rio de Janeiro, no periodo de 24
26 de janeiro de 2011. Disponivel em
http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivosfiivapps_e_ucs_x_areas_de_risco_202.pdf. Acesso
em 07/04/2011.
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Portanto, as queimadas sdo proibidas pelo Caodigo
Florestal, podendo ser empregadas em atividades silvoagropastoris somente
com permissao do Poder Publico.

- A Lei de Recursos Hidricos

A Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, “institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo
Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989".

A Politica Nacional de Recursos Hidricos tem como
objetivo, entre outros, “a prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos
criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais” (art. 2°) e, como diretrizes, “a integracdo da gestdo de recursos
hidricos com a gestdo ambiental” e “a articulacdo da gestdo de recursos
hidricos com a do uso do solo” (art. 39, lll e V, respectivamente).

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos € composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, pela
Agéncia Nacional de Aguas, pelos Conselhos de Recursos Hidricos dos
Estados e do Distrito Federal, pelos Comités de Bacia Hidrografica, pelos
orgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos e pelas Agéncias de Agua de cada bacia hidrografica (art. 33). Os
Comités de Bacia Hidrografica ttm como 6rgdo executivo as Agéncias de Agua
(art. 41).

Entre os instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, interessam a prevencdo das catastrofes climéaticas os Planos de
Recursos Hidricos, a outorga e a cobranca pelo uso da agua e o Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos (art. 59, 1, IV e VI).

Os Planos de Recursos Hidricos sao planos de longo
prazo, elaborados por bacia hidrogréfica, por Estado e para o Pais (arts. 7° e
8°). O plano da bacia hidrogréafica é elaborado pela respectiva Agéncia de Agua
(art. 44, X). Inclui, em seu contetudo, o diagnostico da situacdo atual dos
recursos hidricos, a andlise de modificagBes dos padrées de ocupacao do solo
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e as propostas para a criacao de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos (art. 7°). As informacfes e o planejamento de
uso da bacia hidrografica contidos nesses planos sdo essenciais para uma
politica de prevencdo de catastrofes envolvendo deslizamentos, enxurradas,
enchentes e inundacdes. O Plano de Recursos Hidricos pode estabelecer
medidas de controle do desmatamento e da ocupac¢éo do solo, visando garantir
a regularidade da vazéao dos rios e a desobstrucdo de areas com risco natural
de enchentes.

Conforme o art. 31, da Lei, cabe aos Municipios e ao
Distrito Federal integrar as politicas locais de saneamento bésico, de uso,
ocupacgao e conservacgdo do solo e de meio ambiente com as politicas federal e
estaduais de recursos hidricos.

Ressalte-se que as 4&guas sao bens da Unido
(Constituicdo Federal, art. 20, lll: os lagos, rios e quaisquer correntes de agua
em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam a territdério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais) e dos
Estados (Constituicdo Federal, art. 26, |: as 4guas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei,
as decorrentes de obras da Uni&o).

Conforme a Lei 9.433/1997, cada bacia hidrografica é
dotada de um comité, ao qual compete, entre outras atribuicdes, aprovar o
Plano de Recursos Hidricos da bacia e acompanhar a sua execucao (art. 38).
Os Comités sdo compostos por representantes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area
de atuacao, dos usuarios das aguas da bacia em questéo e das entidades civis
de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia (art. 39). Os Comités
integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e visam
garantir a articulacéo do setor publico e dos usuarios das aguas.

A outorga de direitos de uso de recursos hidricos € um
dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos que visa assegurar
o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a agua (art. 11). Estdo sujeitos a outorga os diversos usos
da agua superficial e subterranea, exceto o atendimento a pequenos nucleos
populacionais no meio rural e as derivagbes, captacdes, lancamentos e
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acumulacdes de volumes considerados insignificantes (art. 12, § 1°). A outorga
pode ser suspensa, parcial ou totalmente, no caso de necessidade premente
para atender situacdes de calamidade, inclusive as decorrentes de condi¢cdes
climaticas adversas, e para prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental
(art. 15, lll e IV).

A cobranca aplica-se aos usos da agua sujeitos a outorga
e objetiva, entre outros aspectos, a obtengao de recursos para o financiamento
dos programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos
(arts. 19, 1, e 20). Os mecanismos de cobrancga e os valores a serem cobrados
séo instituidos por bacia hidrogréafica por seu respectivo Comité (art. 38, VI). A
cobranca em si fica a cargo da Agéncia de Agua, 6rgdo executivo do Comité
(arts. 41 e 44, 1ll). Os valores arrecadados devem ser aplicados
prioritariamente na bacia hidrogréfica em que foram gerados (art. 22). Portanto,
recursos da cobrancga pelo uso da agua podem ser utilizados na implantagéo
de medidas de prevencdo de catéstrofes climéaticas envolvendo os recursos
hidricos, como enchentes e inundacgdes.

Por fim, o Sistema de Informagbes sobre Recursos
Hidricos abrange a coleta, o tratamento, 0 armazenamento e a recuperacao de
informacdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao
(art. 25, caput). O Sistema € implantado e gerido pelos Poderes Executivos
Federal, estaduais e do Distrito Federal, e pelas Agéncias de Agua, nas suas
respectivas esferas de atuacgao (arts. 29, Ill; 30, Ill; e 44, VI).

O funcionamento do Sistema de Informagcdes sobre
Recursos Hidricos tem como principios a descentralizacdo da obtencédo e
producdo de informacdes, a coordenacao unificada do sistema e a garantia de
acesso a toda a sociedade (art. 26). O Sistema visa reunir, dar consisténcia e
divulgar os dados sobre a situacdo dos recursos hidricos, atualizar
permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e demanda de
recursos hidricos em todo o territério nacional e subsidiar a elaboracdo dos
Planos de Recursos Hidricos (art. 27).

- A Lei de Crimes Ambientais

A Lei 9.665, de 12 de fevereiro de 1998, “dispde sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
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meio ambiente, e da& outras providéncias”, em consonancia com as
determinacdes da Constituicdo Federal, art. 225, § 3°, que prevé a aplicacao de
sancdes penais e administrativas a pessoas fisicas e juridicas que adotarem
condutas ou exercerem atividades lesivas ao meio ambiente.

Entre os crimes ambientais definidos pela Lei 9.605/1998,
interessam a prevencado das catéstrofes climaticas:

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de
preservagao permanente, mesmo que em formacéo, ou
utiliza-la com infringéncia das normas de protecao:

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetagdo primaria ou
secundaria, em estagio avancado ou medio de
regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la com
infringéncia das normas de protecéo:

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes
gue possam provocar incéndios nas florestas e demais
formas de vegetacdo, em areas urbanas ou qualquer
tipo de assentamento humano:

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracdo natural de
florestas e demais formas de vegetacao:

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou
plantadas ou vegetacéo fixadora de dunas, protetora de
mangues, objeto de especial preservacéao:

Art. 54. Causar poluicdo de qualguer natureza em niveis
tais que resultem ou possam resultar em danos a saude
humana, ou que provoquem a mortandade de animais
ou a destruicao significativa da flora:
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Art. 64. Promover construcdo em solo ndo edificavel, ou
no seu entorno, assim considerado em razdo de seu
valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, historico,
cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou
monumental, sem autorizacdo da autoridade competente
ou em desacordo com a concedida:

As penas variam entre seis meses e quatro anos de
detencdo ou reclusdo ou multa, ou ambas as penas cumulativamente. Nos
crimes previstos nos arts. 38 a 50, a pena € aumentada de um sexto a um tergo
se do fato resultar a diminuicdo de aguas naturais, a erosdo do solo ou a
modificacdo do regime climatico ou se o crime for cometido em época de seca
ou inundacéo (art. 53, 1 e Il, d).

- A Lei de Educacao Ambiental

A Lei 9.795, de 27 de abril de 1999, “dispbe sobre a
educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e da
outras providéncias”. A educacao ambiental faz parte da educagéo nacional e
articula-se ao processo educativo formal e ndo formal (art. 2°).

A Lei concebe a educacdo ambiental de forma integrada
as disciplinas tradicionais e tem, entre seus objetivos:

Art. 5° S&o objetivos fundamentais da educacéo
ambiental:

| - 0 desenvolvimento de uma compreensao integrada do
meio ambiente em suas multiplas e complexas relacdes,
envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, legais,
politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e
éticos;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia
critica sobre a problematica ambiental e social;

A educacdo ambiental deve constar do curriculo da
educagcdo escolar em todos os seus niveis (infantil, fundamental, médio
superior, especial, profissional) (art. 9°).
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- A Lei do Saneamento Basico e a Lei de Residuos S6 lidos

A Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, “estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis n°s 6.766, de 19
de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°® 6.528, de 11 de maio
de 1978; e da outras providéncias”. De acordo com a Lei, 0 saneamento bésico
inclui:

c) limpeza urbana e manejo de residuos soélidos:
conjunto de atividades, infraestruturas e instalagbes
operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas:
conjunto de atividades, infraestruturas e instalacbes
operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detengdo ou retencdo para o amortecimento
de vazdbes de cheias, tratamento e disposicéo final das
aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

S&o principios da prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico: a universalizacdo do acesso e a disponibilidade, em todas
as areas urbanas, de servicos de drenagem e de manejo das aguas pluviais
adequados a saude publica e a seguranca da vida e do patriménio publico e
privado (art. 2°, | e V).

Compete ao Ministério das Cidades coordenar a
elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (PNSB), que deve conter
as metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos, para a
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universalizacdo dos servicos, bem como 0s programas, projetos e acdes
necessarios para atingi-las (art. 52, caput e I, a e c).

Ja a Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, “institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias”. Sdo objetivos dessa Politica, entre outros,
a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos
(art. 70, 1I).

Compete ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao
integrada dos residuos sélidos (art. 10). Os Municipios devem elaborar o plano
municipal de gestéo integrada de residuos solidos, que inclui o diagndstico da
situacdo dos residuos solidos; a identificagdo de areas favoraveis para sua
disposicéo final;, programas de educacdo ambiental; metas de reducdo,
reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem e identificacdo dos passivos
ambientais relacionados aos residuos solidos e respectivas medidas
saneadoras (art. 19, I, I, X, XIV e XVIII). A Lei de Residuos Sélidos veda a
disposicéo de lixo em praias, no mar, em qualquer corpo ddgua e a céu aberto
(art. 47).

- A Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e a Lei do Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima

A Lei 12. 187, de 29 de dezembro de 2009, “institui a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e d& outras providéncias”. A
PNMC visa, entre outros objetivos: reduzir as emissdes antropicas de gases de
efeito estufa; implantar medidas para promover a adaptacdo a mudanca do
clima pelas trés esferas da Federacdo, com a participacdo e a colaboragéo dos
agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios, em particular
aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos; consolidar e
expandir as areas legalmente protegidas, incentivar os reflorestamentos e
recompor a cobertura vegetal em areas degradadas (art. 4°).

Entre os instrumentos da PNMC, destacam-se: o Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima; o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima,;
os Planos de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento nos
biomas; as medidas de divulgacdo, educacdo e conscientizacdo; o
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monitoramento climatico nacional; e o estabelecimento de padrbes ambientais
e de metas, quantificAveis e verificaveis, para a reducdo de emissdes
antropicas por fontes e para as remocdes antropicas por sumidouros de gases
de efeito estufa.

O Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC) foi
criado pela Lei 12.114, de 9 de dezembro de 2009. O FNMC vincula-se ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e tem a finalidade de “assegurar recursos
para apoio a projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que
visem a mitigacdo da mudanca do clima e a adaptacdo a mudanca do clima e
aos seus efeitos” (art. 2°). Entre suas fontes de recursos, o FNMC conta com
60% da participacdo especial destinada ao MMA decorrente da produgéo do
petréleo, conforme o art. 50, § 2°, Il da Lei 9.478, de 6 agosto de 1997, que
“dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopdlio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petrdleo e da outras providéncias”.

Os recursos podem ser aplicados nas seguintes
atividades, entre outras especificadas na Lei: Ciéncia do Clima, Analise de
Impactos e Vulnerabilidade; adaptacédo da sociedade e dos ecossistemas aos
impactos das mudancas climaticas; projetos de reducdo de emissbes de
carbono pelo desmatamento e degradacéao florestal; desenvolvimento e difuséo
de tecnologia para a mitigacdo de emissbes de gases do efeito estufa;
recuperacdo de areas degradadas e restauracao florestal, priorizando areas de
Reserva Legal e Areas de Preservacédo Permanente (art. 5°, § 4°).

4. Alegislacéo urbanistica

Este tépico discorre sobre a Lei 6.766/1979
(Parcelamento do Solo Urbano) e a Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

- A Lei do Parcelamento do Solo Urbano

A Lei 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que “dispde
sobre o parcelamento do solo urbano e da outras providéncias”, admite o
parcelamento apenas em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de
urbanizacdo especifica previstas no plano diretor ou em outra lei municipal (art.
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39, caput) e veda o parcelamento nas seguintes areas:

Paragrafo UNICO.........ccoeeeiieiiiieeeecrr e

| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdes, antes
de tomadas as providéncias para assegurar o0
escoamento das aguas;

lIl - em terreno com declividade igual ou superior a 30%
(trinta  por cento), salvo se atendidas exigéncias
especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condi¢cdes geoldgicas nao
aconselham a edificacao;

V - em areas de preservacao ecologica ou naquelas onde
a poluicdo impeca condi¢cfes sanitarias suportaveis, até a
sua correcao.

A Lei também estabelece requisitos urbanisticos e de
infraestrutura minima para que o projeto de parcelamento seja aprovado, tais
como: areas de circulacdo e espacos livres de uso publico (art. 4°, 1); area
minima do lote de 125 m?, salvo em conjuntos habitacionais de interesse social
previamente aprovados pelos oOrgaos publicos (art. 4° |1I); definicdo de
coeficiente maximo de ocupacdo no zoneamento urbano (art. 4° 8§ 1°) e
previsdo de sistema para escoamento das &aguas pluviais, nas zonas
habitacionais de interesse social (art. 2°, § 6°, II).

Ressalte-se que o loteador deve indicar, no projeto,
entres outros aspectos, 0s espacos livres previstos e a localizagcdo dos cursos
d'agua e bosques (art. 6°, caput e Ill). Por sua vez, cabe a prefeitura indicar ao
loteador a localizagcdo aproximada das areas livres de uso publico, as faixas do
terreno necessarias ao escoamento das aguas pluviais e as faixas nao
edificaveis (art. 7°, Ill e IV). E proibida alteracdo de destinacdo de &areas
definidas no projeto aprovado como espacos livres de uso comum (art. 17).

Verifica-se, portanto, que a Lei 6.766/1979 vem ao
encontro do Caodigo Florestal, porque veda a ocupagdo de areas sujeitas a
enchentes regulares, de terrenos muito inclinados e de locais sujeitos a risco
geoldgico, institui diretrizes de ocupacdo do solo urbano destinadas a
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manutencdo de areas livres de ocupacdo necessarias para a drenagem das
aguas e prevé a implantacdo obrigatoria de sistema de escoamento das aguas
pluviais.

- O Estatuto da Cidade

A Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, “regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias”. A politica urbana tem, entre suas diretrizes, a
garantia do direito a cidades sustentaveis, a ordenacéo e controle do uso do
solo, a protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido e a regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populacao de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizacao (art. 2°, 1, VI, XII e XIV).

O plano diretor, previsto no art. 182 da Constituicdo
Federal, constitui um dos instrumentos da politica urbana, deve ser aprovado
por lei municipal e ser revisto a cada dez anos (art. 40, caput e § 3°). O plano
engloba todo o territério do Municipio (art. 4, 8§ 2°) e é obrigatorio para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regibes metropolitanas e aglomeragdes
urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da Constituigédo
Federal’;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, meeisei especifica para area incluida no plano afiret
exigir, nos termos da lei federal, do propriet@liosolo urbano néo edificado, subutilizado ou nédo
utilizado, que promova seu adequado aproveitameatopena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e terialarrbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titddodivida publica de emissao previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate deathds, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagéo e oslpyass.

26



Conforme o art. 50 do Estatuto da Cidade, tais Municipios
deveriam ter plano diretor aprovado até a data de 30 de junho de 2008. De
acordo com o art. 52, incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei
8.429, de 2 de junho de 1992, o Prefeito que deixar de cumprir o disposto no
art. 50, bem como aquele que néo revisar o plano diretor no prazo previsto no
art. 40, § 3° (dez anos) ou que elaborar o plano sem a publicidade e a
participacdo publica previstas no art. 40, 8§ 4°, | a lll.

O conteudo minimo do plano diretor deve abranger a
delimitacdo das areas urbanas onde poderd ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsoérios, o sistema de acompanhamento e
controle e as disposi¢cdes para aplicacdo de instrumentos de politica urbana
previstos na Lei (art. 42). Entretanto, o Estatuto da Cidade ndo obriga a
indicacao, no plano diretor, de &reas de risco onde a ocupa¢do humana deve
ser impedida.

O Estatuto da Cidade prevé, entre seus instrumentos, as
operacdes consorciadas e a transferéncia do direito de construir. As operacoes
consorciadas sdo definidas como intervencbes coordenadas pelo Poder
Pdblico municipal, com a participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e investidores privados, com 0 objetivo de alcancar, em uma
area, transformacoes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizacéo
ambiental (art. 32, 8 1°). Entre as intervenc¢des, poderdo ser previstas a
modificacdo de caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacédo do solo e
subsolo, alteragcbes das normas edilicias e regularizacdo de construcoes,
reformas ou ampliacbes executadas em desacordo com a legislacdo vigente
(art. 32, 8 29 1| e Il). Considerando-se que as operagOes consorciadas
destinam-se a melhoria social e a valorizagdo ambiental, poder-se-a avaliar os
beneficios e a viabilidade de aplicacdo dessas intervencdes para reorganizacao
de ocupacbes em areas de risco, quando tais medidas forem capazes de
eliminar ameacas e garantir a qualidade ambiental.

A transferéncia do direito de construir constitui uma
autorizacéo ao proprietario de imovel urbano privado ou publico, por meio de lei
municipal, de exercer em outro local ou alienar o direito de construir previsto no
plano diretor ou em legislacdo urbanistica dele decorrente (art. 35, caput). A
autorizacdo € dada para, entre outras finalidades, preservacdo de imovel
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considerado de interesse ambiental e implantacdo de programas de
regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda e habitacdo de interesse social (art. 35, Ill). Assim, por exemplo,
em uma area sujeita a inundacao, o proprietario pode receber a autorizacéo
para transferir o potencial de construcdo para outra area, mais segura. No
exemplo dado, a area inundavel poderia ser destinada a implantacdo de um
parque ecologico.

5. A legislagao habitacional

Este topico trata da Lei 11.977, de 7 de julho de 2009,
que “dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a
regularizacao fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas, altera
o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n° 4.380, de 21 de
agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Provisoria n° 2.197-43, de
24 de agosto de 2001 e da outras providéncias”.

O PMCMV visa incentivar a produgdo e a aquisicao de
novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de iméveis urbanos, bem
como a producdo ou reforma de habita¢des rurais, para familias com renda
mensal de até R$ 4.650,00 (art. 1°, caput). Entre as familias prioritariamente
atendidas pelo Programa estdo as residentes em areas de risco ou insalubres
ou que tenham sido desabrigadas (art. 39, IlI).

O PMCMV compreende dois subprogramas: o Programa
Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU) e o Programa Nacional de Habitacdo
Rural (PNHR) (art. 1°, | e Il). Para implantagcdo de empreendimentos no ambito
do PNHU, devem-se observar, entre outros aspectos, a localizagéo do terreno
na malha urbana ou em area de expansdo que atenda aos requisitos
estabelecidos pelo Poder Executivo federal, observado o plano diretor; a
adequacao ambiental do projeto; e a presenca de drenagem de aguas pluviais
(art. 5°-A, 1, 1I).

A Lei 11.977/2009 também prevé a regularizacéo
fundiaria de assentamentos irregulares, por meio de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que garantam o direito social a moradia, o
pleno desenvolvimento das funcfes sociais da propriedade urbana e o direito
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ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 46). A regularizacéo
fundiaria deve ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa
renda, com prioridade para sua permanéncia na area ocupada, asseguradas a
habitabilidade e a sustentabilidade urbanistica, social e ambiental (art. 48, I).

Entre os elementos minimos do projeto de regularizagédo
fundidria, incluem-se as medidas necessarias para a promocdo da
sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da area ocupada, incluindo-se
compensacdes urbanisticas e ambientais, e as condigbes de seguranca das
populacdes em situacao de risco, considerando-se as vedacdes de ocupacéo
do disposto no paragrafo unico do art. 3° da Lei 6.766/1979 (art. 51, Il e IV).

A regularizagdo fundiaria pode ser de interesse social ou
especifico. A regularizacdo fundiaria de interesse social abrange
assentamentos irregulares ocupados predominantemente por populacdo de
baixa renda, nos casos em que a area esteja ocupada, de forma mansa e
pacifica, ha, pelo menos, cinco anos, situada em Zona Especial de Interesse
Social (ZEIS) ou em areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios declaradas de interesse para implantagdo de projetos de
regularizacao fundiaria de interesse social (art. 57, VII). Quando ndo se aplicam
esses critérios de interesse social, a regularizacdo fundiaria denomina-se de
interesse especifico (art. 57, VIII).

A regularizacdo fundiaria de interesse social depende da
aprovacao do Municipio (art. 53, caput). A aprovacdo municipal correspondera
ao licenciamento urbanistico e ao licenciamento ambiental, se o Municipio tiver
conselho de meio ambiente e 6rgdo ambiental capacitado® (art. 53, § 1°).

A regularizacao fundiaria de interesse social pode ocorrer
mesmo em Areas de Preservacdo Permanente (APPs) situadas em area
urbana consolidada e ocupadas até 31 de dezembro de 2007, desde que essa
intervencdo impliqgue a melhoria das condicdes ambientais em relacdo a
situacao da ocupacéao irregular anterior (art. 54, 8 1°). Essa melhoria deve ser
comprovada por meio de estudo técnico elaborado por profissional legalmente
habilitado, que contenha, no minimo:

8 Considera-se 6rgao ambiental capacitado o 6rgicipal que possua em seus quadros ou & sua
disposicéo profissionais com atribuicdo para a@dlis projeto e decisdo sobre o licenciamento artddien
(art. 53, § 29).
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lIl — proposicéo de intervencdes para o controle de riscos
geotécnicos e de inundacoes;

IV — recuperacdo de areas degradadas e daquelas nao
passiveis de regularizacéo;

V — comprovacdo da melhoria das condicdes de
sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o uso
adequado dos recursos hidricos e a protecdo das
unidades de conservacao, quando for o caso;

VI — comprovagdo da melhoria da habitabilidade dos
moradores propiciada pela regularizacéo proposta; e

A regularizacdo fundiaria de interesse social em APP
podera ser admitida pelo Estado quando o Municipio ndo for competente para
realizar o licenciamento ambiental correspondente, mantida a exigéncia de
licenciamento urbanistico pelo Municipio (art. 54, § 3°).

A regularizacéo fundiaria de interesse especifico depende
de licenciamento urbanistico e ambiental (art. 61, caput). O projeto deve
respeitar as APPs e demais disposi¢des previstas na legislacdo ambiental (art.
61, 81°). Para a regularizacdo, a autoridade licenciadora podera exigir
contrapartida e compensacdes urbanisticas e ambientais (art. 61, 8 2°).

6. A legislacdo sobre mitigacdo dos efeitos sociai s das catastrofes

Neste tOpico, sdo descritos dispositivos legais utilizados
para minimizar os impactos sociais das catastrofes climaticas, quais sejam: a
Lei 8.666/1993 (Lei de Licitacbes), a Lei 8.036/1990 (Fundo de Garantia do
Tempo de Servigco) e a Lei 9.472/1997 (Servigos de Telecomunicacoes), além
da propria Lei 12.340/2010 (Sistema Nacional de Defesa Civil).
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- A Lei de Licitacbes

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, “regulamenta o art.
37, inciso XXl, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e
contratos da Administragdo Publica e d& outras providéncias”. A licitacdo €
dispensada na ocorréncia de catastrofes, nas seguintes condicoes:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

- A Lei do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o

A Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co (FGTS), determina:

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera
ser movimentada nas seguintes situacoes:

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade
decorra de desastre natural, conforme disposto em
regulamento, observadas as seguintes condic¢des:

a) o trabalhador devera ser residente em areas
comprovadamente atingidas de Municipio ou do Distrito
Federal em situacdo de emergéncia ou em estado de
calamidade publica, formalmente reconhecidos pelo
Governo Federal;

b) a solicitacdo de movimentacéo da conta vinculada sera
admitida até 90 (noventa) dias apos a publicacdo do ato
de reconhecimento, pelo Governo Federal, da situacéo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica; e
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c) o valor maximo do saque da conta vinculada sera
definido na forma do regulamento.

- A Lei 9.472/1997 (Servigos de Telecomunicacdes)

A Lei 9.472, de 16 de julho de 1997, “dispde sobre a
organizacdo dos servicos de telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de
um orgao regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995”. A Lei determina que a Agéncia Nacional de
TelecomunicacOes estabeleca servigco gratuito de emergéncia (art. 109, 1) e
que mantenha plano com a atribuicdo, distribuicdo e destinacdo de
radiofrequéncias e a previsdao de faixas de radiofrequéncia de servicos de
emergéncia e de seguranca publica (art. 158, 8§ 1°, IV).

- A Lei do Sistema Nacional de Defesa Civil

O art. 15 da Lei 12.340/2010, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Defesa Civil, proibe “a cobranca de juros de mora, por
estabelecimentos bancarios e instituicdes financeiras, sobre titulos de qualquer
natureza, cujo vencimento se dé durante o periodo de suspensdo do
atendimento ao publico em suas dependéncias em razédo de desastres, quando
caracterizadas situacbes de emergéncia ou estado de calamidade publica,
desde que sejam quitados no primeiro dia de expediente normal, ou em prazo
superior definido em ato normativo especifico”.
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lll. PROJETOS DE LEI EM TRAMITACAO NO CONGRESSO NAC IONAL

Apresentam-se, neste capitulo, os projetos de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional, sobre catastrofes climéaticas e temas
correlatos. O levantamento tem o objetivo de avaliar as propostas legislativas
dos parlamentares e verificar se elas atenderiam as demandas normativas do
setor.

A busca de proposi¢coes em tramitacdo foi realizada por
meio da pagina http://intranet2.camara.gov.br/home.html, no dia 25 de margo
de 2011, atualizada no dia 02 de novembro de 2011. A pesquisa revelou a
existéncia de 93 projetos de lei em tramitagdo na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, indicadas nos quadros abaixo, que tratam de catastrofes de
diversos tipos, defesa civil, calamidade publica, situagcdo de emergéncia e
outros temas correlatos aos trabalhos da Comissdo Especial de Medidas
Preventivas e Saneadoras de Catastrofes Climaticas.

Em linhas gerais, os projetos de lei identificados na
Camara dos Deputados e no Senado Federal abordam quatro matérias
basicas: prevencédo; mitigacdo dos efeitos da catastrofe para as vitimas e as
comunidades; estrutura da defesa civil; e recursos para a defesa civil. Os
Quadros 2 e 3 mostram a distribuicdo desses projetos por tema, para a Camara
dos Deputados e o Senado Federal, respectivamente.

Quadro 2. Distribuicdo dos projetos de lei da Camara do Deputados por tema.

NUMERO DE

MATERIA PROJETOS DE LEI PROPOSICOES

2441/2011; 2.440/2011; 1562/2011; 1385/2011;
1310/2011; 840/2011; 753/2011; 666/2011; 60/2011,
Prevencgéo 7.117/2010; 6.342/2009; 6.077/2009; 2.447/2007; 22
1.778/2007; 1.739/2007; 1.069/2007; 31/2007; 20/2007;
5.670/2005; 3.469/2004; 601/2003; 3.801/1989

2.445/2011,; 1.470/2011; 753/2011; 728/2011;
380/2011; 115/2011; 11/2011; 7.472/2010; 7.343/2010;

Mitigagao 6.982/2010: 4.468/2008; 2.537/2007: 1.319/2003: 14
7.343/2010
1229/2011; 870/2011; 784/2011; 248/2011; 7.309/2010;

Defesa civil | 3:320/2009;  5.273/2009; 3.567/2008; 3.265/2008; 15
967/2007; 515/2007: 91/2007; 2.285/2003; 508/2003:
4.395/1998
2.382/2011;  1.220/2011;  978/2011;  60/2011;

Recursos 7.143/2010; 6.494/2009: 5.194/2009; 4.971/2009: 11
4.569/2009; 4.504/2008; 1.434/2003

TOTAL 62
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Quadro 3. Distribuicédo dos projetos de lei do Senado Federal por tema.

MATERIA PROJETOS DE LEI

NUMERO DE
PROPOSICOES

432/2011; 119/2011; 116/2011; 85/2011,

Prevengéo 27/2011; 26/2011; 23/2011; 99/2010; 12

65/2010; 39/2010; 4/2010; 100/2007

36/2011; 24/2011; 22/2011; 72/2010;

Mitigacdo 41/2010; 572/2009; 547/2009; 324/2009; 9
577/2007
Defesa civil 25/2011; 490/2009 2

227/2011; 189/2010; 193/2010; 85/2009;

Recursos 57/2009; 41/2009; 29/2009; 8

PLC 388/2008 (complementar)

TOTAL 31

No tema Prevencao, os projetos de lei tratam de:
precaucao no uso do fogo em canaviais (CD: PL 666/2011);
proibicdo das queimadas em canaviais (CD: PL 1.778/2007);

proibicdo das queimadas para abertura de novas areas para exploracao
agropecuaria na regido amazonica (CD: PL 3.801/1980);

alteracdo a Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), para agravar a pena
para quem fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam
provocar incéndios nas florestas e demais formas de vegetacdo, em &reas
urbanas ou qualquer tipo de assentamento humano (CD: PL 753/2011);

instituicdo de um cronograma para eliminacéo das queimadas no cultivo da
cana-de-acucar (CD: PL 6.077/2009);

implantacdo a uma politica nacional de combate a desertificacdo (CD: PL
2.447/2007);

instituicdo de uma Politica de Reduc¢éo dos Efeitos da Seca na Amazonia
(SF: PL 100/2007);

alteracdo a Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), tendo em vista instituir
a obrigatoriedade de elaboracédo da Carta Geotécnica, como instrumento de
planejamento da ocupacéao do solo urbano (CD: PL 7.117/2010);

alteracdo a Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), para determinar que a
elaboracdo do plano diretor serd orientada por carta geotécnica (CD:
2.440/2011; SF: 116/2011 e 39/2010);
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alteracdo a Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), para exigir a
elaboracdo de levantamento geoldgico, geotécnico e topografico para a
edificacdo em morro, montanha, macico, promontorio ou pontdo, caverna,
chapada, campo de duna, ou qualquer sedimento ndao consolidado, solos
arenosos, bem como em terrenos alagadicos ou sujeitos a inundacao,
planicie de inundacdo, pantanos, solo encharcado, aquiferos, curso de
agua, lago, lagoa, ribeirdo, ribeira, regado, arroio, riacho, cérrego,
boqueirdo, lajeado, mangues, tabuleiro, varzea ou qualquer terreno do
género (SF: PL 4/2010);

alteracdo a Lei n® 10.257/2001, para estabelecer diretriz quanto a adogao
de tecnologias construtivas ambientalmente adequadas (CD: 1562/2011);

alteracdo a Lei n° 10.257/2001, prevendo a implantacdo de calgadas
ecoldgicas (CD: 1385/2011

alteracdo a Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), para obrigar
Municipios que possuam areas de risco a elaborar o plano diretor (CD:
22.441/2011; SF: PL 23/2011);

alteracdo a Lei n® 12.340/2010, que “dispde sobre o Sistema Nacional de
Defesa Civil”, obrigando os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
realizarem e atualizarem anualmente o mapeamento das areas de risco de
seu territorio (SF: PL 26/2011);

alteracdo a Lei n® 12.340/2010, que “dispde sobre o Sistema Nacional de
Defesa Civil”, autorizando a Unido a criar o cadastro nacional das areas de
risco (SF: PL 26/2011);

alteracdo a Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), visando incluir a
delimitacdo de areas de risco e de protecdo ambiental onde a ocupacao
deve ser evitada no conteddo minimo do plano diretor (SF: PL 65/2010);

alteracdo a Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), para incluir entre as
diretrizes da politica urbana: a ordenacéo do solo urbano e a regularizacédo
fundidria que evitem a ocupacgédo e o adensamento de &reas de risco e a
observancia do ordenamento territorial na implantacdo dos servicos de
infraestrutura urbana (SF: PL 65/2010);

alteracdo a Lei n° 10.438/2002, que “dispde sobre a expansdo da oferta de
energia elétrica emergencial”’, estabelecendo que a implantacdo de redes
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de distribuicdo de energia elétrica deve obedecer ao disposto no plano
diretor e na legislacdo urbanistica e vedando o atendimento nas areas de
risco indicadas na Lei n® 6.766/1979 (SF: PL 65/2010);

alteracdo a Lei n° 11.445/2007, que dispbe sobre o saneamento bésico,
para incluir no conteuddo do plano de saneamento basico relativo a
drenagem e manejo de 4guas pluviais 0os seguintes aspectos: reten¢éo local
de aguas pluviais, pavimentacdo ndo impermeabilizante, identificagcdo de
areas de risco, redimensionamento de redes de drenagem (SF: PL
65/2010);

alteracdo a Lei n® 9.433/1997 (Lei de Recursos Hidricos), incluindo no
conteaddo minimo dos Planos de Recursos Hidricos o mapeamento das
areas urbanas e de expansao urbana sujeitas a alagamento e inundacdes e
avaliacdo da conveniéncia de realizagdo do manejo da vaz&do dos cursos
d’agua (SF: PL 65/2010);

alteracdo as Leis n°s 6.766/1979 e 10.257/2001, para incluir a implantacao
de eventuais redes subterrdneas de servicos previamente as obras de
pavimentacdo e vedar a concessao de financiamento federal a obras
municipais que nao sigam esse principio (SF: 119/2011);

alteracéo as Leis n°s 6.766/1979 e 11.445/2007, para estimular a adogéo de
medidas voltadas para o amortecimento e a retencdo das aguas pluviais em
areas urbanas (432/2011);

alteracdo a Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), para incluir, no
conteuado minimo do plano diretor, as diretrizes para o sistema de drenagem
urbana, incluindo limite maximo de impermeabilizagcdo dos terrenos
conforme cada area da cidade; o sistema de areas verdes urbanas; a
regularizacao fundiéria de assentamentos urbanos irregulares; os planos de
contingéncia em relagéo as areas de risco de enchentes, deslizamentos de
terra ou eventos similares (CD: PL 840/2011);

alteracdo a Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), para determinar que o
conteado do plano diretor devera ser compativel com as disposicoes
insertas nos planos de recursos hidricos, consoante a Lei n°® 9.433/1997
(CD: PL 840/2011);

alteracdo a Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), tendo em vista a
elaboracdo e a implantacdo de planos municipais de sustentabilidade do
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ambiente construido, a ser aprovado por lei municipal, que devera incluir,
entre outros objetivos, a minimizacdo da impermeabilizacdo do solo e a
reducdo de danos ao meio ambiente natural (CD: PL 1.739/2007);

alteragdo as Leis n°s 10.257/2001, 11.445/2007 e 12.340/2010, para
assegurar medidas de prevencédo de enchentes, deslizamentos de terra e
eventos similares (CD: 840/2011);

implantacdo de medidas de contencdo de aguas de chuva em edificagcbes
urbanas, incluindo, em estacionamentos, a reserva de terreno com piso
drenante ou naturalmente permeavel (CD: PL 1.069/2007);

instituicdo de uma Politica Nacional de Gestdo e Manejo Integrado de
Aguas Urbanas (CD: 1.310/2011);

regularizacdo fundiaria sustentavel, destinada a adequar os assentamentos
informais preexistentes as conformagdes legais, de modo a garantir o direito
social a moradia e o equilibrio ecolégico do meio ambiente, incluindo
normas relativas as ocupacdes urbanas em areas de preservacdo
permanente (CD: PLs 31/2007 e 20/2007, que revogam a Lei n® 6.766/1979,
do Parcelamento do Solo Urbano);

prioridade a moradores de areas de risco, insalubridade e de preservagao
ambiental em programa de moradia social (CD: PL 6.342/2009).

alteracdo a Lei n° 11.977/2009, que dispde o Programa Minha Casa Minha
Vida, visando possibilitar ao Municipio direcionar integralmente as a¢cdes do
Programa para familias residentes em areas de risco ou insalubres ou
familias que estejam desabrigadas (SF: PL 27/2011);

alteracdo a Lei n® 11.977/2009, que dispde o Programa Minha Casa Minha
Vida, determinando que a regularizacdo fundiaria deve obedecer as
diretrizes da Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e da alteracédo a Lei n°
6.766/1979 (Lei do Parcelamento do Solo Urbano) (SF: PL 99/2010);

alteracdo a Lei n° 6.766/1979 (Lei do Parcelamento do Solo Urbano),
aumentando a pena para quem faz loteamento ou desmembramento do
solo para fins urbanos ilegal (CD: PL 5.670/2005);

alteracdo a Lei n® 6.766/1979 (Lei do Parcelamento do Solo Urbano), para
vedar a implantacdo de infraestrutura urbana nas areas frageis e improprias
para parcelamento indicadas no art. 3° da Lei (SF: PL 99/2010);
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alteracdo a Lei n°® 6.766/1979 (Lei do Parcelamento do Solo Urbano),
incluindo as areas sujeitas a desmoronamento entre aquelas indicadas no
art. 3° como improprias para o parcelamento urbano (SF: PL 65/2010);

alteracdo a Lei n° 6.766/1979 (Lei do Parcelamento do Solo Urbano),
instituindo pena de reclusdo para quem autorizar o parcelamento de &reas
impréprias indicadas no art. 3° da Lei (SF: PL 99/2010);

criagdo de uma Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano, que
entre outros objetivos, promovera a organizacdo de um Sistema Nacional
de Planejamento e Informacgbes Urbanas de base georreferenciada, o qual,
por sua vez, incluira a criacdo de base cartografica digital e de bancos de
dados setoriais para cada unidade regional urbana (CD: PL 3.460/2004);

alteracdo a Lei n° 1.079/1950, que “define os crimes de responsabilidade e
regula o respectivo processo de julgamento” contra Presidente da
Republica, Ministros de Estado, Ministros do Supremo Tribunal Federal ou
Procurador Geral da Repudblica, incluindo entre os crimes de
responsabilidade, a omissdo ou retardamento na tomada de medidas
oportunas e eficazes contra desastres, concorrendo para 0 Seu
agravamento, apesar de alertado por orgao ou entidade do sistema de
defesa civil (CD: PL 601/2003);

alteracdo ao Decreto-Lei n°® 201/1967, que “dispOe sobre a responsabilidade
dos Prefeitos e Vereadores”, incluindo entre os crimes de responsabilidade
dos Prefeitos a omissao ou retardamento na tomada de medidas oportunas
e eficazes contra desastres, concorrendo para 0 seu agravamento, apesar
de alertado por 6rgdo ou entidade do sistema de defesa civil (CD: PL
601/2003); e

alteracdo a Lei n® 12.340/2010, que “dispBe sobre o Sistema Nacional de
Defesa Civil’, definindo como crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal ou do Governador de Estado a néo elaboragédo do mapeamento
de areas de risco (SF: PL 26/2011).

No tema Mitigacéo, os projetos de lei tratam de:

autorizagdo ao Poder Executivo a abrir linha de crédito subsidiado em
instituicbes bancérias oficiais para atender as vitimas de calamidades
publicas (CD: PL 728/2011);
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concessao de seguro-desemprego ao agricultor familiar rural e/ou
extrativista que tenha suas terras inundadas por ocasido de enchentes
sazonais (CD: PL 380/2011);

concessao de seguro-desemprego ao trabalhador rural que exergca sua
atividade individualmente ou em regime de economia familiar, em caso de
calamidades naturais (SF: PL 577/2009);

concessao de seguro-desemprego ao empregado urbano ou rural, cujo
empregador interrompeu temporariamente suas atividades, e o0s
profissionais autbnomos e empreendedores individuais urbanos ou rurais,
que perderam os instrumentos ou condi¢cdes para o exercicio da atividade,
em decorréncia de calamidade natural (SF: PL 36/2011);

isencdo ao pagamento de segunda via de documentos pessoais danificados
ou destruidos devido a ocorréncia de sinistro ou catastrofe natural (CD: PL
115/2011);

alteracdo a Lei n° 8.036/1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), para incluir o trabalhador residente em areas em
situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica entre aqueles
gue podem utilizar os recursos do FGTS (CD: PL 7.472/2010);

alteracdo a Lei n° 8.036/1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), para permitir o uso do FGTS em casos de
destruicdo da casa propria do trabalhador devido a calamidade publica ou
caso fortuito (CD: PL 4.468/2008);

alteracdo a Lei n°® 8.036/1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), para definir, entre os eventos que sé&o
considerados desastre natural, para fins de liberacdo do FGTS, os
vendavais intensos, muito intensos ou extremamente intensos,
tempestades, ciclones tropicais e extratropicais, furacoes, tufées, tornados e
trombas d’'agua, precipitacbes de granizo, enchentes ou inundacdes
graduais ou bruscas, enxurradas, alagamentos, inundacdes litoraneas
provocadas pela brusca invasdo do mar e deslizamentos de encostas ou
quedas de barreiras (CD: PL 7.343/2010);

alteracdo a Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitacdes), para dispensar a licitacao
nas aquisi¢des realizadas por municipios nos casos de calamidade publica
(CD: PL 6.982/2010);
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alteracdo a Lei n° 12.340/2010, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Defesa Civil (SINDEC), para autorizar as instituicdes financeiras publicas a
instituir linha especial de crédito imobiliario para aquisi¢cdo, construcdo e
reforma de imdveis residenciais ou comerciais, novos ou usados, urbanos
ou rurais, atingidos por desastres, quando caracterizada situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica (SF: PL 24/2011);

alteracdo a Lei n® 12.340/2010, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Defesa Civil (SINDEC), visando autorizar a isencéo fiscal, anistia e
remissao, totais ou parciais, para as pessoas fisicas e juridicas
efetivamente atingidas por desastres, quando caracterizado situagao de
emergéncia ou estado de calamidade publica (SF: PL 22/2011);

alteracdo a Lei n® 12.340/2010, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Defesa Civil (SINDEC), para incluir entre as a¢0es custeadas pelo Funcap a
recuperacdo dos solos e dos investimentos produtivos realizados em
propriedades de agricultura familiar (SF: PL 85/2011);

alteracdo a Lei n® 11.977/2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida, para possibilitar a suspenséo da prestacdo caso os efeitos de
calamidade publica afetem a capacidade de pagamento do financiado (SF:
PL 41/2010);

alteracdo a Lei n° 10.188/2001, que cria o Programa de Arrendamento
Residencial, para possibilitar a suspensdo do pagamento caso os efeitos de
calamidade publica afetem a capacidade de pagamento do arrendatario
(SF: PL 41/2010);

alteracdo a Lei n° 7.713/1988, que “altera a legislacdo do imposto de
renda”, para isentar do imposto de renda os rendimentos percebidos por
pessoas fisicas atingidas por desastres, quando caracterizado estado de
emergéncia ou de calamidade publica (SF: PL 22/2011);

alteracdo a Lei n® 9.393/1996, que dispde sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR), para determinar que sera considerada
como efetivamente utilizada a area dos imoveis rurais situados, até um ano
antes da publicacdo do ato, em area de ocorréncia de calamidade publica
decretada pelo Poder Publico (SF: PL 72/2010);

suspensao de pagamentos dos débitos de Municipios junto a Unido, entre
0S que se encontrem em situacdo de emergéncia ou calamidade publica,
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nas condicdes especificadas (CD: PL 2.537/2007);

alteracdo a Lei n°® 11.445/2007, que “estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento béasico”, visando estabelecer prioridade nas politicas e a¢fes
publicas habitacionais da Unido ao cidaddo que perdeu o seu imovel
residencial em virtude de enchentes e alagamentos urbanos (SF: PL
572/2009);

proibicdo de cobranca de multa e juros de mora quando o consumidor nao
receber o boleto bancério, antecipadamente em domicilio, pela ocorréncia
de casos fortuitos ou de for¢ca maior (CD: 2.445/2011).

No tema Defesa Civil, os projetos de lei tratam de:

alteracdo a Lei n® 12.340/2010, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Defesa Civil (SINDEC), para estabelecer que o reconhecimento da situacao
de emergéncia ou do estado de calamidade publica por parte do Poder
Executivo Federal devera ocorrer em até quarenta e oito horas a contar da
apresentacao, por parte do requerente, da documentacdo exigida pela
presente Lei (CD: PL 784/2011);

criacdo de banco de profissionais recém graduados em instituicdes publicas
de ensino ou custeados por recursos publicos, para prestar servicos
remunerados, em comunidades carentes de profissionais em suas
respectivas areas de formacdo, em municipios sob situagdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica (CD: PL 248/2011; PL 3.265/2008);

instituicdo do direito de acesso gratuito ao radio e a televisdo, a 6rgaos de
seguranca, visando, entre outros objetivos, divulgar instrucdes sobre
procedimentos a serem adotados em casos de emergéncia e calamidade
(CD: PL 7.309/2010);

isencdo do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados a aparelhos proprios para radioamadorismo, quando
importados ou adquiridos por radioamador habilitado e participante da Rede
Nacional de Emergéncia de Radioamadores (Rener), integrante do Sistema
Nacional de Defesa Civil (Sindec) (CD: PL 5.320/2009);

alteracdo a Lei n°® 10.029/2000, que “estabelece normas gerais para a
prestacdo voluntéria de servigos administrativos e de servigos auxiliares de
saude e de defesa civil nas Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros
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Militares”, para admitir como voluntarios a prestacdo dos servicos auxiliares
os cidadaos maiores de dezoito e menores de vinte e trés anos, de ambos
os sexos (CD: PL 5.273/2009);

alteracdo a Lei n° 10.029/2000, que “estabelece normas gerais para a
prestacdo voluntéria de servicos administrativos e de servigos auxiliares de
saude e de defesa civil nas Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros
Militares”, para ampliar a duracdo da prestacéo voluntaria dos servicos, de
um para dois anos, prorrogavel por mais um ano (CD: PL 508/2003);

alteracdo a Lei n® 12.340/2010, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Defesa Civil (SINDEC), para prever a formacdo da Forgca Nacional de
Defesa Civil e a cooperacado federativa no ambito da Defesa Civil,
compreendendo operagbes conjuntas, transferéncias de recursos e
desenvolvimento de atividades de capacitagdo e qualificacdo de
profissionais (SF: PL 25/2011);

alteracdo a Lei n° 12.340/2010, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Defesa Civil (SINDEC), para incluir a prevencdo de desastres entre as
acOes para as quais € exigida a transferéncia de recursos da Unido aos
orgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como a
e a apresentacdo de plano de trabalho, pelo ente beneficiario, ao Ministério
da Integracao Nacional (CD: PL 60/2011);

criagdo do Centro de Prevencdo de Desastres Climéaticos (CPDC) para
prevencdo e alerta da possibilidade de catastrofes climaticas, incluindo
agilizacdo das atividades de comunicacdo imediata, de alerta de
calamidade iminente, e posterior, com as comunidades atingidas (SF: PL
490/2009);

agilidade na homologacao e do reconhecimento do ato de declaracdo de
estado de calamidade publica ou de situacdo de emergéncia (CD: PL
967/2007);

organizacdo, pelos Municipios, de brigadas de incéndio voluntarias
destinadas a exercer atividades de defesa civil (CD: PL 2.285/2003);

complementares as do Corpo de Bombeiros Militar do respectivo Estado.

alteracdo a Lei n® 9472/1997, que “dispde sobre a organizacdo dos servicos
de telecomunicagbes”, para tornar gratuitas as ligacbes a servigos de
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urgéncia e emergéncia e dispensar a outorga do uso, por orgaos policiais e
bombeiros, de freqiiéncia nas faixas destinadas a fins exclusivamente de
seguranca publica (CD: PL 91/2007);

- obrigatoriedade, imposta as concessionarias dos servicos de telefonia fixa,
de manter franqueado aos usuarios que estejam com sua linha suspensa
por falta de pagamento o acesso a ligagdes a nimeros emergenciais, entre
eles o da Defesa Civil (CD: PL 515/2007);

- definicdo de diretrizes nacionais para a Defesa Civil (CD: PL 4.395/1998°);

- instituicdo do Dia Nacional da Defesa Civil, a ser comemorado anualmente
no dia 1° de fevereiro (CD: PL 3.567/2008);

- obrigatoriedade as emissoras de radiodifusdo mantidas pelo Poder Publico
a destinar parcela da programacdo para Vveicular informacgdes
meteoroldgicas e temas conexos (CD: 1229/2011; 870/2011).

No tema Recursos, os projetos de lei tratam de:

- criacdo da Contribuicdo Social para a Defesa Civil (CSDEC), incidente
sobre operacbes de seguro privado de coisas, pessoas, bens,
responsabilidades, obrigacfes, direitos e garantias contratados ou cujos
sinistros devam ser liqguidados no Pais (SF: PL Complementar 388/2008);

- criagcdo do Fundo Nacional de Prevencdo de Desastre Ambientais, no
ambito do Ministério do Meio Ambiente (CD: PL 1.434/2003);

- criagdo do Fundo Nacional de Defesa Civii — FUNDEC, no ambito do
Ministério da Integracdo Nacional, em substituicdo ao Fundo Especial para
Calamidades Publicas — FUNCAP (CD: PL 6.494/2009, PL 5.194/2009, PL
4.971/2009);

- criacdo da Loteria Social Federal destinada a prover o Fundo Emergencial
de Calamidades Publicas (CD: PL 4.504/2009); e

- instituicdo de um fundo e de um programa nacional de erradicacdo de
favelas e loteamentos irregulares (CD: PL 7.143/2010).

- estabelecimento de direitos aos municipios que tenham estado de
calamidade publica, entre os quais prorrogagdo por noventa dias do

° O texto original da proposicdo ndo estava dispmia pagina da Camara dos Deputados, conforme
consulta realizada em 19 de abril de 2011. httpe.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=20857.
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pagamento de toda e qualquer divida que a administracéo direta, indireta ou
fundacional tenha para com a Unido; antecipacdo de uma cota-parte do
Fundo de Participacdo dos Municipios, sem que haja desconto posterior;
liberacdo obrigatéria de todos 0Ss recursos or¢camentarios previstos no
Orcamento Geral da unido; e liberagdo automatica para 0S municipes
atingidos pela calamidade de suas contas no FGTS (SF: PL 85/2009);

criagdo do Fundo de Atendimento as Situacfes de Emergéncia Decorrentes
de Calamidades Publicas (SF: PL 193/2009);

alteracdo a Lei n° 9.250/1995, que altera a legislagdo do imposto de renda
das pessoas fisicas, para incluir a deducdo, do imposto apurado, das
contribuicdes realizadas diretamente a fundos instituidos por lei e
administrados por érgdos estaduais de defesa civil integrantes do Sistema
Nacional de Defesa Civil (SF: PL 57/2009);

alteracdo a Lei n° 9.250/1995, que altera a legislacdo do imposto de renda
das pessoas fisicas, para autorizar a deducéo, do imposto de renda devido,
as doacdes ao Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP) (SF:
PL 41/2009);

alteracdo a Lei n°® 9.532/1997, que altera a legislag&o tributaria, para incluir
a deducdo, até seis por cento do valor do imposto apurado, das
contribuicdes realizadas diretamente a fundos instituidos por lei e
administrados por érgdos estaduais de defesa civil integrantes do Sistema
Nacional de Defesa Civil (SF: PL 57/2009 e PL 41/2009);

alteracdo a Lei n° 9.249/1995, altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas juridicas, para incluir entre as possiveis deducdes, para efeito de
apuracao do lucro real e da base de célculo da contribuicdo social sobre o
lucro liquido, as doagbes a aos Orgdos de apoio integrantes do Sistema
Nacional de Defesa Civil (SF: PL 41/2009);

autorizacdo a Caixa Econbmica Federal para que destine um por cento da
arrecadacéao total de todas as loterias por ela administradas para o Fundo
Especial para Calamidades Publicas (CD: PL 4.659/2009; SF: PL 29/2009);

socorro a agricultores familiares atingidos por desastres climaticos (CD:
1.220/2011);

condicionar a transferéncia voluntaria de recursos federais a existéncia e
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funcionamento de 6rgado de defesa civil no ente politico favorecido (CD:
2.382/2011);

- obrigatoriedade da transferéncia de recursos do Funcap para 0s Municipios
(CD: 978/2011);

- alteracdo a Lei n® 12.340/2010, para incluir os recursos para prevencao de
desastres como transferéncias obrigatérias da Unido (CD: 60/2011); e

- alteracdo as Leis n°s 9.478/1997 e 12.351/2010, para garantir que parte dos
recursos dos royalties e do Fundo Social sejam destinados para prevencao
de desastres naturais ou provocados por vazamento radioativo e
atendimento as populacdes e areas atingidas (SF: 227/2011).

Além das proposicdes acima elencadas, tramita na
Camara dos Deputados a Medida Provisoria n® 547, de 11 de outubro de 2011,
gue “altera a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979; a Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010".

N&o foi identificada nenhuma proposicao abrangente,
que institua uma politica nacional de protecdo civi I, que organize as
competéncias dos trés niveis da Federacdo e contemp le ac¢bes de
prevencao, preparacao, resposta e reconstrucao.
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IV. OS TRABALHOS DA COMISSAO

A Comissao realizou 21 reunides, das quais nove foram
audiéncias publicas destinadas a ouvir peritos e membros do Poder Publico e
seis foram reunides externas, nos Estados de Santa Catarina, Rio de Janeiro e
Recife (Quadro 4).

Além disso, a Comissao criou, juntamente com a equipe

do E-Democracia, no portal da Camara dos Deputados, uma comunidade com

0 objetivo de discutir propostas relacionadas as medidas preventivas e
saneadoras diante de catastrofes climaticas.

Quadro 4. Reunibes ordinarias e externas realizadas pela Comissao.

DATA FINALIDADE TRABALHOS
09/02/11 criacdo
10/03/11 constituicdo
16/03/11 instalacdo
16/03/11 reunido ordinéria eleicdo do presidente e dos vice-presidentes
23/03/11 reunido ordinéria deliberacdo sobre requerimentos
29/03/11 reunido ordinéria deliberacéo de requerimentos
05/04/11 reunido ordinéria deliberacéo de requerimentos
25/04/11 reunido externa Visita a Assembleia Legislativa de Santa Catarina
26/04/11 reunido externa visita de campo ao Municipio de llhota (SC)
03/05/11 reunido ordinaria definicdo das composi¢des dos grupos de trabalho
deliberacdo de requerimentos
19/05/11 reunido externa visita ao Instituto Estadual do Ambiente/RJ
e ao Centro de Operacdes Alerta Rio/RJ
20/05/11 reunido externa participacdo no Seminario sobre Defesa Civil na
Universidade Federal Fluminense
20/05/11 reunido externa reunido na Assembleia Legislativa do Rio de
Janeiro
21/05/11 reunido externa visita de campo a regido serrana do Rio de Janeiro
(Nova Friburgo)
25/05/11 reunido ordinaria audiéncia publica
deliberacdo sobre requerimentos
07/06/11 reunido ordinaria audiéncia publica
deliberacdo de requerimentos
21/06/11 reunido ordinaria audiéncia publica
deliberacdo sobre requerimentos
29/06/11 reunido ordinaria deliberacdo sobre requerimentos
05/07/11 reunido ordindria audiéncia publica
13/07/11 reunido ordindria audiéncia publica
10/08/11 reunido ordinaria audiéncia publica
deliberacdo de requerimentos
17/08/11 reunido ordinaria audiéncia publica
deliberacdo de requerimentos
28/09/11 reunido ordinaria audiéncia publica
deliberacéo de requerimentos
lancamento da comissdo no portal e-democracia
05/10/11 reunido ordinéria audiéncia publica
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A seguir, apresentam-se 0s resumos das palestras
proferidas nas audiéncias publicas realizadas em Brasilia. Os textos completos
das palestras e respectivas apresentacfes estdo disponiveis no portal da
Camara dos Deputados, na pagina da Comissdo Especial.*°

25 de maio de 2011.
CEL. HUMBERTO VIANA, SECRETARIO NACIONAL DE DEFESA CIVIL

Houve enfraquecimento das defesas civis estaduais e
municipais e distanciamento entre Unido, Estados e Municipios. Deve-se
promover a reaproximacgao dos Entes da Federacao e enfrentar as resisténcias
para as mudancas rumo a novos paradigmas. A légica atual tem seu foco na
reacdo e deve ser invertida para a prevencdo. Deve-se resgatar as diretrizes
aprovadas na | Conferéncia Nacional de Defesa Civil. As mudancas devem
contemplar: um novo marco legal, voltado para a Prote¢cédo Civil; a criacdo da
carreira de defesa civil; a definicdo clara das responsabilidades da Unido, dos
Estados e dos Municipios; a implantagdo da Plataforma Brasileira para
Reducéo de Riscos de Desastres; a inclusdo do tema defesa civil nos Ensinos
Médio e Fundamental; a descentralizagdo da Defesa Civil; a criagdo do Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres; a previsdo de recursos
para estruturacdo da defesa civil nos Estados e Municipios; o fortalecimento
das COMDECS e do voluntariado; a realizagdo de Simulados de Preparacéo
para Desastres nas diversas regides; e a formacéo de parcerias com entidades
nacionais e internacionais que estudam fendmenos climaticos, reducédo de
riscos e gerenciamento de desastres.

07 de junho de 2011.

SR.  WILLY ALVARENGA LACERDA - REPRESENTANTE DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO — UFRJ

Entre os fenbmenos climéticos que mais afetam o Brasil,
destacam-se as chuvas intensas e prolongadas, os furacGes e tornados na
Regido Sul-Sudeste, as ressacas e a lenta elevacdo do nivel do mar. O leigo

19 http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativafiesoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-
legislatura/medidas-preventivas-diante-de-catasstrof

a7



percebe que o clima esta mudando, com tempestades cada vez mais intensas
e menos espacadas. Alguns véem essas mudancas no entorno de
megacidades como consequéncia das ilhas de calor geradas pela
impermeabilizacdo urbana. A quantidade de chuvas tem permanecido
constante, mas sua intensidade tem aumentado. A quantidade de chuva que
antecede um evento catastrofico influi na quantidade de deslizamentos que
ocorrem quando sobrevém um pico de chuva. Da agua que incide numa
encosta, parte infiltra, saturando o solo e baixando sua coesao; parte escoa
superficialmente, gerando agua livre que corre para 0s rios; e parte evapora.
Se o solo é dotado de cobertura florestal, 0 escoamento superficial € baixo e a
parcela de infiltracdo é mais alta, reabastecendo os aquiferos. As raizes
profundas exercem papel de estabilizacdo. Nas areas urbanas densamente
ocupadas, reduz-se a infiltracdo no solo, o que contribui para aumentar a
intensidade das enchentes. O solo carreado pela agua assoreia os rios e, em
um evento de chuva extrema, a lama carreada pela correnteza destréi as
benfeitorias em seu caminho. O palestrante discorreu, ainda, sobre outros
fendbmenos: deslizamentos, corrida de detritos, ressacas, tornados, furacdes e
maré meteoroldgica. Recomenda-se a revisdo de normas relativas a projetos
de pontes e bueiros; a constru¢cdo de muretas para reducdo do impacto das
ondas; o reflorestamento das cabeceiras das bacias de drenagem; o
mapeamento das areas de risco de todos os Municipios brasileiros; e o
estabelecimento de areas de risco muito baixo para a constru¢cdo de moradias
populares.

SR. VALDIR ADILSON STEINKE — PROFESSOR DO DEPARTAMENTO DE
GEOGRAFIA DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UNB

Vivemos uma fase de maior vulnerabilidade aos
desastres naturais, devido ao aumento da populacdo mundial; a concentracéo
da populacédo em zonas urbanas; ao aumento do numero de cidades; a retirada
da cobertura vegetal; ao aumento da impermeabilizacdo do solo; ao
desaparecimento das zonas Umidas; a maior ocupacao de areas de risco e a
falta de planejamento, que leva a ocupacéo irregular da terra. Os desastres
naturais e climaticos comecam com a ocorréncia de chuvas pesadas, ventos
fortes e granizo, que ocasionam inundacdo, alagamento, enxurradas e
deslizamentos de terra, que gera desabrigados, casas destruidas,
congestionamentos, feridos e mortos. Sugerem-se as seguintes medidas
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emergenciais: adequacdo da legislacdo; responsabilizacdo dos agentes
publicos por acao/omissdo; desburocratizacdo dos procedimentos
administrativos em situacao de catastrofes; investimento em ciéncia, tecnologia
e difusdo; fomento continuado em climatologia urbana; estruturacao de redes
de coleta de dados; liberacdo dos dados coletados; criacdo de redes densas de
estacdes meteorologicas; consolidacdo dos cadastros multifinalitarios das
cidades; exigéncia aos Municipios, para que montem cadastros
georreferenciados; e formacéao/aperfeicoamento/especializacdo dos gestores
publicos.

SR. FLAVIO ERTHAL - PRESIDENTE DO SERVICO GEOLOGICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — DRM-RJ

O DRM/RJ atua com base no principio de que, conforme
a Constituicao Federal, 0 uso e a ocupac¢éao do solo sdo competéncia municipal.
Cabe ao Estado apoiar os Municipios, gerando conhecimento e estabelecendo
acOes coordenadas na prevencdo e na emergéncia. A prevencao inclui a
ampliacdo do conhecimento geoldgico-geotécnico como estratégia para
reducdo dos danos e efeitos decorrentes dos desastres. O atendimento de
emergéncia constitui suporte especializado a defesa civil estadual e municipal.
O Diagndstico do Risco a Escorregamentos no Estado, realizado em novembro
de 2009, apontou risco extremo de dezenas a centenas de deslizamentos com
superacao dos indicadores de chuva na regido composta pela escarpa da
Serra do Mar e planaltos da Bocaina, Regido Serrana, Serra do Desengano e
escarpa da Mantiqueira. Em dezembro de 2010, o agravamento do quadro de
rsco a escorregamentos deveu-se ao incremento da construcdo civil e a
reocupacdo de areas de risco. Mesmo as chuvas abaixo do excepcional
poderiam resultar em escorregamentos. O DRM esta fazendo, entre outras
acOes citadas: 0 mapeamento de risco iminente de 31 Municipios; as cartas de
risco de 16 Municipios do Noroeste; a edicdo da cartilha de risco; o
mapeamento das areas de risco remanescente na Regido Serrana; analise
geoldgico-geotécnica das areas para reassentamento; e mapeamento para
definicdo das areas de risco iminente no Programa Morar Seguro. A missao do
DRM é dar suporte aos Municipios fluminenses que ndo possuem recursos
humanos e financeiros, relativamente a geologia de engenharia, cartografia de
rscos a escorregamentos e preparacdo de cartas geotécnicas. A politica
estadual para prevencdo de riscos naturais deve abranger o mapeamento
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geoldgico-geotécnico, rede de alerta, obras preventivas, acdes de remocédo de
familias afetadas, difusdo dos riscos naturais, formacdo de agentes de
prevencao, orientacdo as comunidades, reforco a defesa civil.

21 de junho de 2011.

SRA. NORIS COSTA DINIZ, COORDENADORA DO TEMA DE RISCOS A
DESLIZAMENTOS, DO CEMADEN - CENTRO DE MONITORAMENTO E
ALERTA DE DESASTRES NATURAIS — MCT

Entre 2007 e 2011, ocorreram diversos exemplos de
eventos extremos ndo usuais na América do Sul: seca no rio Solimdes (2010) e
na Venezuela (2009); inundacdes na Amazonia (2009); chuvas no Rio de
Janeiro e em Sao Paulo (2010), no Vale do Itajai (2008), no sul do
Brasil/Uruguai (2009); ondas de calor em Santos (2010); ondas de frio na
Bolivia (2010); chuvas e deslizamentos em Ilha Grande (2010) e nos
Andes/Peru (2009); alagamentos na Colémbia (2008); e tempestades na
América Central (2010). A previsdo e a observagdo meteoroldgicas avangcaram
no Brasil, havendo necessidade de converter alertas meteorolégicos em alertas
de desastre. A analise dos deslizamentos da Regido Serrana do Rio de Janeiro
e do Morro do Bau em Santa Catarina mostra que a maioria ocorreu em areas
de declividade acentuada e topos de morro, consideradas APPs ou areas com
utilizacéo limitada pelo Codigo Florestal. Em ambas as regifes, mais de 85%
das é&reas atingidas pelos deslizamentos haviam sido desmatadas ou alteradas
por acdo humana, ao passo que os demais deslizamentos ocorreram em &reas
com cobertura florestal densa ou pouco alterada.

05 de julho de 2011.

SRA. MIRNA QUINDERE BELMIRO CHAVES, DIRETORA DE
URBANIZACAO E ASSENTAMENTOS PRECARIOS, DA SECRETARIA
NACIONAL DE HABITACAO

A questdo habitacional no Brasil pode ser dimensionada
pelos seguintes dados: mais de 3,1 milhdes de domicilios em assentamentos
precarios urbanos, 85% dos quais em regido metropolitana; cerca de 11
milhnbes de domicilios com caréncia de servicos de infraestrutura urbana —
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iluminacdo elétrica, rede de abastecimento de agua, rede de esgotamento
sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo; e déficit habitacional de 5,6 milhdes
de domicilios (83% nas areas urbanas e 89% abrangendo familias com renda
até 3 salarios minimos). Estima-se a formacdo de 21,3 milh6es de novos
domicilios até 2023 e acréscimo, em média, de 1,5 milh&o de novos domicilios
por ano, resultantes da demanda demografica futura por moradias, sendo que
69% serdo concentrados em familias com renda de até 3 salarios minimos. A
moradia digna inclui terra regularizada e com acesso aos servicos publicos
essenciais e qualidade de vida nos aspectos fisicos, sociais, ambientais e
legais. A inclusdo social depende de um processo pedagdgico de construcéo
da cidadania e da sustentabilidade dos empreendimentos. Os principais
critérios para selecdo de assentamentos precarios para atuacao publica
incluem a reconstrucdo pos desastre; a acdo preventiva para eliminacdo de
risco de deslizamentos de encostas; a mitigacdo de danos ambientais em
areas de mananciais, de preservacdo ambiental e de APPs causados por
ocupacdes irregulares; e a eliminacédo de gargalos na infraestrutura logistica do
pais, tais como aquelas que impedem ou prejudicam o funcionamento de
rodovias, hidrovias, ferrovias, portos, aeroportos, energia, agua tratada e
esgoto. De 2007 a 2010 (primeira fase do PAC), foram investidos R$23,4
bilhdes, realizadas 759 operacbes e beneficiadas 1,6 milhdo de familias. Para
2011-2014 (segunda fase do PAC), estdo previstos R$30,5 bilhdes. O
Programa Minha Casa Minha Vida, na fase 2009-2010, resultou em 1.005.128
unidades contratadas, das quais 292 mil ja foram entregues. Na fase 2011-
2014, estao previstos dois milhdes de moradias.

SR. OSVALDO LUIZ LEAL DE MORAES, COORDENADOR-GERAL DO
CENTRO DE PREVISAO DE TEMPO E ESTUDOS CLIMATICOS -
CPTEC/INPE

O CPTEC foi criado para dar ao Brasil autonomia na
Previsdo Numeérica de Tempo (PNT), a qual requer a disponibilidade de
supercomputadores, de modelos atmosféricos e de recursos humanos.
Entretanto, a escala dos movimentos atmosféricos possibilita uma boa previsao
em alguns casos e muitas dificuldades em outros. As principais limitacdes
residem nos sistemas de escala pequena, nos sistemas de desenvolvimento
rapido, na intensidade dos fenémenos e nos tipos de fendmenos por época e
por regido. Além disso, os modelos matematicos enfrentam limitacdo intrinseca
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e ha caréncia de recursos humanos. A maior parte do quadro do CPTEC é
composta de contratos temporarios, terceirizados, bolsistas e estagiarios. Ha
gargalos, também, na estrutura de radares, satélites e na assimilacdo de
dados. O supercomputador Tupd, recentemente adquirido pelo CPTEC,
contribuird para melhorar substancialmente a PNT, por meio da assimilacdo de
milhdes de dados de precipitacdo, radiancia, aerossois, umidade e temperatura
do solo, CO;, etc.

SR. MANOEL BARRETTO, DIRETOR-PRESIDENTE DO SERVICO
GEOLOGICO DO BRASIL (CPRM), ASSESSORADO PELO DR. CASSIO
ROBERTO DA SILVA, CHEFE DO DEPARTAMENTO DE GESTAO
TERRITORIAL DO CPRM

A CPRM tem a atribuicio de realizar pesquisas
relacionadas com os fenbmenos naturais ligados a terra, como terremotos,
deslizamentos, enchentes, secas, desertificacdo etc., bem como apoiar técnica
e cientificamente as administracdes pubicas federal, estaduais e municipais no
ambito de sua area de atuacdo. A CPRM tem apoiado Municipios da Regiéo
Norte, com estudos sobre o processo de solapamento de margens de rio e de
caracterizacdo geoldgico-geotécnica. No Estado do Rio de Janeiro, atuou na
elaboracdo do Plano Municipal de Reducédo de Risco de Nova Friburgo, o qual
contém a setorizacdo das areas de risco, bem como a cartilha Comunidade
Mais Segura. A instituicdo realiza, também, o Curso de Capacitacdo de
Técnicos Municipais para Prevencédo e Gerenciamento de Risco de Desastres
Naturais, tendo capacitado 500 técnicos nos Estados do Rio de Janeiro, Santa
Catarina, Acre e Rondonia. A CPRM trabalha no desenvolvimento de Sistema e
Bases de Dados de Processos Condicionantes dos Riscos Geologicos, para o
cadastramento de ocorréncias de deslizamentos e inundacfes em ambiente
WEB, a ser implantado nos Municipios brasileiros. A Base de Dados de Risco
Geologicos abrange todos os tipos de processos geoldgicos ocorridos no
territdrio nacional. Propde-se: o mapeamento de suscetibilidade, geotécnico
(planejamento) e de riscos de Municipios com suscetibilidade/risco muito alto,
alto e médio; inclusdo do mapeamento em lei municipal, nos planos diretores e
no Estatuto da Cidade; capacitacdo de agentes municipais; implantacdo de
sistemas de alerta e treinamento da populacdo; intervencfes estruturantes
(contencéo de encostas); estruturacao e adequacao das equipes de defesa civil
nas acdes de prevencdo e resposta; e criacdo de 6rgdo integrador para a
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gestao desastres.

13 de julho de 2011.

SR. JOSE MACHADO, ASSESSOR ESPECIAL E PRESIDENTE DO GRUPO
DE TRABALHO ESPECIAL DO MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

O Grupo de Trabalho (GT) foi constituido na conjuntura
do inicio do ano de 2011, em que o Pais, sobretudo a Regido Serrana do Rio
de Janeiro, viu-se confrontado com uma situacao de desastre natural de efeitos
dramaticos sobre a populacdo e sobre as economias locais. O GT constatou
que o Brasil carece de planejamento na &rea de prevencdo de eventos criticos.
Nao temos um sistema de informagfes construido e consolidado. Ha caréncia
de informacdo e de quadros profissionais. N&o temos uma carreira
estabelecida para atuar na area de gestdo de eventos criticos. A governanca
nessa darea ainda ndo é adequada para fazer frente ao processo de
agravamento das condicdoes de desastre, para responder de forma
contundente, agil e efetiva. A lei estabelece o Sistema Nacional de Defesa
Civil, mas ndo dispomos de uma politica nacional de gestdo de riscos e
desastres no Brasil. Temos uma Politica Nacional de Recursos Hidricos,
instituida pela Lei 9.433/1997. O Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos procura construir 0s instrumentos para prevenir eventos criticos
hidrologicos. Ha um conjunto de leis j& existentes, em fase de regulamentagéo
ou de implantacdo e que sdo correlatas a politica nacional de gestdo de riscos
de desastres. Precisamos conhecer as areas suscetiveis a desastres e nos
antecipar as chuvas torrenciais, por meio de um plano de contingéncia.
Portanto, um mapa de risco € muito importante. N6és ndo temos condi¢des de
atuar de maneira homogénea em todo o territério brasileiro, nem € necessario
ISso, mas temos a obrigacdo de construir condigbes de atuar em regides que
previamente saberemos que sdo, com recorréncia, suscetiveis a desastres. E
necessario implantar um sistema de alerta nacional e um centro de gestdo de
desastres moderno, com capacidade para, uma vez dado o alerta pelo sistema,
deflagrar um processo rapido e eficiente de resposta aos eventos criticos,
articulando o sistema de defesa civil com antecedéncia, a maior possivel. Ha&
situagcbes em que a antecedéncia é muito pequena, portanto a resposta fica
mais comprometida. Mas, em algumas bacias hidrograficas, ha condi¢des de
saber, com antecedéncia de 24 horas ou até mais, que vai haver uma
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inundacdo. E preciso desenvolver uma cultura de mobilizacdo e promover
simulacfes. Ressalte-se que a atividade de gestdo e de prevencdo de riscos
nado é atribuicdo exclusiva deste Ministério da Integracdo Nacional, mas
também do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, do Ministério das Cidades, do
Ministério da Saude e do Ministério do Meio Ambiente. O trabalho conjunto do
GT, o seminario internacional e as audiéncias publicas desta Comisséo estéo
trazendo conhecimento e informacfes importantes, com 0s quais o Brasil
podera construir um sistema nacional de prevencdo e gestdo de riscos que
esteja a altura das necessidades e da importancia do Pais.

SR. JOSE LUIZ ALQUERES, PRESIDENTE DA ASSOCIACAO
COMERCIAL/RJ E RELATOR DO GRUPO DE TRABALHO ESPECIAL

O GT procurou fazer uma reflexdo sobre como os eventos
extremos comecarem a ocorrer em maior frequéncia, em decorréncia das
mudancas climaticas que hoje, cientificamente, se constatam. O nosso planeta
se aquece e a frequéncia desses acontecimentos extremos se amplia.
Portanto, nos temos de estar mais bem preparados. A defesa civil e a
prevencdo de desastres tém que enfrentar a tendéncia constante no quadro
brasileiro, de agirmos depois. Nao temos a cultura da prevencdo, mas a cultura
de depois reparar. Existe uma burocracia que prejudica grandemente a
atuacado, aliada a uma lamentavel irma — a corrupcdo. Os sistemas que
desenhamos tém de ter uma robustez intrinseca que lhes permita serem
preventivos, ageis e aptos a eliminar ou reduzir as possibilidades de desvios na
sua concepcao. O GT fixou-se em duas prioridades: é importantissimo haver
uma politica publica, que ndo seria chamada de defesa civil, mas de protecéo
civil. Os instrumentos cientificos nos dao condi¢cdes de previsdo. O GT da
grande apoio ao fortalecimento do Sistema Nacional de Alerta e enfatiza a
necessidade de planejamento e de uma plataforma para integrar as varias
acOes. Uma atitude de cidadania participativa deve ser desenvolvida no
intervalo das tragédias. Muitos eventos estdo ligados ao ciclo da agua. Por
isso, advogamos o conceito da autoridade de bacia hidrografica, ou, nas
grandes baias, a exemplo da Baia da Guanabara, o conceito da autoridade da
baia. Essa € uma autoridade de base geografica e requer compartilhamento de
responsabilidade nos diferentes niveis de poder — federal, estadual ou
municipal —, fazendo com que as a¢des ndo se conflitem e tenham a maxima
eficacia. Os problemas sdo mais graves quando ocorrem nas areas urbanas,
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porque la se concentram os grandes contingentes de populacdo e porque
nessas areas se concentra a populacdo economicamente menos favorecida,
levada a ocupar areas de maior exposicao a risco. Temos que trabalhar com o
conceito de smart cities, cidades inteligentes ou cidades espertas, que visa
integrar sistemas permanentemente monitorados, como 0 que esta sendo
implantado no Rio de Janeiro. Outra questdo refere-se a inducdo ou, pelo
menos, a omissdo de autoridades publicas em conviver, ndo alertar, néo
prevenir, ndo criar op¢cdes para o deslocamento de populagdes vivendo em
condicOes de risco total. H4 uma distor¢cao do sistema de defesa, relativamente
aos recursos, em que o Municipio coloca uma parte e o Governo Federal
coloca trés partes. Mas esses recursos s0 podem ser mobilizados para corrigir
e reparar, ndo para atividades preventivas. Entdo, vé-se uma populacéo
ocupando a beira de um rio que pode encher ou a beira de uma encosta que
pode cair, e nada se faz. Temos expectativa de que essas recomendacdes
sejam realmente levadas adiante, porque precisamos agir com rapidez.

SR. MARCO TULIO DE MELO, PRESIDENTE DO CONSELHO FEDERAL DE
ENGENHEIROS, ARQUITETOS E AGRONOMOS — CONFEA

Temos uma cultura muito pouco efetiva na prevencéo de
desastres. Temos de definir uma politica nacional de seguranca e reducdo de
risco, a Politica de Protecdo Civil, em vez de Politica de Defesa Civil.
Precisamos desenvolver novos sistemas para a situacdo especifica da nossa
realidade. Precisamos atuar na mitigacdo necessaria e na eliminacdo de
situacdes de risco, 0 que € tecnicamente possivel. Com o0 mapeamento das
areas de risco, teremos condicdo de planejar e projetar empreendimentos,
obras que possam minimizar, reduzir ou até eliminar os riscos. E temos que
criar, também, um programa de comunicacdo com a sociedade, de treinamento
e mobilizacdo. Deveriam ser tratadas na Comissdo as conclusdes da
Conferéncia Nacional de Defesa Civil. Ha um problema sobre a concepc¢éo das
solucdes para aplicacdo dos recursos. O recurso disponivel para prevencao
ainda € insuficiente e, além disso, mais de 90% dos Municipios brasileiros n&o
tém qualquer estrutura técnica para elaborar projetos ou planos, sequer para
buscarem recursos em nivel federal. Pelas dificuldades enfrentadas, as
prefeituras foram desmobilizando as equipes técnicas. Para dar efetividade a
uma politica eficaz sobre o processo de monitoramento, prevencao e mitigacédo
dos desastres naturais, ha que se recompor as equipes técnicas em nivel
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municipal. Precisamos também pensar nos Conselhos de Defesa Civil. Porém,
0 mais importante € a acdo municipal, que tem a atribuicdo constitucional de
impedir a ocupacao das areas inundaveis e das areas de risco. Infelizmente,
em funcéo da falta de planejamento e do inchago das cidades, em detrimento
dos ambientes rurais, tivemos a ocupacao das areas de risco por parte das
comunidades mais pobres. Foi o espaco que elas tiveram dentro das cidades.
Entdo, ha que garantir espaco para a construcdo de habitacbes em areas
seguras. Tecnicamente, somos capazes de determinar esses espacgos. Dentre
0s 237 Municipios com maior possibilidade de risco, apenas 25 tém alguma
informacéo georreferenciada. Mas, todos os Municipios brasileiros deveriam ter
um sistema planejado, mapeado e com um plano diretor adequado para evitar
a ocupacédo dessas areas por habitagcdes ou comércio. Dariamos as areas de
risco outras destinacdes, tais como parques lineares ou outras que né&o
permitissem uma ocupacdo permanente e que, no caso de incidéncia de
deslizamentos ou de enchentes, ndo trouxessem tao graves consequéncias.
Ha que haver um trabalho muito grande, porque hoje temos cidades
consolidadas nessas areas ocupadas. Necessita-se, também, de orientacéo
sobre como tratar obras de infraestrutura que garantam a estabilidade ou a
seguranca dos moradores ou determinar o deslocamento da populacdo para
areas seguras. Tenho participado de varios eventos técnicos e a previsao de
todos é que, nos préximos vinte anos, teremos ocorréncias com maior
gravidade, seja em razdo das secas, seja em razdo de inundacbes e de
chuvas. Entdo, temos que nos preparar porque, segundo 0s especialistas,
nesses proximos vinte anos havera maior incidéncia de desastres, e com maior
gravidade. E nosso papel, neste momento, € ofertar o conhecimento que este
Pais ja tem, além do conhecimento que existe disponivel no mundo, para
buscar a melhor solucéo.

10 de agosto de 2011.

SR. FRANCISCO CARNEIRO BARRETO CAMPELLO, DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE COMBATE A DESERTIFICACAO DO MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, SECRETARIA DE EXTRATIVISMO E
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL, DO MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE

As catéstrofes naturais agravam-se principalmente pela
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falta de ordenamento do uso dos espacos. Na regido do semiarido, a questao
energética é fator que provoca muito desmatamento. Temos, ainda, 0 uso
desordenado do solo devido a questdo agricola e pecuaria. O mais grave € a
ocupacdo em Areas de Preservacdo Permanente, que, por uma condicio
natural, deveriam ser conservadas para que 0s servicos ambientais ficassem
presentes e a sociedade ndo sofresse com a sua auséncia. O Ministério do
Meio Ambiente vem focando esfor¢os no Zoneamento Ecologico e Econdémico,
que € uma ferramenta de macroplanejamento. Assim, com a aplicacdo do
zoneamento na escala dos Estados e dos Municipios, teriamos um instrumento
que permitiria associar a vocagcao socioambiental aos fatores econémicos e
apontar o ordenamento do territorio para o seu desenvolvimento com o critério
de sustentabilidade. Ja existe o Macrozoneamento Econémico do Brasil e o da
Amazbnia. Mas, o0 macrozoneamento precisa ser aplicado em outros biomas
brasileiros. Por uma questdo de prioridade, a proxima etapa serd o Cerrado.
Num segundo desdobramento, teremos as acbes para o bioma Caatinga.
Temos, ainda, o Programa de Gestdo Costeira Integrada, o qual analisa o
comportamento das relacdes de risco entre a linha de costa e os oceanos. O
nosso desafio nesse ambiente € a caréncia de informacdo da dinamica
costeira. Temos exemplos no Rio de Janeiro e no préprio Nordeste, sobre as
consequéncias da falta de planejamento. Outro ponto € o Sistema de Alerta
Precoce de Secas, que esta sendo desenvolvido pelo MMA, ferramenta que
esta sendo elaborada em parceria com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia e
com o INPE. Por esse modelo, associando-se indices de precipitacéo,
comportamento do solo e atividades econdmicas, poder-se-a prever as
consequéncias de determinadas expectativas de seca e definir as medidas
necessarias. O Sistema de Alerta Precoce esta em fase final de diagnostico e
devera ser transformado em programa de governo.

SR. MARCELO RICARDO VASCONCELOS LIMA, PREFEITO DE
QUEBRANGULO/AL

NOs estamos localizados no centro-norte do Estado de
Alagoas, somos o primeiro Municipio da Bacia do rio Paraiba do Meio. Existem
duas grandes bacias que cortam o Estado de Alagoas e tém um histérico de
enchentes de mais de 100 anos. Como Prefeito, enfrentei duas grandes
enchentes. Pensamos que a enchente de 1989 fosse a maior. Alargamos o rio
no centro da cidade e saimos de uma faixa de 27 metros para 54 metros.
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Passamos 21 anos sem sofrer nenhuma grande cheia. Tinhamos cheias a
cada 2 anos, mas nada se compara ao que aconteceu agora em 2011. Com
uma tromba d'agua nas nascentes do rio Paraiba, em Pernambuco, nos
tivemos, historicamente, a maior cheia pela qual a nossa regido passou.
Durante esse periodo, 0 que eu posso reportar ainda em termos de historia? O
PNUD, na década de 1980, fez um projeto para a regiao do Paraiba e da Bacia
do Mundal, em que foram concebidas algumas barragens secas para
regularizar a vazao desses rios. Essa barragem seria a salvacdo dos nossos
Municipios, mas elas foram projetadas na década de 1980, ha mais de trinta
anos, e nunca sairam do papel. Na década de 1990, pequenas obras de
alargamento foram executadas, meu Municipio e em outros. No entanto,
mostraram-se ineficientes diante dessa tragédia. Ainda no final da década de
1980, foi criada a Associacao Nordeste, cuja sede fica na Suica e tem por
objetivo a preservacdo da Mata Atlantica da nossa regido. O Municipio tem
uma das maiores reservas de Mata Atlantica do Nordeste, a Reserva Biologica
Federal de Pedra Talhada. E essa associacdo trabalhou com projetos de
reconstituicdo da mata ciliar, em pequenos projetos, com recursos préprios da
associacdo. Como se deu a enchente no Municipio? Foi uma catastrofe e vi 0
despreparo do nosso Municipio, do Governo do Estado e do Governo Federal.
O Pais esta despreparado nos trés ambitos de Governo para o enfrentamento
de calamidades de origem ambiental. Nao existe monitoramento das bacias, a
populacao fica por sua propria conta e risco. O socorro que recebi foi de uma
viatura do corpo de bombeiros, que muito pouco pbéde fazer. Ndo tivemos
nenhum o6bito em nossa cidade, gracas ao fato de a enchente ter iniciado as
duas horas da tarde e a populacéo ja ter familiaridade com as enchentes. Mas,
num primeiro momento, perdemos 50% de todas as constru¢cfes da cidade,
porque foram inundadas, todo o comércio local, todas as escolas, as sete
Secretarias do Municipio. Sobrou somente o gabinete do Prefeito, onde
montamos o quartel general para administrar a situacdo as 3 horas da manha.
Eu sabia que o Municipio ia ficar desabastecido. Fui a Maceid, procurei o
Exército, em que me disseram que ndo podiam se deslocar e nem mandar
ninguém, porque era preciso ordem superior. Entéo, figuei aguardando. Entrei
em contato com o Governador, que me pediu que eu voltasse para a cidade e
fosse dando encaminhamento. E fiquei na minha cidade. Providenciei logo na
Capital a compra de 2.500 cestas basicas, porque eu sei que a coisa €
vagarosa. Entrei em contato com a Caritas, da Igreja Catolica, e foi 0 que nos
chegou de apoio. Transformamos a igreja local numa central de recepcao e de
distribuicdo de alimentos, e tivemos ajuda da Igreja Catdlica da cidade vizinha
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e depois dos evangélicos. O meu Municipio foi o primeiro a ser atingido.
Nenhum outro Municipio tinha sido atingido ainda. Entdo, o Governo do Estado
e 0 Governo Federal tinham condicfes totais para se mobilizar e socorrer. Eu
quero dar esse depoimento aqui para mostrar o despreparo total das nossas
instituicdes. Transformei o hospital numa cozinha emergencial. As casas que
sobraram receberam os desabrigados e comecamos a dividir os alimentos. Na
semana seguinte, chegou o Exército e depois a Defesa Civil do Estado, mas
também totalmente desordenados, sem saberem exatamente o que fazer. Ai,
comecaram a chegar os donativos. Mas quando os donativos chegam, eles néo
estdo arrumados e temos de atender a populacdo. Fomos aprendendo a
medida que as coisas foram acontecendo. Fomos para a fase da reconstrucao.
N&o existe programa para reconstrucao de cidades destruidas. O Minha Casa,
Minha Vida esta reconstruindo as casas, mas o programa nao foi feito para a
reconstrucao de cidades. Ha uma série de normas do programa que entram em
choque com a situacdo. O cidad&o perdeu a casa, mas recebe quatro salarios
minimos. E ele vai ficar sem a casa, porque o programa é limitado a quem
recebe até trés salarios minimos. No programa de reconstru¢cao do Municipio, 0
comércio local da cidade deveria ser deslocado, ou seja, que fossem dados
lotes comerciais. Tentei um projeto, mas ndao ha recursos. NOés queremos 0s
terrenos das casas que estdo em area de risco e propomos fazer uma permuta:
o cidadao recebe a casa nova num lugar fora de risco e transfere para a
Prefeitura o terreno ou 0 que sobrou, para que possamos transformar as areas
de risco em éareas de convivio urbano, onde nao tenha habitacbes e nem
construcbes. No Ministério das Cidades, disseram-me que eu teria de
conseguir 0s recursos para a indenizacéo de todas as areas, 0 que representa
cerca de dez milhdes de reais, para um Municipio com 10 mil habitantes.
Mesmo os Municipios que tém vinte mil ou trinta mil habitantes ndo tém esses
recursos. Mas nos entramos numa enchente e vamos sair dela...

SR. ANDERSON FABIANO DA CRUZ GOIS, COORDENADOR DE
PROJETOS DA ESCOLA SUPERIOR DE SUSTENTABILIDADE DE SERGIPE

Temos um déficit absoluto de gestdo de drenagem de
aguas pluviais e de esgotamento sanitario. Mais de 50% das catastrofes
climaticas do Brasil acontecem por conta da chuva. O nosso Pais sofre todos
0S anos com a chuva, e ndo temos um projeto. Um grande problema nosso é
nao termos um mapeamento nacional de areas de risco nas regides urbanas. O
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Brasil tem um déficit habitacional de mais de seis milhdes de residéncias. Outro
ponto importante refere-se ao fato de que as cidades néo tém incluido no seu
plano diretor relacbes com inunda¢cBes. Outro grave problema das areas
urbanas sdo os canais abertos. Ndo temos estudos sobre a geomorfologia
desses canais, sua profundidade, a velocidade e profundidade das aguas,
como escoam essas aguas. Os canais abertos, que a principio sdo uma
solucdo, acabam tornando-se um problema, porque nao temos um estudo
efetivo que mostre como estdo sendo tratados. Ha prefeituras que fazem sua
limpeza, apenas para tirar a lama acumulada no fundo. Temos um problema
relacionado a arborizacdo. Com impermeabilizacdo do solo na area urbana,
perdemos o escoamento da agua para a terra. As arvores fazem a filtragem
dessa agua. O Brasil precisa de um programa de arborizacdo. A Organizacéo
Mundial da Saude estabelece que as areas urbanas devem ter dezesseis
metros de area verde por habitante. Em Aracaju, temos 0,67% de area verde
por habitante, e essa € uma realidade na maior parte do Pais. Outro problema
€ o0 lixo e a educacdo ambiental. Nés temos que preparar as pessoas para
entenderem que o lixo € uma solucao. O lixo jogado na rua vai para a boca de
lobo e, quando ha chuva, ocorre enchente. O Ministério do Meio Ambiente
revelou que, dos 5.564 Municipios, apenas 443 tém programa de coleta
seletiva. Estamos no século XXI e as solucbes para tirar pessoas da
marginalidade habitacional estdo sendo colocadas. Mas o trato com os
problemas que as chuvas tém causado € extremamente relevante, e o Pais
tem de atentar para isso.

17 de agosto de 2011.

SR. FERNANDO BEZERRA DE SOUZA COELHO, MINISTRO DE ESTADO
DA INTEGRACAO NACIONAL

As medidas em andamento ou a serem adotadas pelo
Ministério da Integragdo Nacional incluem: cadastramento dos agentes e
coordenadorias municipais de defesa civil; plano de formacao continuada em
gestdo de riscos e acdes de protecdo civil para Estados e Municipios; oficina
de capacitagdo em comunicacao e percepcao de riscos de desastres em todas
as 27 capitais brasileiras; mobilizacdo do Grupo de Apoio a Desastres;
estruturacdo da defesa civil nos Estados, incluindo a aquisicdo de Kkits
(veiculos, equipamentos de informética, GPS, maquina fotografica, bussola,
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etc.); Cartdo de Pagamento de Defesa Civil, para socorro, assisténcia e
reabilitacdo (piloto em cinco Estados e 25 Municipios); realizagcdo do 1°
Seminario Internacional de Gestdo de Riscos e Desastres; implantacdo da
Plataforma Brasileira para Reducdo de Riscos de Desastres; publicacdo do
Atlas Brasileiro de Desastres; inclusdo da defesa civil no Ensino Médio e
Fundamental; criacdo de protocolos para atendimento de criancas e
adolescentes em situacdes de desastres; descentralizacdo da defesa civil pela
criacdo de centros regionais; implantacdo do Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD); organizacédo de Simulados de
Preparacdo para Desastres; fortalecimento do voluntariado. Propostas para
novo marco legal: definicho de responsabilidades de cada ente federativo;
criacdo da carreira de Defesa Civil; revisdo do FUNCAP (com foco na
prevencdo com tratamento diferenciado conforme capacidade econdémica de
Estados e Municipios).

28 de setembro de 2011.
SRA. JANAINA ROCHA FURTADO, REPRESENTANTE DA CEPED/UFSC

O Brasil tem muita dificuldade para atuar na prevengao. A
gestdo de risco envolve prevencado, preparagao, resposta, que devem ser
pensadas de forma sistémica. A reducéo de riscos depende do fortalecimento
das instituicbes de defesa civil, de mobilizacdo social e de interceptabilidade,
isto é, a articulagdo dos diferentes setores para preparar as pessoas. Sem a
participagcdo social, ndo ha tecnologia capaz de enfrentar a situacdo. O
problema de desastres deve ser enfrentado por todos os ministérios e por
todas as pessoas, ndo é restrito aos agentes de defesa civil. No que diz
respeito a prevencao, € preciso que as vontades se unam. Deve-se implantar
uma politica baseada na intersetorialidade. Os projetos de prevencdo no Pais
sao isolados e provisérios. Suprem a demanda especifica de um momento, nao
tém continuidade. Devem-se colocar em pauta, também, os direitos humanos e
a questao da dignidade. Nao é possivel enfrentar riscos sem qualidade de vida.
O que leva as pessoas a morar em area de risco? A proximidade com o centro
de servigos. A legislacdo e a politica de defesa civil devem se articular com
outras politicas. A protecdo civil serd fortalecida quando houver unido de
esforcos.
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SR. PEDRO PAULO DE SOUZA, REPRESENTANTE DA CEPED/UFSC

O expositor apresentou o0 histérico dos principais
instrumentos legais de organizagcdo do Sistema Nacional de Defesa Civil, de
1943 a 2011 e fez uma analise comparativa do quadro normativo do Decreto
5.376/2005 com a legislag&o atual. Ressalta que a Medida Provisoria 494/2010,
gue redundou na Lei 12.340/2010, reduziu a burocracia para o reconhecimento
da Situacdo de Emergéncia ou do Estado de Calamidade Publica e reformulou
o0 FUNCAP, que passa a depender da adeséo de entes Federados. O Decreto
7.257, de 04/08/2010, da a opgéo aos “orgaos e entidades dos Estados, Distrito
Federal, Municipios e sociedade civil’, de integrar o SINDEC, por adesao. O
Conselho Nacional de Defesa Civil (CONDEC), que, no Decreto 5.376/05 era
normativo, deliberativo e consultivo, passa a ser apenas consultivo. Reduziu-se
substancialmente o numero de componentes do CONDEC. Omitiram-se
também as atribuicbes da SEDEC (na qualidade de Orgédo Central da SINDEC)
e dos 6rgdos regionais, estaduais e do Distrito Federal; dos Conselhos
Municipais de Defesa Civil (COMDEC’s) e dos Nucleos Comunitarios de
Defesa Civil (NUDEC's), presentes no Decreto 5.376/2005. Esse Decreto
definia as atividades de defesa civil pertinentes a cada 6rgao setorial, em nivel
federal, o que o Decreto 7.257/2010 néo faz. A Lei 12.340, de 01/12/2010,
restabelece o Formulario de Notificacdo Preliminar de Desastres (NOPRED) e
responsabiliza o CONDEC “pela formulacdo e deliberacdo de politicas e
diretrizes governamentais do SINDEC”. A Lei mantém o equivoco do Decreto
7.257/2010, de entes federados aderirem ao SINDEC. O Decreto 7.505/2011
altera o Decreto 7.257/10 e cria o Cartdo de Pagamento de Defesa Civil
(CPDC). O expositor propde que seja apresentado um projeto de lei calcado no
Decreto 5.376/2005, visando reformular o Sistema Nacional de Defesa Civil
como um todo.

SRA. SARAH MARCELA CHINCHILLA CARTAGENA, REPRESENTANTE DA
CEPED/UFSC

A Politica Nacional de Defesa civil estimula a criagdo de
CEPEDs. Sao centos de estudo e pesquisa vinculados a uma universidade
federal, ao Governo Federal e ao Governo do Estado. O CEPED de Santa
Catarina atua nas areas de ensino, pesquisa e extensdo. Desenvolve 0 projeto
“Promocéo da Cultura de Risco”, com o objetivo de capacitar gestores locais e
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compreender como as areas de risco sdo ocupadas. Objetiva identificar por
que as pessoas ocupam ou permanecem nessas areas e se elas percebem
que estdo em area de risco. Verificou-se que, em sua maioria, as pessoas
relacionam risco a violéncia. Elas ocupam areas de risco devido a proximidade
com os servigcos de transporte publico, salude, educacao. Preferem submeter-
Se ao risco e ter acesso aos servicos diarios, a viver isoladamente em area
segura e distante. O risco é o resultado das ameacas e das vulnerabilidades. E
muito complicado reduzir ameacas, ainda que se possa trabalhar com a
minimizacdo dos impactos das mudancas climaticas. Reduzir as
vulnerabilidades € mais palpavel. Também € preciso dar importancia aos
registros de informacdo. O Ceped desenvolve um projeto, em conjunto com a
Secretaria  Nacional de Defesa Civil, de registro de informacdes e
disponibilizara um banco de dados dos ultimos vinte anos em 2012.

05 de outubro de 2011.

MAJOR MARCIO LUIZ ALVES, SECRETARIO ADJUNTO DA SECRETARIA
DE ESTADO DE DEFESA DE SANTA CATARINA

A defesa civil ndo tem recebido a importancia devida. Nao
dispomos de uma cultura de prevengdo que permita, por exemplo, termos
orgamentos nos diversos ministérios para enfrentamento de desastres, nem na
Unido nem nos Estados. Isso ficou latente ap6s os desastres de Santa
Catarina, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Alagoas e Pernambuco. Existe consenso
de que é preciso fortalecer o Municipio, mas ndo apenas com uma legislacdo
que defina suas responsabilidades, mas também com a dotacdo de recursos
para tanto, especialmente os destinados a prevencdo. E necessario que cada
Municipio conte com o0s equipamentos de socorro e com bombeiros,
corporacdes militares e defesas civis bem estruturadas. Os Municipios também
precisam de conhecimento. E preciso mudar o comportamento da comunidade.
A América do Sul perdeu 56 bilhdes de délares em desastres, em 2010, boa
parte dos quais no Brasil. No entanto, o Pais néo investe nada em prevencao.
Os recursos da defesa civil ndo podem depender de medida provisoria; devem
ter orcamento proprio. O Japdo nao tem defesa civil, mas tem uma cultura de
prevencdo e resposta a desastres. Nos paises onde essa cultura existe, a
reacdo ao desastre é muito rapida. Em Santa Catarina, o Municipio de Rio Sul,
no Vale do Itajai, estruturou uma defesa civil que pode ser modelo para o

63



Estado. O mesmo ocorre em Jaragua do Sul. Os catarinenses tém uma historia
de vivéncia com desastres desde 1974 até o presente. Metade da populacao ja
foi submetida a desastres. A legislacdo de defesa civil foi “deteriorada” (sic) em
2010 e nao tem efetividade. O Brasil assumiu compromissos internacionais que
nao estdo sendo cumpridos. Precisamos aproveitar as experiéncias de outros
paises para construir uma comunidade mais segura.
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V. PROPOSICOES

Este capitulo apresenta as trés proposi¢cdes resultantes

dos trabalhos desta relatoria:

1)

2)

3)

Proposta de Emenda a Constituicdo, que visa destinar recursos dos
impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados para o Fundo Nacional de Protecéo Civil, a ser
criado no ambito do projeto de lei proposto;

Projeto de Lei que “Institui o Estatuto da Protecdo Civil, altera as Leis n°s
9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petréleo); 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade); 11.445, de 5 de janeiro de 2007
(Saneamento Basico); 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Lei de Recursos
Hidricos); 8.239, de 4 de outubro de 1991 (Servico Alternativo ao
Servico Militar Obrigatério); 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de
Crimes Ambientais); 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases); e 12.351, de 22 de dezembro de 2010 (Lei do Pré-
Sal); revoga a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010 (Defesa Civil) e
da outras providéncias”. O projeto de lei visa instituir a Politica Nacional
de Protecdo Civil, o Fundo Nacional de Protecdo Civil (FUNPEC), o
Sistema Nacional de Protecao Civil (SINPEC) e o Sistema Nacional de
Informacdes e Monitoramento de Desastres (SINIDE), bem como definir
as competéncias de cada Ente da Federacao relativamente a protecao
civil e integrar as leis correlatas ao Estatuto proposto; e

Indicagdo ao Poder Executivo de acdes que estdo foram das
competéncias legislativas do Congresso nacional, especialmente: o
apoio ao fortalecimento institucional dos Estados e Municipios; o apoio
técnico e financeiro aos Estados, para que criem seus respectivos
centros de operagbfes de desastres; a ampliacdo dos recursos
orgamentarios da Unido destinados as atividades de prevencdo de
desastres; a criagdo da carreira de Agente de Protecdo Civil; a
elaboracdo dos protocolos de precaucdo e alerta para cada tipo de
desastre; a criacdo de féruns permanentes de discussédo da Politica
Nacional de Protecao Civil, e a realizagcdo de campanhas educativas
visando aumentar a capacidade de percepcédo de riscos e desestimular
as ocupacdes em areas de risco de desastre.

Seguem as proposi¢des na integra.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , de 2011

(Do Sr. Glauber Braga e outros)

Altera o art. 159 da Constituicao
Federal, para destinar recursos ao
Fundo Nacional de Protegcdo Civil -
FUNPEC.

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 159 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redagao:

CAM 159

| — do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados quarenta e oito inteiros e cinco décimos por
cento na seguinte forma:

e) cinco décimos por cento ao Fundo Nacional de Protecdo
Civil.

......................................................................................... "(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Todos os anos o Brasil é atingido por catastrofes
climaticas que provocam prejuizos materiais e humanos, gerando grande
sofrimento a populacao brasileira. Para enfrentar tais eventos, dispde o Pais de
um Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC, cujo 6rgdo central é a
Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracado Nacional.

A Unido, portanto, tem papel preponderante no desenho
institucional do SINDEC. Contudo, € forcoso reconhecer que a sua atuagcao nas
acOes de Defesa Civil ndo tem sido satisfatoria, especialmente quanto a
estrutura orcamentaria e financeira.

No ambito do Orgamento da Unido, até o ano de 2011, a
Defesa Civil estava comtemplada com dois programas distintos: a) 1027 -
Prevencéo e Preparacédo para Desastres; e b) 1029 - Resposta aos Desastres
e Reconstrucdo. Em analise da execucao recente da Lei orcamentaria, nota-se
que o Poder Executivo Federal adota a estratégia de utilizar o crédito
extraordinario, via medida provisoria, para abastecer especialmente o
programa de Resposta aos Desastres. Ja o programa de Prevencado, que
decorre de acdes planejadas de intervencédo, ndo recebe o devido aporte de
recursos.

A titulo de exemplo, ressalte-se que em 2010 foram
destinados no Orcamento da Unido, para esses dois programas, o total de R$
3,17 bilhdes (valores liquidados), sendo R$ 2,89 bilhdes para Resposta aos
Desastres e apenas R$ 280 milhdes para a Prevengdo. Desse montante
destinado aos dois programas, tdo somente R$ 169 milhdes foram alocados ao
Orcamento no inicio do exercicio financeiro e R$ 3 bilhdes foram acrescidos ao
longo do ano, especialmente via créditos extraordinarios.

Essa situacdo revela fatos preocupantes acerca da
execucao da politica de Defesa Civil. Fica evidenciado que o Governo Federal
nao se antecipa aos eventos climaticos danosos, mas apenas reage quando
ocorre a tragédia. Mesmo nesses casos, 0 Governo Federal depende da edicéo
de medidas provisorias para alocar recursos para o atendimento emergencial a
populacdo atingida por desastres, jA que esses recursos ndo se acham
reservados em programacao orcamentaria aprovada no inicio do exercicio
financeiro.
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Ademais, constata-se que a passividade da politica de
defesa civil diante das catastrofes expde a grande caréncia de recursos para o
planejamento das ac¢des preventivas. E certo que o atendimento emergencial é
fundamental para socorrer as vitimas de desastres, mas também € inegavel
que a prevencao deve ser eleita como prioridade da acdo governamental, a fim
de prevenir e mitigar os efeitos dos desastres.

Diante desses fatos, apresentamos a presente Proposta
de Emenda a Constituicdo, com o objetivo de garantir um fluxo seguro e
substancial de recursos para a execucdo da politica publica de protecéo civil,
mediante o aporte regular de valores ao Fundo Nacional de Protecdo Civil.
Esse fundo, quando criado mediante reformulacdo da Politica Nacional de
Protecdo Civil, devera reservar recursos tanto para o atendimento a situacées
emergenciais, quanto para o apoio a a¢des preventivas.

Conforme os dados da Proposta Or¢camentaria para 2012,
o volume de recursos do imposto de renda e do IPl deve atingir a cifra
aproximada de R$ 314,8 bilh6es, o que levaria o Fundo a uma dotagéo
aproximada de R$ 1,5 bilhdo. Tomando por base os valores liquidados de
2010, esse valor representa apenas a metade das necessidades desse ano.
Entretanto, esperamos que a garantia de recursos regulares para o Fundo
permita alterar o atual paradigma da Politica de Protecédo Civil, favorecendo o
planejamento preventivo e permitindo mais agilidade nas liberacdes financeiras
para acdes emergenciais. Além disso, o Poder Executivo sempre podera dispor
de créditos extraordinarios, por meio de medidas provisorias, para 0
atendimento a situacfes imprevisiveis e urgentes oriundas de calamidades
publicas, conforme previsto no art. 167, 8 3°, da Constituicdo Federal.

Dados 0s argumentos expostos, esperamos contar com o
inestimavel apoio de nossos Nobres Pares para a aprovacao desta Proposta de
Emenda a Constituicao.

Sala das Sessdes, em de de 2011.

Deputado Glauber Braga
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PROJETO DE LEI N° , DE 2011

(Do Sr. Glauber Braga e outros)

Institui o Estatuto da Protecdo Civil,
altera as Leis n°s 9.478, de 6 de agosto
de 1997 (Lei do Petréleo); 10.257, de
10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade); 11.445, de 5 de janeiro de
2007 (Saneamento Bésico); 9.433, de 8
de janeiro de 1997 (Recursos Hidricos);
8.239, de 4 de outubro de 1991
(Servico Alternativo ao Servico Militar
Obrigatorio); 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 (Crimes Ambientais); 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases); e 12.351, de 22 de
dezembro de 2010 (Pré-Sal); revoga a
Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de
2010 (Defesa Civil) e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Prote¢do Civil,
o Fundo Nacional de Protecdo Civil (FUNPEC), o Sistema Nacional de
Protecdo Civil (SINPEC) e o Sistema Nacional de Informacbes e
Monitoramento de Desastres (SINIDE).

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — desastre: o resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulneravel, causando danos
humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais;

Il — estado de calamidade publica: a situacdo anormal,
provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o
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comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico do
ente atingido;

lll — plano de contingéncia: o conjunto de procedimentos e
acOes para atender uma emergéncia, incluindo a definicdo dos recursos
humanos e materiais para prevencao, preparagdo, resposta e reconstrucao,
elaborado com base em hipGteses de desastre, com o0 objetivo de reduzir a
possibilidade dessa ocorréncia ou de minimizar seus efeitos;

IV — prevencédo: as acdes destinadas a evitar ou reduzir a
ocorréncia e a intensidade de desastres, por meio da identificacéo,
mapeamento e monitoramento de riscos, ameacas e vulnerabilidades locais,
incluindo a capacitacdo da sociedade em atividades de protecéao civil, entre
outras estabelecidas pelos 6rgaos do SINPEC,;

V — preparacdo: as acOes destinadas a preparar os 6rgaos
do Sistema Nacional de Protecéo Civil (SINPEC) e a comunidade, para garantir
uma resposta adequada aos desastres e minimizar os danos e prejuizos
consequentes;

VI — protecdo civil: o conjunto de acbGes de prevencéao,
preparacdo, resposta e reconstrucdo destinadas a evitar ou reduzir a
ocorréncia de desastres, a minimizar seus impactos socioecondmicos e
ambientais e a restabelecer a normalidade social;

VIl — reconstrucao: as acdes de carater definitivo destinadas
a restabelecer o cenario destruido pelo desastre, como a reconstrucdo ou
recuperacdo de unidades habitacionais e infraestrutura publica, contencéo de
encostas, recuperacdo de areas degradadas e das atividades econdmicas,
entre outras estabelecidas pelos 6rgaos do SINPEC,;

VIl — resposta: as acdes imediatas aos desastres, com 0
objetivo de socorrer a populacdo atingida e restabelecer as condicbes de
seguranca das areas atingidas, incluindo: a busca e o salvamento de vitimas;
0S primeiros-socorros, o atendimento pré-hospitalar, hospitalar e o atendimento
meédico e cirargico de urgéncia; a provisdo e 0s meios de preparacdo de
alimentos; o suprimento de material de abrigamento, de vestuario, de limpeza e
de higiene pessoal; o suprimento e a distribuicdo de energia elétrica, agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem das aguas pluviais,
transporte coletivo, trafegabilidade e comunicacdes; a remocédo de escombros
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e a desobstrucdo das calhas dos rios; o manejo dos mortos e outras
estabelecidas pelos 6rgéos do SINPEC,;

IX — situacdo de emergéncia: a situacdo anormal, provocada
por desastres, causando danos e prejuizos que impliguem o comprometimento
parcial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido.

A POLITICA NACIONAL DE PROTECAO CIVIL

Art. 3° A Politica Nacional de Protecdo Civil tem os seguintes
objetivos:

| — garantir o direito a vida, a saude e a incolumidade das
pessoas e do patrimonio;

[l — estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e os
processos sustentaveis de urbanizacao;

Il — promover a identificacdo e a avaliacdo das ameacas e
vulnerabilidades a desastres ocorrentes no territério nacional, de modo a evitar
ou reduzir sua ocorréncia;

IV — desenvolver estratégias, instrumentos e medidas
voltadas para a prevencgdo, a preparagao, a resposta e a reconstrucao;

V — implantar um sistema integrado de informacdes capaz
de subsidiar os 6rgdos do SINPEC na previsdo e no controle dos efeitos
negativos de eventos adversos sobre a populacao, os bens e servicos e 0 meio
ambiente;

VI — promover o fortalecimento institucional das
organizacdes integrantes do Sistema Nacional de Protecao Civil;

VIl — monitorar os eventos meteorologicos, hidroldgicos,
geoldgicos e outros potencialmente causadores de desastres;

VIl — fomentar o ordenamento da ocupacao do solo urbano
e rural, tendo em vista a conservacao do solo, da vegetacdo e dos recursos
hidricos nas bacias hidrograficas e a protecdo da vida humana,;
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IX — combater a ocupacdo dos ecossistemas frageis e
promover a relocacdo da populagéo residente nessas areas;

X — garantir o direito a moradia em local seguro;

Xl — promover a qualificacdo dos agentes de protecao civil e
a reserva de pelo menos 80% (oitenta por cento) do quadro de servidores dos
orgaos de protecao civil para funcionarios de carreira, em todos os niveis da
Federacéo;

Xl — desenvolver a consciéncia nacional acerca dos riscos
de desastre e orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados
de prevencao e de resposta em situacao de desastre;

Xlll — promover a participacdo da sociedade civil na
implantacédo da politica de protecao civil, por meio dos 6érgéos colegiados, dos
Nucleos de Defesa Civil (NUDECS), de audiéncias e consultas publicas e de
conferéncias sobre assuntos de interesse da protecao civil; e

XIV — realizar o intercambio internacional de informacdes
sobre protecao civil.

Art. 4° Sao diretrizes da Politica Nacional de Protecéo Civil:

| — a acdo articulada da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na reducao de desastres e no apoio as comunidades
atingidas;

Il — a abordagem sistémica das acdes de prevencao,
preparacao, resposta e reconstrucao;

Il — a prioridade as acdes preventivas relacionadas a
minimizacdo de desastres;

IV — a adocdo da bacia hidrografica como unidade de
planejamento das acfes de prevencao de desastres;

V — o planejamento com base em pesquisas e estudos sobre
as areas de risco e a incidéncia de desastres no Brasil;

VI — a integracédo da protecao civil com as demais politicas
setoriais, especialmente as de planejamento urbano, de ordenamento territorial,
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de habitacdo, de meio ambiente, de ciéncia e tecnologia, de mudancas
climaticas e de gestado de bacias hidrograficas; e

VIl — a participacdo da sociedade civil na implantacdo da
politica de protecao civil.

Art. 5° Fica criado o Fundo Nacional de Protecdo Civil
(FUNPEC), de natureza contabil e financeira, destinado a execucao de acoes
de prevencdo e preparacdo, resposta e reconstrucdo, nos termos do art. 2°
desta Lei.

§ 1° Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos do
FUNPEC seréo aplicados em atividades de prevencado, em especial:

| — na implantacdo do Sistema Nacional de Informacdes e
Monitoramento de Desastres (SINIDE);

Il — na identificacdo e no mapeamento das areas de risco;
lll — no monitoramento de desastres;
IV — na revitalizacdo de bacias hidrograficas;

V — no apoio ao fortalecimento institucional dos érgaos do
SINPEC; e

VI — em outras acdes de prevencao de desastres previstas
na Politica Nacional de Protecao Civil.

§ 2° A transferéncia de recursos da Unido aplicados no
Funpec, para acdes de resposta e reconstrugcdo, ocorrerd somente apos o
reconhecimento oficial do estado de calamidade ou da situacdo de emergéncia,
nos termos do art. 18 desta Lei.

8 3° No acesso aos recursos do FUNPEC, serdo priorizados
os Entes da Federacdo que implantarem Orgado executor, fundo e o6rgéo
colegiado de protecéo civil.

Art. 6° Constituem recursos do Fundo Nacional de Protecéo
Civil:
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| — 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) dos
royalties oriundos da lavra em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres,
a que se refere o art. 49, I, da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do
Petréleo);

Il — 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) dos
royalties oriundos da lavra na plataforma continental a que se refere o art. 49,
II, da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997;

Il — 5% (cinco por cento) da participacdo especial a que se
refere o art. 50, 8§ 2°, da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997;

IV — cinco por cento do montante arrecadado dos concursos
de prognosticos, sorteios e loterias, no ambito do Governo Federal;

V — dotacbGes consignadas no Orcamento Geral da Unido
(OGU) para o financiamento das acdes de prevencao, preparacdo, resposta e
reconstrucao, nas situacoes de desastres previstas nesta Lei;

VI — auxilios, subvencdes, contribuicbes de entidades
publicas ou privadas, nacionais ou internacionais;

VIl — remuneracdo decorrente de aplicacbes de seus
recursos no mercado financeiro; e

VIl — outros recursos eventuais.

§ 1° As dotagbes consignadas a que se refere o inciso V do
caput deste artigo, a cada ano, serdo correspondentes, no minimo, ao
montante consignado no OGU no ano anterior para a mesma finalidade,
corrigido pela variacéo da receita corrente liquida da Uni&do, no periodo.

§ 2° Os recursos do Funpec serdo mantidos em instituicdo
financeira federal e geridos por um Conselho Diretor.

8 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo prestar contas dos recursos sacados, na forma do regulamento.

§ 4° Os procedimentos de ordem operacional relativos ao
FUNPEC seréo estabelecidos em regulamento.
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Art. 7° A Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que “dispde
sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do
petréleo, institui 0 Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petréleo e da outras providéncias”, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

At 49,

d) 22,5% (vinte e dois inteiros e dois décimos por cento) ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar programas
de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnoldgico aplicados a industria do petroleo, do gas natural,
dos biocombustiveis e a industria petroquimica de primeira e
segunda geracdo, bem como para programas de mesma
natureza que tenham por finalidade a prevencdo e a
recuperacdo de danos causados ao meio ambiente por
essas industrias;

e) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) ao Fundo
Nacional de Protecao Civil (FUNPEC);

f) 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar programas
de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnoldgico aplicados a industria do petroleo, do gas natural,
dos biocombustiveis e a industria petroquimica de primeira e
segunda geracdo, bem como para programas de mesma
natureza que tenham por finalidade a prevencdo e a
recuperacdo de danos causados ao meio ambiente por
essas industrias.

g) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) ao Fundo
Nacional de Protecao Civil (FUNPEC);
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| - 35% (trinta e cinco por cento) ao Ministério de Minas e
Energia, sendo 70% (setenta por cento) para o0
financiamento de estudos e servigos de geologia e geofisica
aplicados a prospeccao de combustiveis fosseis, a serem
promovidos pela ANP, nos termos dos incisos Il e Il do art.
8 desta Lei, e pelo MME, 15% (quinze por cento) para o
custeio dos estudos de planejamento da expansdo do
sistema energético e 15% (quinze por cento) para O
financiamento de estudos, pesquisas, projetos, atividades e
servicos de levantamentos geologicos basicos no territério
nacional;

V — 5% (cinco por cento) ao Fundo Nacional de Protecao
Civil (FUNPEC);

O SISTEMA NACIONAL DE PROTECAOQ CIVIL

Art. 8° As acbes e servicos de protecao civil sdo planejados

e executados por meio do Sistema Nacional de Protecéo Civil (SINPEC).

Paragrafo unico. Integram o Sistema Nacional de Protecao

Civil (SINPEC) o 6rgédo competente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, 0 6rgao colegiado nacional de que trata o art. 10 e 0os 6rgaos

seccionais.

Art. 9° Compete a Uniéo:
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| — coordenar o SINPEC em articulacdo com os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios;

Il - elaborar e aprovar normas de implantacdo da Politica
Nacional de Protecao Civil, por meio do 6rgao colegiado nacional;

lIl — promover estudos referentes as causas e possibilidades
de ocorréncia de desastres de qualquer origem, sua incidéncia, extensao e
consequéncia;

IV — compatibilizar as diretrizes de acdo governamental de
protecao civil no ambito nacional,

V — identificar e mapear as areas de risco;

VI — implantar e prover o Sistema Nacional de Informacdes e
Monitoramento de Desastres (SINIDE);

VIl — implantar um sistema Unico para declaracdo e o
reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade
publica;

VIl — elaborar e implantar o Plano Nacional de Protecéo
Civil;

IX — realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e
geoldgico das areas de risco, em conjunto com os Estados e o Distrito Federal,
conforme normas estabelecidas pelo 6rgdo colegiado nacional;

X — reconhecer situacdo de emergéncia e estado de
calamidade publica, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgéo
colegiado nacional;

Xl — apoiar técnica e financeiramente os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas acdes de prevencdo, preparacao, resposta e
reconstrucao;

XIl — apoiar os Estados e Municipios nas a¢cfes de resposta
e reconstrucao;
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Xl — criar linhas de crédito especificas para reorganizacéo
do setor produtivo, na reestruturacdo econbmica das areas atingidas por
desastres;

XIV — prover o pagamento do aluguel social as familias
atingidas por desastre;

XV — oferecer capacitacdo continua e desenvolver recursos
humanos em protecdo civil e apoiar os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nessas atividades;

XVI — incentivar a implantacdo de Centros Universitarios de
Ensino e Pesquisa sobre Desastres (CEPED) e de nucleos multidisciplinares,
de ensino permanente e a distancia, destinados a pesquisa, extensdo e
capacitacao de recursos humanos, com vistas ao gerenciamento e a execucao
de atividades de protecéo civil,

XVII — apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de
material pedagdgico-didatico relacionado ao desenvolvimento de uma cultura
de prevencao de desastres;

XVIII — propor critérios ao o6rgao colegiado nacional, para a
declaracdo e o reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica;

XIX — promover a realizacdo bianual da Conferéncia
Nacional de Protecdo Civil, como instancia de participacdo social e de
orientacdo no planejamento das acdes de protecao civil;

XX — garantir a seguranca das escolas e dos hospitais
contra desastres e promover a relocacdo daqueles situados em areas de risco;

XXI — participar do Sistema de Protecdo ao Programa
Nuclear Brasileiro (SIPRON), conforme o disposto no Decreto-Lei n° 1.809, de
7 de outubro de 1980.

Paragrafo unico. O Plano Nacional de Protecéo Civil deve
conter, no minimo, a identificacdo das regifes e bacias hidrograficas com risco
de ocorréncia de desastres no Brasil e as diretrizes de acdo governamental de
protecdo civil no ambito nacional, em especial no que se refere a implantacéo
da rede de monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geoldgico das regides
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com risco de desastre, e sera aprovado no prazo de um ano contado a partir da
data de publicacéo desta Lei.

Art. 10. Ao orgao colegiado nacional compete:

| — elaborar e aprovar normas de implantagcdo da Politica
Nacional de Protecéo Civil, que complementem esta Lei e seu regulamento;

Il — definir protocolos de prevencdo e alerta e de acdes
emergenciais para cada tipo de desastre, no prazo de um ano contado a partir
da data de publicacéo desta Lei;

Il — definir parametros meteoroldgicos, hidrologicos e
geolégicos de monitoramento de desastres, bem como a infraestrutura
necessaria para sua medicdo e acompanhamento;

IV — definir a estrutura minima a ser implantada nos Estados,
nos Municipios e no Distrito Federal para o desenvolvimento das acfes de
protecao civil;

V — instituir critérios técnicos para analise e aprovacédo de
obras e servicos destinados a prevenir riscos, minimizar danos e recuperar
areas deterioradas por desastres;

VI — definir normas de atendimento a criancas, adolescentes,
gestantes, idosos e portadores de necessidade especiais em situacdo de
desastre;

VIl — definir os critérios gerais para o pagamento do aluguel
social as familias atingidas por desastre e, em cada caso de reconhecimento
de estado de calamidade ou de situacdo de emergéncia, a distribuicdo
percentual desse pagamento, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; e

VIl — acompanhar o cumprimento das normas legais e
infralegais de protecao civil.

Paragrafo unico. O 6rgdo colegiado nacional serd composto
paritariamente por representantes do Poder Publico, incluindo a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e da sociedade civil organizada,
incluido representante das comunidades atingidas por desastre.
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Art. 11. Compete aos Estados:

| — coordenar as a¢des do SINPEC em articulacdo com a
Unido e os Municipios;

Il — elaborar e implantar o Plano Estadual de Protec&o Civil,
no prazo de um ano contado a partir da data de publicacédo desta Lei;

Il - identificar e mapear as areas de risco;

IV — realizar o monitoramento meteorologico, hidrolégico e
geoldgico das areas de risco, em conjunto com a Uni&o;

V — prover o SINIDE;

VI — oferecer capacitacdo continua de recursos humanos
para as acdes de protecao civil;

VIl — garantir apoio aos Municipios que nao disponham de
capacidade técnica e financeira, conforme regulamento, no mapeamento das
areas de risco e na implantacéo de sistemas de alerta a desastres;

VIII — prover atuacdo complementar nas acdes de resposta e
reconstrucdo, de reorganizacdo do setor produtivo e de reestruturacéo
econdmica das areas atingidas por desastres;

IX — apoiar os Municipios na divulgacdo de protocolos de
prevencao e alerta e de acbes emergenciais, em circunstancias de desastres, e
na recuperacao de areas degradadas;

X — promover a inclusao dos principios de protecéo civil nos
curriculos escolares da rede estadual de ensino médio e fundamental;

Xl — garantir a seguranca das escolas e dos hospitais contra
desastres e promover a relocacao daqueles situados em areas de risco;

Xl — prover o pagamento do aluguel social as familias
atingidas por desastre.

Paragrafo unico. O Plano Estadual de Protecéo Civil deve
conter, no minimo, a identificacdo das bacias hidrograficas com risco de
ocorréncia de desastres e as diretrizes de acdo governamental de protecéo civil
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no ambito estadual, em especial no que se refere a implantacdo da rede de
monitoramento meteoroldgico, hidrologico e geoldgico das bacias com risco de
desastre.

Art. 12. Compete aos Municipios:

| — coordenar as ac¢des do SINPEC em articulacdo com a
Unido e os Estados;

Il — identificar e mapear as areas de risco;

Il — elaborar e implantar o Plano de Contingéncia de
Protecdo Civil, no prazo de um ano contado a partir da data de publicacdo
desta Lei;

IV — prover o SINIDE;

V — solicitar o reconhecimento de situacdo de emergéncia ou
de estado de calamidade publica, de acordo com os critérios estabelecidos
pelo 6rgdo colegiado de que trata o art. 10;

VI — decretar estado de calamidade publica e situacdo de
emergéncia,;

VIl — oferecer capacitacdo continua de recursos humanos
para as acdes de prevencao, preparacao, resposta e reconstrucao;

VIl — vistoriar edificacbes e areas de risco e promover a
intervencdo preventiva e a evacuacdo da populacdo de areas sob risco
iminente e das edificacdes vulneraveis;

IX — garantir a seguranca das escolas e dos hospitais contra
desastres e promover a relocacdo daqueles situados em areas de risco;

X — realizar exercicios simulados, com a participacdo da
populacdo, para treinamento das equipes e aperfeicoamento do Plano de
Contingéncia Municipal;

Xl — organizar e administrar abrigos provisorios para
assisténcia a populacédo em situacdo de desastre;
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Xl — manter a populacdo continuamente informada sobre
areas de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre protocolos
de prevencado e alerta e sobre as acdes emergenciais em circunstancias de
desastres;

Xl — mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacéo
na ocorréncia de desastre;

XIV — executar a coleta, a distribuicAo e o controle de
suprimentos em situacdes de desastre;

XV — proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas
atingidas por desastres;

XVl — manter a Unido e o Estado informados sobre a
ocorréncia de desastres e as atividades de protecao civil no Municipio;

XVII = incluir os principios de protecdo civil nos curriculos
escolares da rede municipal de ensino médio e fundamental;

XVIII — promover a reorganizacdo do setor produtivo e a
reestruturacdo econdmica das areas atingidas por desastres;

XIX — estimular a participacdo de entidades privadas,
associacbes de voluntarios, clubes de servicos, organizacbes né&o
governamentais e associacfes de classe e comunitarias nas acbfes do
SINPEC, por meio dos Nucleos de Defesa Civil (NUDECS), e promover o
treinamento de associacbes de voluntarios para atuacdo conjunta com as
comunidades apoiadas; e

XX — prover o pagamento do aluguel social as familias
atingidas por desastre.

§ 1° O Plano de Contingéncia de Protecéo Civil deve ter o
seguinte contetdo minimo:

| — analise da vulnerabilidade das ocupacdes e plano de
intervencdo preventiva e de relocacdo de familias de éareas e edificacdes
vulneraveis;
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Il — plano de evacuacdo da populacdo de areas sob risco
iminente e de areas atingidas;

lll — plano de comunicacdo de risco e sistema de alerta a
desastres, em articulacdo com o sistema de monitoramento implantado pela
Unido e pelo Estado, com especial atencéo a atuacédo dos radioamadores;

IV — planos de exercicios simulados;

V — sistema de atendimento emergencial a populacéo,
incluindo-se a localizacao das rotas de deslocamento e dos pontos seguros no
momento do desastre, bem como dos pontos de abrigo e de distribuicdo de
suprimentos apos a ocorréncia de desastre;

VI — cadastro e plano de treinamento de equipes técnicas e
de voluntarios para atuarem em circunstancias de desastres;

VIl — medidas de reconstrucéo; e

VIl — outras medidas consideradas relevantes para
prevencéao, preparagao, resposta e a reconstrucéao.

§ 2° O Plano de Contingéncia de Protecédo Civil devera ser
objeto de atualizacdo anual, bem como de prestacdo anual de contas por meio
de audiéncia publica, com ampla divulgacao.

§ 3° Os Municipios com capacidade técnica, operacional e
financeira deverdo implantar sistema complementar de monitoramento
meteoroldgico, hidrologico e geoldgico, em articulagdo com a Unido e o Estado.

8 4° Incorre em improbidade administrativa o Prefeito
Municipal que deixar de elaborar e executar o Plano de Contingéncia de
Protecao Civil, nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, art. 11, II.

§ 5° Os Municipios que ndo contam com Corpo de Bombeiro
Estadual devem apoiar a criacédo de servico de bombeiros voluntarios.

Art. 13. A relocacdo de comunidades de areas de risco deve
ser acompanhada de equipe multidisciplinar, incluindo técnicos da area de
assisténcia social e de psicologia.
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Art. 14. E vedada a concessdo de alvara de construcéo a
edificacdes situadas em areas de risco indicadas no plano diretor.

Art. 15. Competem ao Distrito Federal as ac¢des estaduais e
municipais previstas nos arts. 11 e 12 desta Lei.

Art. 16. Os 6rgaos seccionais abrangem os 0rgaos setoriais
da Administracdo Publica Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal que
se articulam aos demais 6rgaos do SINPEC, com o objetivo de atuar nas acoes
de prevencdao, preparacao, resposta e reconstrucao, especialmente no que diz
respeito a:

| — transferéncia de recursos materiais e técnicos para as
areas vulneraveis, em estado de calamidade publica ou em situacdo de
emergéncia,;

Il — protecdo a saude publica, suprimento de medicamentos
e controle de qualidade da 4gua e de alimentos em circunstancias de desastre;

Il — assisténcia social as populacbes em situacdo de
desastre;

IV — preservacdo da ordem publica, da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio nas areas em situacéo de desastre;

V — recuperacédo da infraestrutura urbana, de moradias, dos
sistemas de transportes e de saneamento ambiental em areas atingidas por
desastre;

VI — desenvolvimento de recursos humanos e do senso de
percepcao de risco na populacao brasileira, por intermédio das redes de ensino
formal e informal;

VIl — desenvolvimento de conteudos didaticos relativos a
prevencao de desastres e a protecao civil no ambito das universidades federais
e fomento a organizacdo de nucleos multidisciplinares destinados a pesquisa,
extensdo e capacitacdo de recursos humanos com vistas ao gerenciamento e a
execucao de atividades de protecéao civil,

VIIl — reorganizacdo do setor produtivo e reestruturacao
econdmica das areas atingidas por desastres;
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IX — reducdo da degradacdo ambiental causada por
ocupacdes e atividades socioeconémicas capazes de aumentar o risco de
ocorréncia de desastre;

X — monitoramento das bacias hidrograficas quanto as
condicbes meteoroldgicas, hidrologicas e geoldgicas, ao uso e ocupacdo do
solo e ao desmatamento; e

Xl — manutencdo dos servicos de telecomunicacdes nas
areas afetadas por desastres e mobilizacdo de radioamadores, em situacao de
desastre.

Art. 17. Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios desenvolver uma cultura nacional de prevencao de desastres,
destinada ao desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de
desastre no Pais e de comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou
minimizar a ocorréncia de calamidades publicas e de situacdes de emergéncia.

DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
E DA SITUACAO DE EMERGENCIA

Art. 18. O estado de calamidade publica e a situacao de
emergéncia serdo declarados mediante decreto do Prefeito Municipal ou do
Governador do Distrito Federal.

§ 1° O Governador do Estado podera decretar o estado de
calamidade publica e a situacdo de emergéncia, quando o desastre atingir um
ou mais Municipios e exigir a acdo imediata na esfera de sua administracao.

§ 2° O reconhecimento da situagdo de emergéncia ou do
estado de calamidade publica pelo Estado ou pela Unido devera ocorrer em até
quarenta e oito horas a contar da data de apresentacdo, por parte do
requerente, da documentacéao exigida conforme regulamento.

§ 3° A Unido poderéa solicitar vistoria e parecer técnico do
Estado, para reconhecimento de situacdo de emergéncia ou do estado de
calamidade publica.
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8§ 4° O reconhecimento do Governador do Estado ou do
orgao executivo federal € condicdo para que o ato de declaracdo de estado de
calamidade publica ou de situacdo de emergéncia tenha efeito juridico no
ambito da administracéo estadual ou federal, respectivamente.

8§ 5° Os atos de declaragdo e reconhecimento serdo
fundamentados tecnicamente, com base na avaliacdo de danos que comprove
a anormalidade ou o0 agravamento da situacao anterior.

8 6° Os atos de declaragéo e reconhecimento de estado de
calamidade publica e situacdo de emergéncia terdo prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir da solicitacdo do Prefeito Municipal ou do
Governador do Estado ou do Distrito Federal.

Art. 19. Reconhecido o estado de calamidade publica ou a
situacdo de emergéncia, os orgaos de controle da Unido, do Estado, do
Municipio ou do Distrito Federal, determinardo aos seus agentes o0
acompanhamento concomitante das decisbes tomadas, enquanto durar o
estado de calamidade publica ou a situacédo de emergéncia.

DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES E
MONITORAMENTO DE DESASTRES

Art. 20. O Sistema Nacional de Informacbes e
Monitoramento de Desastres (SINIDE) constitui base de dados compartilhada
entre os integrantes do Sistema Nacional de Protecdo Civil e visa a oferecer
informacgdes atualizadas para prevencao, alerta, resposta e reconstrucdo em
situacdes de desastre no Brasil.

1° O banco de dados de que trata o caput serd mantido pela
Unido e provido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.

§ 2° O funcionamento do SINIDE seguird 0s seguintes
principios:

| — coordenacdo unificada;
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Il — descentralizac&o no provimento de dados; e
lIl — atualizacdo permanente dos dados.

8§ 3° O SINIDE devera ser integrado ao Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos, instituido pela Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

Art. 21. O SINIDE deve reunir, dar consisténcia e divulgar
dados sobre desastres, contendo, no minimo, as seguintes informacoes:

| — regides e areas vulneraveis a desastres;

Il — estudo das inter-relacdes dos fatores determinantes da
frequéncia e distribuicdo de desastres;

Il — dados de monitoramento meteorolégico, hidrolégico e
geoldgico de eventos adversos;

IV — planos de contingéncia municipais;

V — Municipios em estado de calamidade e em situacéo de
emergéncia,;

VI — diagnostico dos impactos sociais, ambientais e
econdmicos dos desastres ocorridos no Brasil;

VIl — legislacdo federal, estadual, municipal e do Distrito
Federal pertinente a matéria, incluindo os atos normativos editados pelos
integrantes do SINPEC;

VIll — banco de profissionais e organizacdes cadastrados
como voluntarios para atuar em situacao de desastre;

IX — acdes e obras prioritarias de prevencéo, de acordo com
estudos técnicos de vulnerabilidade a desastre; e

X — outras informacdes consideradas relevantes pelos
integrantes do SINPEC, para a reducao da ocorréncia de desastres e de suas
consequéncias.
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DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. S&o obrigatorias as transferéncias da Unido aos
orgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucéo
de acbes de prevencao, bem como para as acdes de resposta e reconstrucéo
em Municipios em estado de calamidade ou situacdo de emergéncia.

§ 1° As transferéncias da Uni&do aos orgéos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para a execucdo de acdes de
resposta e reconstrucao, esta condicionada ao reconhecimento do estado de
calamidade ou de situacdo de emergéncia, na forma do art. 18 desta Lei.

§ 2° O ente beneficiario devera apresentar plano de trabalho
ao orgao federal competente do SINPEC, no caso de execucado de atividades
de prevencao e reconstrucao.

Art. 23. As acOes de reconstrucdo emergencial devem
obedecer a critérios técnicos e devem ter carater preventivo.

Art. 24. Os programas habitacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios devem priorizar a relocacdo de
comunidades atingidas e de moradores de areas de risco.

Art. 25. A Unido devera manter linha de crédito especifica,
por intermédio de suas agéncias financeiras oficiais de fomento, destinada ao
capital de giro e ao investimento de sociedades empresariais, empresarios
individuais e pessoas fisicas ou juridicas em Municipios atingidos por desastre
que tiverem a situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Poder Executivo Federal.

Paragrafo Unico. As instituicbes bancéarias credenciadas
somente poderdo efetivar operacdes de empréstimo por meio de outras linhas
de créditos caso o0 contratante ndo atenda, de forma comprovada, as
exigéncias necessarias, ou renuncie expressamente ao beneficio concedido.

Art. 26. As emissoras de radio e televisdo e todos os demais
veiculos de comunicacdo ficam obrigadas a transmitir gratuitamente
informacdes de alerta a populacdo sobre risco de desastre, por iniciativa dos
orgaos competentes.
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Art. 27. Fica proibida a cobranca de juros de mora, por
estabelecimentos bancarios e instituicdes financeiras, sobre titulos de qualquer
natureza, cujo vencimento se dé durante o periodo de suspensdo do
atendimento ao publico em suas dependéncias em razédo de desastres, quando
caracterizadas situacbes de emergéncia ou estado de calamidade publica,
desde que sejam quitados no primeiro dia de expediente normal, ou em prazo
superior definido em ato normativo especifico.

Art. 28. A Unido estabelecera incentivos econdmicos as
acOes a conservacao das bacias hidrogréaficas, tendo em vista a prevencéo de
desastres.

Art. 29. No caso de desastre, 0 gestor municipal de protecéo
civil constitui o coordenador das acbes de gerenciamento da crise, sem
ferimento a hierarquia das forcas militares.

Art. 30. Dé-se ao art. 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”, a seguinte
redacao:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — identificacdo e mapeamento das areas de risco de
desastre;

Il — delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado
o0 parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios,
considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda
para utilizacao, na forma do art. 5° desta Lei;

lIl — disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35
desta Lei;

IV — diretrizes para o sistema de drenagem urbana, incluindo
limite maximo de impermeabilizacdo dos terrenos conforme
cada area da cidade e implantacdo de pisos drenantes nos
logradouros publicos;

V — diretrizes para o sistema de areas verdes urbanas;
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VI — diretrizes para a regularizacdo fundiaria de
assentamentos urbanos irregulares, se houver, observada a
Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas
federais e estaduais pertinentes;

VIl — carta geotécnica, que defina, com base em critérios
técnicos de seguranca geoldgica, areas passiveis de
ocupacao humana;

VIl — planejamento de acfes de intervencdo preventiva e
relocacao de populagéo de areas de risco de desastre; e

IX — normas para operacionalizacdo de suas disposicoes,
bem como sistema de acompanhamento e controle.

§ 1° A identificacdo e o mapeamento de éareas de risco
deverdo ser atualizados anualmente.

§ 2° O conteudo do plano diretor devera ser compativel com
as disposicOes insertas nos planos de recursos hidricos,
formulados consoante a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997.

§ 3° Os Municipios dispordao de prazo de um ano para
adequarem o plano diretor as disposicbes deste artigo,
contado a partir da data de publicacédo desta Lei.

Art. 31. Acrescente-se ao art. 2°, inciso VI, da Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicéo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias”, a seguinte alinea:
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h — a ocupacéo de areas de riscos de desastres.

Art. 32. Acrescente-se ao art. 19 da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que “estabelece diretrizes nacionais para o0 saneamento
béasico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de
maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de
1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias”,
0 seguinte § 9°:

8 9° Nas localidades caracterizadas como de risco de
desastres, indicadas no plano diretor requerido nos termos
da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, exigir-se-a a
elaboracdo de plano especifico para a drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas.

Art. 33. Acrescente-se ao art. 7° da Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, que “institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001,
de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989”, o seguinte inciso XI:

AT, 70 e
Xl — identificacdo das éareas de risco de enchentes,
deslizamentos e outros desastres e definicho de medidas
preventivas.

Art. 34. Acrescente-se 0 seguinte 8§ 4° ao art. 3° da Lei n°
8.239, de 4 de outubro de 1991, que “regulamenta o art. 143, 88 1° e 2° da
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Constituicao Federal, que dispbem sobre a prestacao de Servi¢co Alternativo ao
Servi¢o Militar Obrigatorio™:

8§ 4° O Servigo Alternativo incluird o treinamento para
atuacdo em areas atingidas por desastre, em situacdo de
emergéncia e estado de calamidade, executado de forma
integrada com o 6rgao federal responsavel pela implantacéo
das acdes de defesa civil.

Art. 35. Acrescente-se o seguinte art. 64-A a Lei n°® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, que “dispbe sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias”:

Art. 64-A. O agente publico, politico ou o explorador
imobiliario, promover ou incentivar a edificacdo em area de
risco, assim definida no plano diretor.

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 36. Acrescente-se 0 seguinte 8§ 7° ao art. 26 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional”:

§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem
incluir os principios da protecéao civil e a educagcao ambiental
de forma integrada aos conteudos obrigatérios de todos os
anos escolares.
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Art. 37. O inciso VIl do art. 47 da Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que “dispde sobre a exploracdo e a producédo de petroleo,
de géas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de
producdo, em areas do pré-sal e em areas estratégicas; cria o Fundo Social -
FS e dispbe sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera dispositivos da Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras providéncias”, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

VIl - de acbGes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas e de reducéo de risco de desastres.

Art. 38. Fica revogada a Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro
de 2010.

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Ao contrario do discurso comum, de que o Brasil € um pais
livre de desastres, nosso territorio € atingido por inUmeros eventos climaticos
extremos, em especial aqueles relacionados a instabilidades atmosféricas
severas, que desencadeiam inundacfes, vendavais, tornados, granizos e
secas. Prova disso sdo as inumeras catastrofes que afetaram a populacéo
brasileira, como a seca no Amazonas, em 2005; as chuvas e inundac¢des que
assolaram Santa Catarina e Minas Gerais, no fim de 2008 e inicio de 2009; as
enchentes que assolaram os municipios pernambucanos em 2010 e as chuvas
e desbarrancamentos que atingiram o Estado do Rio de Janeiro em 2011.
Some-se, ainda, a estiagem recorrente que assola o Semiarido Nordestino,
trazendo fome e sede as populacdes do sertdo, bem como as queimadas
frequentes na estacéo seca que destroem a biodiversidade no interior do Brasil,
especialmente no bioma Cerrado.
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De acordo com a Organizacdo das Nac¢des Unidas, mais de
sete milhdes de brasileiros ja foram atingidos por desastres climaticos. Entre
2000 e 2010, ocorreram sessenta catastrofes no nosso territorio, que causaram
a morte de mais de duas mil pessoas. Portanto, o Brasil deve se preparar para
enfrentar as catastrofes climaticas, eliminar a perda de vidas humanas e evitar
ou minimizar os impactos sociais, econémicos e ecoldgicos decorrentes.

O Brasil conta com 6rgéos de defesa civil e com uma politica
nacional com essa finalidade, a cargo da Secretaria Nacional de Defesa Civil,
no ambito do Ministério da Integracdo Nacional, a qual tem feito grande
esforco, em todo o territorio brasileiro, para minimizar os impactos desses
fendmenos sobre as populagdes atingidas.

Entretanto, o Brasil necessita de uma Politica Nacional de
Protecdo Civil capaz de garantir resposta rapida e reconstrucdo das areas
afetadas e, principalmente, as atividades de prevencdo. Uma Politica Nacional
de Protecdo Civil deve desestimular as ocupacdes de areas de risco e, ao
mesmo tempo, promover a implantacao de sistemas de monitoramento e alerta
eficientes, pois as catastrofes decorrem, em grande medida, da ocupacéo
desordenada do solo, principalmente nas areas urbanas.

Tendo em vista a complexidade das situacdes decorrentes
de eventos extremos, para éxito nos seus objetivos, a Politica Nacional de
Protecdo Civil deve contar com um Sistema Nacional de Protecdo Civil, que
articule os orgaos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
responsaveis por sua implantacdo. Os integrantes do Sistema devem atuar de
forma integrada e coordenada. Esta proposicao busca organizar esse Sistema,
definido as competéncias de cada ente da Federacéo.

Os Municipios, principalmente, devem ser fortalecidos, pois
a imensa maioria deles ndo tem estrutura para enfrentamento de catastrofes,
mas a administracdo municipal € a que esta mais proxima da populacéo
atingida. Portanto, deve estar preparada para agir com rapidez nas acfes de
alerta, resposta e reconstrugao.

Além disso, os 6rgdos que compdem o Sistema devem
articular-se ndo apenas entre si, mas também aos 6rgaos que implantam as
politicas setoriais de saude, habitacdo, ordenamento urbano, mudancas
climaticas, combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca,
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gerenciamento costeiro, residuos solidos e combate ao desmatamento. A
transversalidade deve permear a atuacdo dos 6rgédos do Sistema Nacional de
Protecado Civil, incluindo os érgéos setoriais, de forma a garantir a sinergia das
acOes de planejamento, monitoramento, fiscalizacdo, pesquisa, educacao,
resposta e reconstrucao.

O Brasil também precisa atuar com mais eficacia nas acoes
de preparacdo da administracdo publica, em todos os niveis da Federacéo, a
qual deve organizar e capacitar suas instituicdes de protecédo civil, municiar-se
de informacé&o e preparar-se para prevenir os desastres e para prestar socorro
rapido.

E necessario, ainda, desenvolver uma cultura de prevencéo
aos desastres, pois o desconhecimento dos riscos gera a falsa sensacéao de
seguranca e aumenta a vulnerabilidade.

Todas essas acOes exigem a disponibilidade de recursos
vultosos. Propde-se, neste projeto de lei, a criagdo do Fundo Nacional de
Protecado Civil (FUNPEC). Reforcamos que os recursos desse fundo devem ser
destinados, em sua maior parte, as atividades de prevencéo, como forma de, a
meédio prazo, reduzir a ocorréncia de desastres e de minimizar 0s seus
impactos. E nosso dever conceber uma politica nacional que garanta a
seguranca e minimize o sofrimento da populacéo.

O FUNPEC sera mantido com recursos provenientes dos
royalties e da participacdo especial oriundos da exploracdo do petréleo em
terra e na plataforma continental. Para tanto, apresenta-se alteracdo a Lei n°
9.478/1997, a Lei do Petroleo.

Essa proposta baseia-se no fato de que o consumo de
combustiveis fosseis é uma das principais fontes de emissao de gas carbodnico
na atmosfera, contribuindo diretamente para as mudancas climaticas em curso.
Destinar uma pequena parcela dos recursos oriundos da exploracdo desse
recurso natural para as atividades de protecao civil significa investir na reducéo
dos impactos gerados pelo consumo de petroleo sobre os ecossistemas e,
consequentemente, sobre as populagodes.

Além disso, seguindo 0s mesmos principios, propomos a
destinacao de recursos do Fundo Social, criado pela Lei n° 12.351/2010, que
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trata da exploracéo de petrdleo em areas do pré-sal, para a reducéo dos riscos
de desastres.

A Comisséao Especial de Medidas Preventivas e Saneadoras
de Catéastrofes Climaticas, da Camara dos Deputados, esta debatendo todos
esses temas. O objetivo da nossa Comissao €, antes de tudo, evitar que os
eventos climaticos que atingem nosso territério resultem em novas catastrofes
e facam outras vitimas.

Esta proposicdo acolhe as diversas propostas que foram
apresentadas nas audiéncias publicas e reunides externas organizadas pela
Comissdo. Inclui, também, as diretrizes da 12 Conferéncia Nacional de Defesa
Civil e Assisténcia Humanitaria realizada em Brasilia, entre os dias 23 e 25 de
marco de 2010, bem como os aspectos que caracterizam as cidades resilientes
indicados na Campanha Mundial para a Reducdo de Desastres 2010-2011, da
Organizacao das Nacdes Unidas.

Por fim, esta proposi¢cao também acolhe diversas propostas
que ja constam de projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional,
especialmente os de numeros 840/2011 (do Deputado Chico Alencar),
784/2011 (do Deputado Jodo Arruda), 7.117/2010 (do Deputado Rodrigo
Rollemberg), 1.069/2007 (do Deputado Miguel Martini) e 4.395/1998 (do
Senado Federal).

Pela importancia da matéria, para o bem-estar da populacao
brasileira, contamos com o apoio dos nobres pares na aprovacéo deste projeto
de lei.

Sala das Sessdes,em de de 2011.

Deputado Glauber Braga
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REQUERIMENTO

(Do Sr. Glauber Braga)

Requer o envio de Indicacdo ao
Poder Executivo, relativa ao fortalecimento
do Sistema Nacional de Defesa Civil.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 12, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex®. seja encaminhada ao
Poder Executivo a Indicacdo anexa, sugerindo acbes de fortalecimento do
Sistema Nacional de Defesa Civil.

Sala das Sessodes, em de de 2011.

Deputado Glauber Braga
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INDICACAO N° |, DE 2011

(Do Sr. Glauber Braga e outros)

Sugere ao Ministro da Integracao

Nacional acbes de fortalecimento do

Sistema Nacional de Defesa Civil.

Excelentissimo Senhor Ministro Fernando Bezerra de

Souza Coelho,
Considerando que o territério brasileiro € atingido por

inimeros eventos climaticos extremos, em especial aqueles relacionados a
gue desencadeiam deslizamentos,

instabilidades atmosféricas severas,
inundacdes, vendavais, tornados, granizos e secas;

Considerando que os desastres causam inimeras perdas
de vidas humanas e geram graves impactos sociais, econémicos e ecoldgicos;
Considerando que, de acordo com a Organizacdo das

Nacdes Unidas, mais de sete milhdes de brasileiros ja foram atingidos por
desastres climaticos e que o Brasil deve se preparar para enfrentar as

catastrofes desse tipo;
Considerando os esforcos que a Secretaria Nacional de

Defesa Civil, no ambito do Ministério da Integracdo Nacional, tem feito em todo
o territorio brasileiro, para minimizar os impactos desses fendbmenos sobre as

populacdes atingidas;
Considerando que a complexidade de gerenciamento da

crise, nas situacdes decorrentes de eventos extremos, exige a atuacéo
coordenada dos orgaos dos diferentes niveis da Federacdo que integram o

Sistema Nacional de Defesa Civil;
Considerando que o Brasil precisa agilizar as acdes de

preparacdo da administracdo publica, em todos os niveis da Federacéo, que
deve organizar e capacitar suas instituicdes de protecao civil, municiar-se de

informacéao e preparar-se para evitar ou mitigar os desastres;
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Considerando que a maioria dos Municipios nao tem
estrutura para enfrentamento de catastrofes e que suas instituicbes precisam
ser fortalecidas, pois a administracdo municipal € a que esta mais proxima da
populacao atingida e deve estar preparada para agir com rapidez nas acdes de
alerta, resposta e reconstrucgao;

Considerando que os 6rgdos que compdem o Sistema
Nacional de Defesa Civil devem articular-se entre si, de forma a garantir a
sinergia das acdes de planejamento, monitoramento, fiscalizacdo, pesquisa,
educacao, resposta e reconstrucao;

Sugerimos ao Excelentissimo Senhor:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

O apoio ao fortalecimento institucional dos Estados e
Municipios, especialmente na implantacdo de orgaos
executivos e colegiados de protecéo civil e de fundos
de protecao civil;

O apoio técnico e financeiro aos Estados, para que
criem seus respectivos centros de operacdes de
desastres, como forma de fomento as acdes de
prevencao de desastres;

A ampliacdo dos recursos orcamentarios da Unido
destinados as atividades de prevencao de desastres;

A criacao da carreira de Agente de Protecao Civil, com
formacdao interdisciplinar, e a estruturacdo de quadros
de carreira nos orgaos de protecao civil;

A elaboracdo dos protocolos de precaucdo e alerta
para cada tipo de desastre, para orientacdo da
populacdo e das autoridades estaduais e municipais
sobre as acdes seguras a serem seguidas, no caso de
desastre;

A criacdo de foruns permanentes de discussdo da
Politica Nacional de Protecéo Civil; e

A realizacdo de campanhas educativas visando
aumentar a capacidade de percepcdo de riscos e
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desestimular as ocupacdes em areas de risco de
desastre.

Sala das Sessodes, em de de 2011.

Deputado GLAUBER BRAGA
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VI) CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil possui uma legislacdo sistémica na area de
defesa civil, meio ambiente, urbanismo, habitacdo e medidas complementares
que dao suporte a prevencéao de catastrofes climaticas, bem como a resposta e
reconstrucdo, no caso de ocorréncia de desastres. Essa legislacdo abrange o
Sistema Nacional de Defesa Civil, normas de controle do uso do solo, de
protecdo de areas de risco, de saneamento béasico, de ordenamento urbano e
de regularizacéo fundiaria de ocupacdes irregulares e outras medidas que, se
bem aplicadas, poderiam reduzir ou até mesmo eliminar a ocorréncia de
catastrofes em muitas regides do Pais.

Entretanto, o Brasil precisa avancar na aprovacao de uma
legislacdo mais ampla, voltada para a protecdo civil, que integre acoes
especificas de defesa civil com uma série de medidas a cargo de outros 6rgaos
setoriais; que distribua adequadamente as competéncias entre 0s entes
federados; e que inclua a sociedade civil no planejamento e na execucdo da
politica de controle e mitigacao de catastrofes.

Entre as inUmeras medidas urgentes, destacamos que 0
Pais precisa organizar e implantar a estrutura de monitoramento de eventos
naturais potencialmente causadores de catastrofes e atuar no planejamento do
uso do solo. Na legislacao urbanistica, o plano diretor, principal instrumento do
Estatuto da Cidade, deve incluir a identificacdo das areas de risco hidrologico e
geoldgico e a definicdo de medidas relativas ao seu uso, incluindo sua néo
ocupacdo. O Sistema Nacional de Defesa Civil precisa ser mais bem
estruturado, com uma melhor divisdo de competéncias entre os Entes da
Federacéo.

O Pais necessita de uma politica nacional que integre a
defesa civil com as politicas de recursos hidricos, florestal, urbanistica e
habitacional. Sem negligenciar acdes de resposta e reconstru¢do, essenciais
para a seguranca publica, essa politica deve centralizar esfor¢cos na prevencéao
das catastrofes.

Essa politica deve, também, promover mudancas
culturais capazes de romper com 0 pensamento comum de que o Brasil € um
pais livre de desastres climaticos. Tais mudancas deveriam desenvolver a
percepcao de risco e estimular a ado¢cdo de comportamentos ambientalmente
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adequados.

Da analise das proposi¢cées em tramitacdo no Congresso
Nacional, verificou-se que ndo ha nenhuma abrangente, capaz de atingir os
objetivos acima apontados, de instituir uma politica nacional de protecéo civil,
especificando as acdes de prevencdo, preparacdo, resposta e reconstrucéo
necessarias para minimizar ou eliminar os efeitos dos eventos extremos.

As proposicbes apresentadas neste Relatério — uma
proposta de emenda constitucional, um projeto de lei e uma indicacdo — visam
contribuir para a consolidacdo de uma legislacdo nacional consistente e, ao
mesmo tempo, indicar acdes que necessitam ser celeremente executadas para
fortalecer as instituicbes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
garantir recursos humanos e financeiros, estimular a participacao civil e garantir
a formacéo de uma cultura de prevencao.

A proposta de emenda constitucional, o projeto de lei e a
indicacdo baseiam-se nas sugestdes apresentadas nas audiéncias publicas e
reunides externas organizadas pela Comisséo; nas diretrizes da 12 Conferéncia
Nacional de Defesa Civil e Assisténcia Humanitaria; na Campanha Mundial
para a Reducao de Desastres 2010-2011, da Organizacao das Nac¢des Unidas;
e nas proposicdes identificadas em tramitacdo na Camara dos Deputados e no
Senado Federal. Buscou-se, assim, consolidar as sugestfes da sociedade civil,
dos oOrgdos publicos e das instituicbes internacionais e as iniciativas
parlamentares.

Fazendo eco a ideia que nos foi reiteradamente repetida,
ressaltamos, mais uma vez, que as trés proposi¢coes foram concebidas dentro
do principio de que o Brasil precisa fortalecer as acdes de prevencao. Assim, é
essencial construir e manter uma base solida de informacdes que subsidie n&do
apenas as acoes de defesa civil, mas também o planejamento das politicas de
desenvolvimento urbano, habitacdo, meio ambiente, gestdo dos recursos
hidricos etc.

Além disso, entendemos que a forca principal da Politica
Nacional de Protecdo Civil esta no Municipio. Essa politica deve ser
descentralizada, pois tanto as acdes preventivas quantos as do pés-desastre
dependem, fundamentalmente, da eficiéncia das autoridades locais e do
comportamento da populacédo. A implantacdo de um sistema de informacoes e
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a elaboracédo de complexos estudos técnicos terdo pouca ou nenhuma eficacia
se ndo forem acompanhados de estruturagdo e capacitacdo municipal.
Entretanto, os Municipios ndo hdo de se preparar sozinhos, cabendo a Unido e
aos Estados apoiar técnica e financeiramente os governos locais no bom
desempenho de suas atribuicdes.

Isso posto, esperamos que O presente relatorio e as
proposi¢cdes aqui apresentadas déem inicio a um proficuo debate no
Congresso Nacional, sobre prevencao e mitigacdo de desastres climéaticos no
Brasil.
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