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1. INTRODUCAO

O presente documento foi elaborado com o objetivo de subsidiar o Grupo de Trabalho
Especial (GTE) instituido por Portaria do Ministério da Integracdo Nacional para apresentar
sugestdes que visem a modernizacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil.

Reunindo o conhecimento de profissionais da area tecnoldgica do Sistema Confea/Crea, que
abrange a Engenharia, Arquitetura, Agronomia, Geologia, Geografia e Meteorologia,
colaboraram diretamente especialistas que atuam no mapeamento, prevencdo e mitigagdo
de riscos de desastres ambientais.

Na primeira parte deste trabalho, foi feita a contextualizagdo histérica da gestdo de
desastres em ambito nacional e internacional. Na segunda parte, estdo contidas as
sugestdes de modernizagdo solicitadas ao GTE, que abrangem a proposta de uma politica
nacional de seguranca e redugdo de riscos de desastres. Anexo, foram incorporados
trabalhos gerados por estudiosos do tema que serviram de subsidios para esta contribuigdo.

2. REVISAO HISTORICA

2.1. Contexto Internacional

Os frequentes desastres naturais registrados em quase todo o planeta despertaram, desde
o final da década de 80, a consciéncia da necessidade de uma busca compartilhada de
solugGes, levando a Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) a instituir a década de 90 como
a Década Internacional para a Redugdo dos Desastres Naturais (IDNDR)™.

No entanto, o esforgo coletivo dos cerca de 180 paises que aderiram ao protocolo,
produzindo ao longo desse decénio, analises, novas ferramentas de avaliagdo, guias e
procedimentos para a implementacdo de modelos de avaliacdo e gestdo de risco, além da
troca de experiéncias positivas entre governos e técnicos, ndo produziu os resultados
esperados.

A continuacdo de ocorréncias de grandes desastres naturais (espontaneos ou induzidos)
envolvendo grande numero de mortes levou a determinagdo da ONU pela continuidade
desse esforco internacional, agora como uma ag8o continua, sem prazo pré-determinado,
sob a nova denominagdo de Estratégia Internacional para a Reducdo de Desastres - ISDR?,
redesenhada e redirecionada para aprofundar questBes relacionadas a maiores niveis de
seguranga na convivéncia com os riscos, com destaque para as analises de vulnerabilidade,
ja que a década de 90 foi fortemente marcada pela analise dos processos destrutivos e das
tecnologias para a avaliagdo, compreensdo e minimizagao das suscetibilidades.

Dada a diversidade dos temas abordados pela IDNDR (terremotos, escorregamentos,
‘inundag0es, furacdes, ciclones, secas, geadas, incéndios florestais, pragas de gafanhotos)
areas de conhecimento como a climatologia, a sismologia, a geologia, a engenharia
hidraulica, a engenharia geotécnica e a saude publica ganharam impulsos na analise de
riscos, razdo pela qual um tempo significativo foi destinado a redefinicdo de conceitos e
terminologias que permitissem a adequada interface entre os diferentes técnicos, gestores e
pesquisadores envolvidos.

! International Decade for Natural Disaster Reduction
2 International Strategy for Disaster Reduction
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A UNDRO (Office of the United Nations Disasters Relief Co-Ordinator) sugere um modelo de
abordagem preventiva para a gestdo do risco em cinco etapas: 1) Identificagdo dos riscos;
2) Analise e cartografia dos riscos; 3) Medidas de prevengdo; 4) Planejamento para
situagGes de emergéncia; e 5) Informacoes publicas e treinamento.

Em maio de 1994, com o objetivo de realizar uma avaliagdo parcial da IDNDR, foi realizada
uma Conferéncia Mundial em Yokohama (Japédo), onde foi aprovado por unanimidade o
documento “Estratégia de Yokohama para um Mundo mais Seguro: Diretrizes para
Prevencgdo, Resposta e Mitigagdo de Desastres Naturais”, contendo um Plano de Agdo 1994-
2004, cuja implementacgdo continuou apds a década, sob a coordenagdo da ISDR, criada no
ano 2000. Inimeros eventos ao longo desse periodo foram realizados para a discussdo de
ideias, formulagdo de politicas e produgdo de informagdo (guias, relatérios, livros, etc)
quase toda disponivel na internet (www.unisdr.org).

A segunda Conferéncia Mundial para a Redugdo de Desastres - WCDR?, realizada em janeiro
de 2005, em Kobe (Japdo), se deu logo apds a grande catastrofe ocorrida na Asia, em
decorréncia de um terremoto com 9.3 graus na escala Richter, préximo a Sumatra, em
26/12/2004, que provocou um maremoto de grandes dimensdes, deixando um saldo de
cerca de 180 mil mortes, 50 mil desaparecidos e 500 mil desabrigados, em 11 paises, com
uma perda econdmica incalculavel.

Embora a prépria Conferéncia Mundial ja tivesse premonitoriamente escolhido importantes
temas centrais relacionados a catastrofes, a ocorréncia desse desastre estarreceu a
comunidade cientifica, técnica e politica reunida em Kobe, levando a um conjunto de
diretrizes objetivas para a busca de resultados mais eficientes de prevengdo e resposta a
esses grandes desastres.

A Conferéncia aprovou o “Marco de Agdo de Hyogo para 2005-2015: construindo a
resiliéncia das nacdes e das comunidades aos desastres™, estimulando a formacgdo de
“Plataformas Nacionais para Reducdo de Riscos de Desastres PN-RRD”, contando com o
suporte da Secretaria Internacional da ISDR e do 6rgdo representativo da Nagdes Unidas no
pais.

Com as sucessivas catastrofes ocorridas em varios paises entre 2006 e 2011, o esforgo
internacional tem se ampliado e buscado apoiar de forma concreta os paises mais
vulneraveis. Uma terceira Conferencia Mundial para discutir as Plataformas Nacionais de
RRD, sera realizada de 8 a 13 de maio de 2011, em Genebra, na Suica e ainda, o Férum
das Américas sobre Leis e Normas para Redugdo de Desastres, na capital do Panama, nos
dias 23 e 24 de abril de 2011. '

A Plataforma Nacional de Redugdo de Risco de Desastres (PN-RRD) é um férum constituido
por um grupo nacional multi-setorial com o fim de promover a redugdo de desastres de
forma integrada. A criagdo de PN-RRD tem se ampliado, pelos varios continentes, incluindo
paises de diferentes graus de desenvolvimento chegando atualmente a cerca de 50
Plataformas criadas ou em processo de criagao. Infelizmente o Brasil ainda ndo conseguiu
amadurecer sua capacidade de articulagdo politica interna, para constituir a sua Plataforma
de Reducgdo de Risco de Desastres.

Especialistas do clima indicam o aumento da probabilidade de ocorréncia, nos préximos 20
anos, de eventos de maior intensidade, em fungdo das mudangas climaticas em curso.

3 World Conference for Disaster Reduction
4 Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the ilience of and Ce ities to Disasters” (HFA)
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2.2. Politica Brasileira para a Reduc¢ado do Risco de Desastres

Signatario apds os primeiros anos da IDNDR, o Brasil, inicialmente relutante quanto a sua
condigdo de pais com riscos significativos, frente as grandes tragédias mundiais, reconheceu
a importancia de sua participagdo no processo, mas a contribuigdo oficial que se deu pela
via de representagdo diplomatica foi timida e limitada a participagdo em alguns eventos. Em
contraponto, a comunidade técnico-cientifica teve durante a Década uma ag&o importante e
de impacto para o cenario brasileiro, com a realizacdo de pelo menos um evento anual
incluindo a tematica do risco, ora em Simpdsios Nacionais associados a Congressos nas
areas de Geologia, Geologia de Engenharia e Engenharia Geotécnica, ora em eventos
especificos, de carater local, regional, nacional e internacional.

Diante dos registros de desastres de escorregamento, que provocavam maior nimero de
vitimas no pais, foi essa a area que teve maior impulso e permitiu a formagdo de
importantes grupos de pesquisa, tendo como pioneiro o IPT/DIGEO (S&o Paulo), produzindo
e irradiando conhecimentos técnicos de avaliacdo e gestdo de risco, seguido por grupos no
Rio de janeiro (GeoRio), Recife (UFPE), Rio Claro (UNESP), entre outros.

Acoes do Ministério das Cidades

Com a criagdo do Ministério das Cidades em janeiro de 2003 e quase simultaneamente, da
Coordenacdo de Prevencdo de Riscos vinculada a Secretaria Nacional de Programas
Urbanos, a analise de risco deixou de ser exclusividade dos redutos académicos ou de agbes
isoladas de algumas poucas cidades no Brasil e passou a se constituir numa Politica Publica,
embasada em um Programa Nacional de Reducdo de Riscos, que até entdo ndo
efetivamente consolidado como politica publica.

O referido Programa teve como ponto de partida um diagndstico preliminar das cidades com
maior numero de ocorréncia de desastres com vitimas fatais, o que permitiu uma
identificagdo do universo focal (cerca de 150 cidades) e a montagem dos trés eixos de agao
principais: i) capacitagdo dos técnicos municipais ligados a defesa civil, obras e controle
urbano; ii) realizagdo do mapeamento de risco em escala de detalhe (1:2.500) de todos os
assentamentos precarios em areas de encostas, hierarquizando os setores de risco em
quatro niveis — baixo a inexistente - médio - alto — muito alto; iii) elaboragdo do Plano
Municipal de Redugdo de Risco contendo propostas de intervengdes estruturais e medidas
ndo estruturais para a redugdo de risco. O plano deve também identificar as interfaces entre
as politicas publicas (defesa civil, habitagdo, saneamento basico, salde, educagdo) e
apontar as fontes de recursos nas trés esferas de governo — federal, estadual e municipal,
para a implementagdo das medidas corretivas, hierarquizadas com base no risco, contando
com ampla participagdo da comunidade que ocupa essas areas perigosas.

De acordo com dados do Ministério das Cidades, o Programa Nacional de Redugdo de Riscos
identificou os municipios mais vulneraveis a acidentes relacionados com deslizamentos de
encostas, chegam a 200 municipios no Brasil, localizados principalmente nos estados de SP,
R], MG, PE, BA, ES e SC. Com o objetivo de auxilid-los na formulagdo e implantagdo de
politicas municipais de prevencdo de riscos relacionados a deslizamentos de encostas, o
Ministério instituiu uma agdo especifica de apoio a prevengdo e erradicagdo de riscos, parte
do programa Urbanizagdo, Regularizagdo e Integracdo de Assentamentos Precarios.

A Acdo Apoio a Prevengdo de Riscos em Assentamentos Precdrios, inédita na area de
politicas nacionais de desenvolvimento urbano, é composta por trés modalidades de
atendimento: (a) Capacitagdo de Equipes Municipais; (b) Elaboragdo de Planos Municipais
de Redugdo de Riscos; e (c) Elaboracdo de Projetos Basicos de Engenharia para
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Estabilizacdo de Encostas. Incorporou em seu escopo, desde a sua criagdo em 2004, o
modelo preventivo da estratégia internacional para a redugdo de desastres das Nagles
Unidas (UNDRO, 1991)°, focada na prevengdo de desastres.

» Identificagdo e analise de riscos (conhecimento dos problemas);

» Adogdo de medidas estruturais para a prevencdo de acidentes e a redugdo dos
riscos;

*  Adogdo de medidas 1 o estruturais com implantagdo de planos preventivos de
contingéncia pela de¢ ssa civil para os periodos das chuvas mais intensas,
monitoramento e aten. mento das situagbes de emergéncia;

= Informagdo publica e c: ‘\acitacdo para prevencdo e autodefesa.

A Capacitagdo de Equipes Munirii . .a f{nanceira e tecnicamente as administragGes
estaduais a realizar trei=~ .y 2 ¢ ~citagdo de técnicos municipais para o gerenciamento
de riscos n-° susewiod- Y - 9 em material e estratégias didatico-pedagdgicas
enlicndr -~ '~ _ L. uma década, o que possibilitou a formulacdo e implementacdo de

- 2uUs presenciais em diversos estados e a sua adaptagao para a modalidade de educacgdo a
distdncia, atingindo todo o territério nacional. O material de treinamento consiste na
publicacdo “Mapeamento de Riscos em Encostas e Margem de Rios”. Todo o material
produzido encontra-se disponivel no sitio do Ministério das Cidades (www.cidades.gov.br).

A elaboragdo de “Planos Municipais de Redugdo de Riscos — PMRRs” define as medidas de
seguranga, os recursos financeiros, as prioridades e os prazos necessarios para a redugdo
das situagOes de alto risco relacionadas a deslizamentos de encostas e margens de cursos
d'agua que atingem os assentamentos precarios criticos do municipio, devendo ainda
compatibilizar as medidas propostas com os programas de saneamento, habitagdo de
interesse social e urbanizagdo e regularizacdo fundidria de assentamentos precarios,
possibilitando a articulagdo das agdes de redugdo de risco a cargo dos trés niveis de
governo. A elaboracdo de “Projetos Basicos de Estabilizagdo de Encostas”, por sua vez, tem
por objetivo apoiar financeiramente os municipios na implantagdo das intervengbes ja
definidas como prioritarias nos PMRRs elaborados.

O esforgo para a realizacdo de mapeamento de risco em assentamentos precarios na escala
de detalhe para cerca de 150 municipios brasileiros, implica na definicdo de critérios e
métodos, de modo a se dispor de produtos comparaveis para uma analise nacional do
problema. Nesse sentido a Coordenacgdo de Prevengdo de Riscos do Ministério das Cidades,
respaldado por um grupo técnico com representagao nacional, definiu um modelo de analise
e mapeamento em bases mais qualitativas, considerando todos os fatores predisponentes,
agravantes, deflagradores e relevantes de escorregamentos e processos erosivos severos,
naturais ou induzidos, além de fatores de vulnerabilidade, para estabelecer a hierarquizagdo
dos setores de risco nos diferentes assentamentos.

Acgoes do Ministério da Integracdao Nacional
A Secretaria Nacional de Defesa Civil faz parte do Ministério da Integragdo Nacional e

historicamente tem assumido o seu papel de coordenagdo da defesa civil nacional, com foco
nas emergéncias, especialmente das secas no nordeste e das inundagdes que afetam varios

5 UNDRO - UNITED NATIONS DISASTER RELIEF OFFICE (1991). UNDRO's approach to disaster mitigation. UNDRO News, jan.-febr.1991. Geneva: Office of the United Nations Disasters
Relief Coordinator. 20p.
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estados brasileiros. De acordo com a legislagdo vigente, o Sistema Nacional de Defesa Civil
- SINDEC tem como objetivo planejar, articular e coordenar as agoes de defesa civil em todo
o territério nacional.

Um grande esforgo tem sido feito pelos gestores sucessivos, no sentido de aperfeigoar o
sistema de respostas aos desastres, com agGes preventivas para a preparagdo do nucleo
técnico nacional e das defesas civis dos municipios, especialmente no que se refere a
mobilizagdo dos municipios para criacdo de Coordenadorias Municipais de Defesa Civil e de
Nucleos Comunitarios de Defesa Civil (NUDEC). Para isso tem investido em programas de
capacitagdo para sensibilizagdo e preparagdo das equipes municipais, no que se refere as
doutrinas da defesa civil e aos instrumentos que embasam sua agao.

Mais recentemente a Lei 12.340/2010, que atualizou o Decreto 7.257/2005, deu énfase as
transferéncias de recursos para acdes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento
de servigos essenciais e reconstrugdo nas areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo
Especial para Calamidades Publicas, além de outras providéncias de carater institucional.

Atualmente esse sistema tem recebido do governo federal um tratamento diferenciado,
devendo-se oportunizar a otimizagdo desse processo, de modo a garantir o fortalecimento
institucional da SEDEC e a busca incansavel de efetiva integragdo entre os 6rgaos publicos
que assumem mais diretamente as responsabilidades da defesa civil no pais, especialmente
o MI (SEDEC) e o MCidades (SNPU) e mais recentemente o MME (CPRM) e o MCT (INPE).

3. PROPOSTAS PARA A GESTAO DE DESASTRES NATURAIS

Com base nas consideragdes anteriores, varios passos precisam ser dados para que o Brasil
consiga assumir de forma eficiente o papel constitucional de proteger a populagdo e
apropriar a sociedade brasileira .0s conhecimentos fundamentais para a prevengdo de
desastres ambientais.

3.1. Definicdao de uma Politica Nacional de Seguranca e Reducao de Riscos
de Desastres

Considerando que a gestdo de desastres ndo pode ser apenas um “anexo” de outras
Politicas de Estado, deverdo ser construidos instrumentos de regulagdo focados na agdo
nacional e municipal (local), com atribuicdo de responsabilidades e definicdo de fontes
orcamentarias para atender ao Sistema, de forma permanente.

Desse modo o CONFEA que agrega a experiéncia da area tecnoldgica nacional traz ao Grupo
de Trabalho Especial - GTE, uma proposta de montagem de um sistema de redugdo de
desastres que atenda as demandas da sociedade brasileira, abrangendo as seguintes agoes:

e Criagdo da Plataforma Brasileira de Reducdo de Risco de Desastres
¢ Modelo de Gestdo para a Redugdo do Risco de Desastres

e Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico nas solugdes para RRD

e Mecanismos para prevengao, mitigagdo e eliminagdo de situagdes de risco de
desastres

e Elementos para a criagdo de um Programa de Comunicagao de Risco
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3.1.1. Criacdao da Plataforma Brasileira de Reducao de Risco de Desastres

A Plataforma Brasileira de Redugdo de Riscos de Desastres é uma prioridade para o contexto
atual de desastres no pais, demonstrada pelas dificuldades de articulagéo institucional, por
ocasido das catastrofes recentemente ocorridas e periodicamente deflagradas.

A Plataforma € uma modalidade de integracdo institucional, respaldada por organismos
internacionais reunidos na Estratégia Internacional de Reducdo de Desastres. Constitui um
Forum de importancia politica e parte de uma ampla campanha de articulagdo dos 6rgdos e
setores mais afetos as questdes da seguranga social, para a montagem de um arranjo
institucional com respaldo politico do Estado envolvendo as trés esferas de Governo e a
sociedade civil.

Nesse arranjo institucional devem participar:

- 0 Ministério da Integragdo Nacional (MI/SEDEC), com o indispensavel respaldo da Casa
Civil, planejando e assumindo a coordenagdo dos programas preventivos para resposta aos
desastres e as suas conseqiiéncias, incluindo-se ai a reabilitagdo e a reconstrugdao dos
espagos destruidos, com vistas a reducgdo do risco; .

- O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) respondendo por um dos pilares do Sistema de
Prevengdo que é o Centro Nacional para Desastres Naturais sediado no INPE, melhorando a
espacializacdo das chuvas e o monitoramento climatico em escalas compativeis com a
demanda de defesa civil, para a montagem de sistemas de alerta mais confidveis e
eficientes;

- O Ministério de Minas e Energia (MME), através da CPRM assumindo o mapeamento basico
da suscetibilidade dos municipios aos diferentes tipos de desastres em escala apropriada, e
a gestdo do Sistema de Informacgtes de Riscos e Desastres, a ser compartilhado, de forma
simples e aberta, por todos os parceiros;

- O Ministério das Cidades, através da Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU)
através dos financiamentos aos estados para capacitagdo dos técnicos municipais e aos
municipios para os mapeamentos dos setores de risco e elaboragdo das cartas geotécnicas
para planejamento do uso e ocupagdo segura do solo urbano, subsidiando planos diretores e
projetos urbanisticos;

- O Ministério do Meio Ambiente (MMA/ANA), com.o monitoramento hidroambiental
sistematico abrangendo dados hidrométricos e de qualidade de 4&agua, além do
monitoramento da cobertura vegetal de forma a subsidiar sistemas de alerta de inundagdes
que abranjam bacias hidrograficas e queimadas;

- O Ministério da Saude (MS), através da vigilancia sanitaria, monitorando doengas de
veiculagdo hidrica e a seguranca da salde das populagées em risco ou afetadas por
desastres;

- O Ministério da Educagao (MEC) para a aplicagdo de conhecimentos contextualizados sobre
risco, reducdo da vuinerabilidade e resiliéncia, como parte dos bem sucedidos programas de
educagdo ambiental, nas grades de formacdo da educagdo basica, técnica e superior;

- As organizagbes da Sociedade Civil participando de forma articulada, fiscalizando,
retroalimentando e inovando os processos e as praticas de previsdo, prevengdo, mitigacdo e
recuperagdo de desastres, em especial na articulagdo para constituigdo, participagdo e
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funcionamento de nucleos comunitéarios de defesa civil, conselhos municipais de defesa civil
e coordenadorias de defesa civil.

3.1.2. Modelo de Gestao para a Redugdo do Risco de Desastres

O modelo de gestdo de risco discutida por especialistas e referendada internacionalmente
pelo escritério das Nagoes Unidas (UNDRO, 1991) permanece atual apos duas décadas de
aplicacdo, pela sua simplicidade e pela sua abrangéncia. Implementado mais amplamente
no Brasil apdés 2003, com a recomendacdo do Programa de Redugdo de Risco em
Assentamentos Precarios do Ministério das Cidades, constituiu-se no roteiro base para a
elaboracdo dos Planos Municipais de Redugdo de Risco e vem apresentando o6timos
resultados quando apropriado pelas Defesas Civis Municipais (COMDECs).

O PPDC (Plano de Contingéncia aplicado no Estado de Sao Paulo), o Programa Viva o Morro
(Programa de Redugdo de Risco da Regido Metropolitana do Recife - anexo), O PEAR
(Programa Estrutural em Area de Risco em Belo Horizonte - anexo), bem como outros
programas implementados no Rio de Janeiro — RJ(anexo), - Vitoria - ES, Contagem — MG,
S&o Bernardo do Campo - SP, etc., sdo exemplos concretos de boas praticas de redugdo de
risco de desastres naturais no Brasil, adotando este modelo de gestao .

0O modelo recomendado compreende as seguintes agdes:

Identificacdo do Risco

Analise e Mapeamento do Risco

Preparagdo para Emergéncias (Redugdo de Desastres)
Medidas Estruturais
Medidas ndo Estruturais

Informagdo Publica e Capacitagdo

A Identificacdo do Risco compreende o estudo dos processos geoldgicos, hidrolégicos e
meteorologicos, com vistas a tipificar o risco originado pelos mesmos, definindo a
fenomenologia e as condicdes de contorno para sua evolugao.

A Analise de Risco abrange o detalhamento do processo que leva aos desastres,
considerando os elementos componentes do risco (suscetibilidade do meio fisico,
vulnerabilidade das comunidades e infraestruturas ameagadas, perdas humanas e
econdémicas potenciais, entre outros) permitindo a hierarquizagdo de setores em 4 classes
de risco (baixo, médio, alto e muito alto), adotar para todo o pais desde 2003; o
Mapeamento do Risco compreende a espacializagdo em mapas georrefenciados, dos setores
de risco nos territorios estudados adotando-se escalas adequadas, permitindo aos técnicos
municipais e de defesa civil o necessario foco para as areas mais perigosas, tanto no
monitoramento preventivo, como no atendimento emergencial, servindo também como
critério técnico de priorizacdo de obras e outras acdes para a redugdo de risco.

A Preparacdo para Emergéncias € a etapa, nesse modelo de gestdo, que implica o mais
amplo envolvimento das parcerias construidas para a Redugdo de Desastres. E um trabalho
de prevengdo focado na probabilidade de ocorréncia de desastres, nos locais previamente
determinados pelos mapeamentos de risco, ou informados pelos préprios moradores a partir
da percepcdo do perigo. Exige a implementacdo de Medidas Estruturais (obras de
contengdo, regularizagdo da drenagem urbana, desobstrugdo e limpeza através de
dragagens e remogdo extensiva de acumulos de lixo em locais inadequados, corte e poda de
arvores comprometam a estabilidade de taludes ou o livre curso das linhas de drenagem) e
de Medidas ndo Estruturais (vistorias nas areas de alto risco para orientagdo da populagdo
sobre atitudes e comportamentos de convivéncia segura com 0s processos esperados,
montagem de Planos de Contingéncia que definam claramente os parceiros e seus

10 de 23




SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA - CONFEA

respectivos papéis nas diferentes circunstancias esperadas em fungdo dos progndsticos e
previsbes climaticas, os locais de abrigamento em funcdo da espacializagdo dos setores de
maior risco, as rotas de acesso sob condigbes adversas de chuvas intensas, entre outras
providéncias de logistica para o enfrentamento do problema).

A Informagdo Publica e a Capacitacdo fazem parte do processo de comunicagdo do risco,
seja no que se refere a orientagdo preventiva para a seguranga da populagdo, seja na
difusdo de alertas para a evacuagdo das areas mais perigosas, bem como na preparagdo e
capacitagdo das equipes técnicas para uma atuagdo mais qualificada. Deve se constituir em
um programa de gestdo do conhecimento que aproxime a governanga, das comunidades
sujeitas ao risco, garantindo a confianca indispensavel para a aceitagdo das orientagGes
emanadas do sistema de defesa civil.

Algumas praticas de gestdo de risco tém mostrado respostas muito positivas, como a agdo
integrada dos érgdos envolvidos com a seguranga da populagdo, a descentralizacdo do
atendimento técnico as comunidades de risco com sedes proximas das areas de risco, a
gestdo de proximidade desenvolvida pela divisdo do territéorio e alocagdo de equipes
técnicas responsaveis pelos mesmos, criando uma relagdo de confianga indispensavel para a
aceitacdo dos alertas e medidas mais extremas como a saida espontanea da familia de suas
moradias.

3.1.3. Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico nas solugoes
para RRD

Deve-se ampliar os investimentos em P&D (pesquisas e desenvolvimento) do Sistema
Nacional de CT&I (ciéncia, tecnologia e inovagdo) na busca de solucdes para redugdo do
risco de desastres. Prioritariamente:

- metodologias de mapeamento para diferentes contextos regionais geoldgico-
geomorfolégicos e de tecnologias para desenvolvimento de sistemas de alerta adequados as
escalas e caracteristicas locais, com especial énfase para as inundacgdes, ainda pouco
estudadas dentro da perspectiva do risco e;

- pesquisas da relagdo entre o meio fisico e o antrépico para construgdo de alternativas de
convivéncia com os riscos naturais, jd que os processos climaticos extremos devem
acentuar-se com o tempo.

3.1.4. Mecanismos para prevencdo, mitigacdo e eliminacido de situagdes de
risco de desastres

A emergéncia deflagrada com um desastre tem gerado um custo social e econémico elevado
para a sociedade. A morosidade do Poder Publico em responder de forma imediata a essas
situagbes criticas poderia ser amenizada com a elaboracdo de um Cadastro Nacional de
empresas e profissionais para atuarem em areas de riscos e desastres que
garantiria maior efetividade nessa resposta. Além disso, no caso de contratagdes
emergenciais, a elaboragdo de um sistema nacional de registro de pregos daria mais
agilidade e transparéncia nas agdes do Estado.

De forma mais especifica, as solugdes de problemas com erosdes e enchentes em bacias
hidrograficas devem levar em conta o conceito de sustentabilidade ambiental (construgao
de barragens de cheias nas calhas dos rios e de bacias de detengdo nas encostas,
‘recuperagdo ambiental priorizando espécies da flora local, aumento da permeabilidade do
solo na bacia, saneamento ambiental). Para tanto, devemos atuar de maneira que as
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mudangas no Cddigo Florestal ndo impactem negativamente esta sustentabilidade,
preservando as areas de risco.

Além disso, é indispensavel a realizagdo de agdes de capacitagdo, tanto da sociedade civil
quanto dos técnicos que atuam na area, especialmente na esfera municipal. Neste caso,
deveria ser exigido o cumprimento da Lei 11.888/08, com a existéncia de profissionais da
area tecnoldgica, registrados no Sistema Confea/Crea em Prefeituras Municipais.

Deve haver uma atualizagao dos Planos Diretores dos Municipios Criticos para Desastres. De
forma a prevenir essas ocorréncias, é de extrema importéncia que a fiscalizagdo, tanto de
obras quanto do exercicio profissional, seja efetivada também na area publica.

3.1.5. Elementos para a criacdo de um Programa de Comunicacao de Risco

O processo de adaptagdo humana aos fatores e condicionantes do ambiente em que vivem
estd diretamente relacionado a compreensdo do papel de cada cidaddo na construgdo,
prevencdo, mitigagdo e reducdo do risco e o desenvolvimento de uma convivéncia mais
segura com estes fatores e condicionantes.

‘Esta convivéncia passa necessariamente pela criagdo de mecanismos e ferramentas
eficientes de gestdo do conhecimento e tecnologia da informacao que permitam a difusao
de conteldos, e promovam comunicagdo e conectividade entre governo e a sociedade
gerando ambientes colaborativos que favorecam o surgimento de solugdes inovadoras,
eficientes e localizadas.

O uso de redes sociais e ferramentas digitais colaborativas na mitigacdo de catastrofes tem
demonstrado seu potencial em desastres recentes na Africa, Austrdlia e Japdo.
Prioritariamente, a formagdo de uma rede de conhecimentos e saberes atenuaria
significativamente o tempo de resposta as situagbes de calamidade e gestdo de eventos
deste porte.
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4. CONCLUSAO

Frente as recentes catdstrofes ambientais ocorridas no mundo e, em especial, no Brasil, faz-
se mister que toda a sociedade se mobilize para buscar solugbes capazes de evitar ou, ao
menos, minimizar a recorréncia desses episédios.

As propostas aqui apresentadas baseiam-se em experiéncias nacionais e internacionais que,
de alguma forma, contribuem para a formulagdo de uma politica especifica de prevencdo e
mitigacao dos riscos de desastres naturais no Brasil.

Realcamos a importancia da constituicdo de uma Plataforma Nacional de Redugdo de Risco
de Desastres (PN-RRD), modelo consagrado em mais de 50 paises, como meio de promover
a redugao de desastres de forma integrada.

Cumpre ao Estado ampliar sua capacidade de articulagdo voltada para a redugao de riscos e
desastres, estimulando a criagdo de redes colaborativas e a participacdo das diferentes
esferas governamentais, da sociedade civil e empresariado.

O Sistema Confea/Crea, na medida em que congrega os profissionais e empresas da area
tecnolégica, em muito pode contribuir para a avaliagdo, prevengdo e redugdo dos efeitos de
catastrofes, participando ativamente da elaboragdo da PN-RRD.

Ainda, por sua capilaridade e capacidade de articulagdo, em parceria com o Ministério da
Integracdo Nacional e demais 6rgdos envolvidos nesta area, pode auxiliar na elaboragao de
um cadastro nacional de profissionais e empresas para mitigacdo de desastres, juntamente
com a construgdo de um registro de pregos de produtos e servigos, um instrumento eficaz
na transparéncia da gestdo publica.
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ANEXO 1

Memorial das interlocucdoes desenvolvidas entre profissionais do campo
geotécnico (gedlogos, engenheiros geotécnicos, gedgrafos, entre outros) a
propodsito dos tragicos eventos ocorridos na Regidao Serrana do Estado do
Rio de Janeiro

) Responsaveis pela redagao:
Alvaro Rodrigues dos Santos
Moacyr Schwab Menezes

Colaboragao:
José Camapum de Carvalho
Luiz Antonio Bressani
Luis EOmundo P. de Campos

1 - Ainda que haja sempre aspectos técnico-cientificos a serem aprofundados e
aperfeicoados, ndo estd nesse campo técnico o fator causal dos recorrentes e tragicos
eventos de ordem geologica e geotécnica. A produgdo técnica e cientifica da comunidade
geoldgica, geotécnica e urbanistica brasileira ¢é de altissimo nivel, reconhecido
internacionalmente, estando ja totalmente disponibilizada para os mais diversos agentes
sociais publicos e privados responsaveis pelo ordenamento urbano.

O principal entrave a uma melhor gestdo do problema, dentro da qual se
evitariam, ou seriam drasticamente reduzidos os problemas urbanos associados a
riscos geologicos (deslizamentos, inundagGes, erosGes, colapsos...), esta na resisténcia
da administracdao publica, em seus diversos niveis, em exercer, com eficiéncia,
competéncia e firmeza, seu papel de regulagdo técnica do crescimento urbano,
especificamente no que se refere ao uso e ocupacao do territorio.

2 - Conscientes desse problema, é essencial que as representagdes associativas de
engenheiros, gedlogos, urbanistas/arquitetos, gedgrafos, climatologistas, e outros
profissionais implicados nessa tematica essencialmente interdisciplinar atuem fortemente
também no sentido de fazer com que sejam definitivamente incorporadas nas legislagées e
procedimentos normativos apropriados para tanto, as disposi¢des elementares para que as
caracteristicas geologicas e geotécnicas dos terrenos constituam elemento decisivo quanto a
permissdo de ocupacgdo urbana de terrenos e quanto as normas construtivas que deverdo
regrar essas ocupagoes.

3 - O foco estratégico que deve comandar as agdes publicas na gestdo dos riscos
geoldgicos e geotécnicos devera estar no firme objetivo de eliminar o risco. O que
implica em, com base em Cartas de Risco, concentrar esforgos para remover e reassentar
os moradores de areas de alto e muito alto risco geoldgico natural e implementar, com base
nas Cartas Geotécnicas, uma rigida regulagdo técnica da expansdo urbana, ndo permitindo
de forma alguma a ocupagdo de areas geologicamente imprdprias para tanto.

Obs. Os riscos geoldgicos e geotécnicos sdo internacionalmente classificados em quatro
categorias, segundo seu grau de periculosidade: baixo, médio, alto e muito alto. Eles sdo
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naturais, quando associados a propria natureza geoldgica do terreno, e induzidos, quando
associados a alguma intervencgao desestabilizadora por parte do homem.

4 - A adocdo imediata de procedimentos de Defesa Civil, traduzidos em sistemas de alerta
sobre a iminéncia de chuvas intensas, incluindo necessariamente o treinamento da
populagdo, é indispensavel, especialmente considerando as condigdes emergenciais de curto
prazo e o necessario espago de tempo para que venham a surtir efeito os resultados das
medidas definitivas de carater preventivo e corretivo.

5 - Obras e servigos de consolidagdo geotécnica sdo especialmente indicadas para areas de
baixo e médio risco geoldgico-geotécnico natural que tenham sido submetidas a ocupagGes
tecnicamente inadequadas, Unico contexto geoldgico e geotécnico que as justificam em uma
relagdo custo/beneficio.

6 - Do ponto de vista gerencial, é necessario que haja um comando nacional unificado para
a definicdo de agGes e procedimentos, sejam esses de curto, médio ou longo prazos. Esse
comando devera estar vinculado a um Gnico ministério (por certo é o Ministério das Cidades
o 6rgdo mais indicado para tanto) e contar com a participagdo de profissionais de
reconhecida capacitacdo na matéria tratada. Essa instancia federal de comando devera se
relacionar com insténcias estaduais e federais correlacionadas, estabelecendo uma virtuosa
rede de trabalho e permanente discussao dos assuntos envolvidos.

7-E imperioso que os municipios, especialmente aqueles localizados em regifes geoldgicas
de natural propensdo a riscos, tenham a Carta Geotécnica como instrumento, oficial e com
forca de lei, regrador da ocupacdo e uso do solo, e referencial basico de seus Planos
Diretores e Cddigos de Obra. Os municipios que ndo possuam recursos humanos, materiais
ou financeiros para tal fim, deverdao contar com o suporte dos governos estaduais e do
governo federal.

8 — A elaboragdo de Cartas Geotécnicas e Cartas de Risco municipais exigira a participagdo
de inumeros profissionais da area publica e da area privada. Para que estes produtos
cartograficos obtenham o nivel de uniformidade e qualidade a eles indispensavel é essencial
que as entidades associativas do setor providenciem com urgéncia a desejavel normatizagao
da producdo dessas cartas, tanto através de Manuais para tanto especificos, como através
de procedimentos de treinamento intensivo.

11 de fevereiro de 2011
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ANEXO 2

Resultados da Oficina sobre mapeamento de riscos relacionados a
deslizamentos de encostas sintese das discussdoes e encaminhamentos,
realizada em 24/02/2011

A oficina, realizada em 24 de fevereiro de 2011 no Auditorio do Ministério de Minas e
Energia, teve por objetivo apresentar os principais aspectos da atuacdo do governo federal
no campo de prevengdo de desastres e iniciar uma discussdo, junto ao meio técnico
especializado, a respeito dos instrumentos cartograficos necessarios para a incorporagdo da
prevencgdo dos desastres naturais no planejamento e gestdo da politica urbana.

A constatagdo do aumento do porte e frequéncia dos eventos relacionados a
escorregamentos e inundagdes bruscas em cidades brasileiras nos Gltimos anos impde a
necessidade de adequagdo da legislagdo federal e a implantagdo de programas federais de
apoio aos Estados e Municipios, de modo a tornar efetiva a implantacdo dos seguintes
instrumentos de planejamento e gestdo municipais:

1) Carta geotécnica de aptiddo a urbanizagdo, necessaria para a definigdo de diretrizes
para a aprovagdo de novos parcelamentos do solo e para a elaboragdo de planos de
expansdo urbana, de maneira a definir padroes de ocupagao adequados face as
situacles de perigo relacionadas aos desastres naturais.

2) Mapa de risco nas areas ocupadas, necessario para o planejamento das intervengGes
estruturais de redugdo de riscos (implantagdo de obras de seguranga ou remogao de
moradias) e para a operagao de planos de contingéncia de defesa civil.

3) Mapa de perigo nas areas vazias, de maneira a identificar as areas de elevado perigo
(potencial) que devem ser mantidas isentas de ocupacdo de carater permanente
(moradias, por exemplo).

4) Elaboragdo e operacdo de planos municipais de contingéncia de defesa civil, voltados
para a retirada e abrigo temporario de moradores de dreas de risco por ocasido da
iminéncia de ocorréncia de desastres naturais, a partir da definigdo de estados de
alerta associados a previsdo meteoroldgica e ao monitoramento pluviométrico.

5) Elaborac3o e operagdo de planos municipais de controle e fiscalizagdo da expanséo
da ocupacgdo urbana, visando a identificar e remover moradias que se implantem em
areas de elevado perigo potencial de ocorréncia de grandes desastres naturais.

Isto exige diversos tipos de cartas geotécnicas em diferentes escalas, desenvolvidas a partir
de uma metodologia de elaboragdo e uma estratégia de implantagdo que permitam dar
conta da diversidade carateristica da realidade brasileira. Na oficina foram discutidas as
seguintes ferramentas:

1) Carta de suscetibilidade na escala de planejamento municipal (1:25.000), que
permita identificar as areas sujeitas aos diversos processos do meio fisico associados
a desastres naturais. Houve propostas para adogdo da escala 1:50.000 (justificada
pela dificuldade em se obter mapas base em escala maior) e para adogdo
diretamente de escalas de intervencgdo (1:1.000 a 1:5.000).

2) Carta de perigo na escala de planejamento municipal (1:25.000), traduzindo as
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informacdes da carta de suscetibilidade em 3 ou 4 niveis de perigo (muito alto, alto,
médio e baixo). Valem as mesmas discussGes acima apresentadas a respeito das
escalas.

3) Carta de risco nas dreas ocupadas, na escala de intervengdo (1:2.000). Houve
propostas de manutengdo do método atualmente usado pelo Ministério das Cidades,
com a recomendagdo de ser dada énfase a analise dos processos de corridas de
massa. Houve propostas de alteragdo do método, para incorporagdo desse tipo de
evento catastréfico, e propostas de elaboragdo de uma carta de risco adicional,
voltada exclusivamente para eventos pluviométricos extremos.

4) Carta geotécnica de aptiddo a urbanizagdo, na escala de intervengdo (1:2.000), com
diretrizes para a elaboragao de projetos de parcelamento do solo.

No que diz respeito a estratégia de implantagdo desse conjunto de instrumentos, a CPRM
(Servigo Geoldgico do Brasil) ficaria responsavel por gerenciar essas informagdes por meio
de um SIG que permita o acesso publico. Ficaria responsavel também pelos mapas de
suscetibilidade e de perigo para os municipios criticos (que serdo cadastrados pelo governo
federal). A elaboracdo desses mapas seria feito diretamente pela CPRM ou, por meio de
convénios e acordos de cooperagdo técnica, por 6rgdos estaduais ou municipais, ou ainda
por Universidades Federais. A elaboragdo das cartas geotécnica e de risco na escala de
intervengado ficaria a cargo das prefeituras municipais, contratando esses servigos
especializados com o apoio de programas federais ou estaduais.

Esta proposta exige a mobilizagdo da comunidade técnica, em particular da ABGE e ABMS,
no sentido de elaborar proposta de metodologia que possa ser aplicada de forma
consistente e articulada por diferentes agentes em todo o territério nacional. Neste sentido,
foi proposto como encaminhamento:

1) Implantagdao, pela ABMS e ABGE, de um grupo de discussdes pela internet para
viabilizar contribuicoes a disténcia.

2) Elaboracdo de proposta de documento definindo conceitos e métodos, a partir do
documento inicial elaborado por associagdes técnicas internacionais e traduzido pela
ABMS e ABGE. Discussado pelo grupo da internet e sintese por grupo de trabalho
ABGE/ABMS.

3) Elaboragdo de proposta de metodologia para as 4 cartas, por parte da CPRM, SGM e
SNPU, e colocagdo em discusséo no grupo da internet.

4) Realizagao de oficinas regionais (ABGE e ABMS) para discussdo das propostas

5) Realizagdo do 3° Encontro nacional de prevengdo de desastres.
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ANEXO 3

Contribuicao do INCT as Discussdes Ocorridas na Oficina “Procedimentos
Metodoldgicos no Mapeamento de Riscos Relacionados a Escorregamentos
de Encostas”, realizada em 24/2/2011, organizada pelo Ministério das
Cidades e Ministério das Minas e Energia

Ana Luiza Coelho Netto
José Camapum de Carvalho
Newton Moreira de Souza
Roberto Quental Coutinho
Willy Alvarenga Lacerda

No inicio da Oficina “Procedimentos Metodoldgicos no Mapeamento de Riscos Relacionados a
Escorregamentos de Encostas” definiu-se como foco principal e talvez unico dos debates,
muito embora alguns colegas apontassem para a importancia de outros pontos, o
estabelecimento de metodologia para o mapeamento de susceptibilidades e riscos de
movimentos de massa. Porém, ao final, a fala da Coordenacdo do Evento deixou claro, que
a grande preocupacdo do Governo seria mais ampla, seria para com os “Desastres
Naturais”. Esquiva-se aqui quanto ao acerto do propdsito do Governo apenas no que tange a
precisdo da expressao “Desastres Naturais”, pois entende-se que, salvo poucas excegoes, 0s
eventos sdo naturais, mas os desastres ndo. Eles poderiam, na maioria, serem evitados. Por
exemplo, foi mostrado na reunido afundamentos que estdo ocorrendo em Teresina. Estudos
de subsolo devem estar sendo conduzidos em profundidade de modo a mapear os perigos e
evitar um eventual desastre que embora ndo o seja, sera dito natural. Ndo o seja porque o
aviso foi dado e o meio urbano deve respeita-lo.

Embora a convergéncia da reunido tenha sido para o foco nos mapeamentos dos
movimentos de massa, parece oportuno, até para satisfazer ao propdsito do Governo,
ampliar o leque de abordagem de modo a atender as diferentes demandas nacionais. Por
exemplo, seria satisfatério colocar em segundo plano, eventos como as inundagdes que
estdo ocorrendo na Regido Metropolitana de S&do Paulo? As condigbes subumanas a que a
populagdo afetada estd sendo submetida ndo podem e ndo necessitam serem evitadas? Os
riscos a que esta submetida parcela da populagdo de Planaltina de Goids com o avango de
uma enorme vogoroca, hdo colocariam como prioridade o mapeamento de suscetibilidade e
riscos de ocorréncia do problema no Distrito Federal e circunvizinhanga? N&o seria oportuno
tratar as erosdes como problema socioambiental com reflexos econdmicos importantes
citando-se como exemplo aquelas com graves danos aos estados do Amazonas, Goids, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Séo
Paulo? As inundagdes do ano passado no Nordeste, ndo seriam suficientes como alerta de
novas possibilidades de problema e necessidade de mapear as areas de risco e atuar para
mitiga-lo?

Ainda exemplificando, em 25/02/11, portanto, no dia seguinte ao da realizagdo da Oficina,
em visita técnica realizada a Teresdpolis, Rio de Janeiro, constatou-se que ainda ndo se
dispbe dos preparos para enfrentar os desastres socioambientais antes que eles ocorram,
quando eles ocorrem e nem depois de suas ocorréncias. Isso, mesmo com historico de
outros eventos catastroficos similares, como ocorreu na Serra das Araras em 1967, ou nas
décadas seguintes no Rio, como em muitos outros pelo sudeste e sul do Pais. Destaca-se
que o enfrentamento antes € o mais relevante por seu carater preventivo e o ndo agir nesta
fase €& imperdoavel. Como diz a sabedoria popular, prevenir custa menos e &
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indiscutivelmente melhor que remediar

Por tudo isso, ousamos colocar a importancia de se abrir o leque dos estudos de modo a
buscar solucdo para os diferentes problemas socioambientais que afligem a populacdo
brasileira como um todo.

No campo das acgles, parece também, que situa-las no dominio puramente técnico deixa a
desejar. Alguns problemas podem ser mitigados simplesmente por meio da educagdo
ambiental formal e principalmente nao formal, seqguida de orientagdo, acompanhamento e
fiscalizagdo. Por exemplo, embora sempre atribuidas ao excesso de precipitacdo, as
inundagdes podem ser mitigadas por meio da educagdo ambiental em especial a ndo formal
e da orientagdo, acompanhamento e fiscalizagdo da ocupagdo e uso do solo. As cidades tém
buscado solucionar o problema por meio da implantagdo de sistemas convencionais de
drenagem de aguas pluviais. Isso resolve o problema localmente, mas piora nas areas a
jusante gerando as inundagbes. Mas mesmo localmente se tém muitas vezes os
alagamentos devido a obstrugdes das bocas de lobo por toda sorte de lixo langados pela
populagdo ndo educada. Quando se diz aqui ndo educada, esta longe de referir-se a grau de
escolaridade. A referéncia é a educagdo da populagdo como um todo em sentido amplo.
Ora, objetivando garantir o maximo de infiltracdo natural, sobressai como urgente dentro do
contexto das inundacles a necessidade de uma acdo imediata do Estado no sentido de
educar e orientar a populagdo e definir critérios de ocupagéo e uso do solo e fiscalizar o seu
cumprimento. E preciso eliminar o revestimento ndo funcional. E preciso que se estude a
possibilidade de se efetuar infiltragdes forgadas, que se estude, pois muitas delas oferecem
outros riscos como os de colapso estrutural do solo e erosdo interna no macigo. Cita-se aqui
como exemplo de importancia da educacdo ndo formal e formal, uma reportagem
transmitida em canal de televisdo na noite do dia 24-02-11, portanto, na mesma data em
que teve lugar a Oficina. A reportagem mostrou, que a partir de 1997 o nimero de 6bitos
em faixas de pedestre no Distrito Federal caiu de modo significativo apesar do nimero de
faixas ter sido ampliado em mais de 15 vezes. A redugdo dos acidentes foi atribuida a
adogdo de politicas publicas de educagdo dos condutores de veiculos. A época foi feita
ampla campanha educativa no radio e televisdo e aplicou-se a Lei aos motoristas infratores.
De modo semelhante parece ser necessario atuar na conscientizagao da populagdo quanto a
preservagdo das areas de infiltragdo. Os coeficientes de ocupagdo e uso do solo sdo fixados,
mas quase sempre ndo respeitados. Campanhas educativas poderdo ajudar a mitigar os
problemas de inundagao.

Como elo a este Ultimo paragrafo cabe lembrar que a responsabilidade por dano ambiental
¢é objetiva, ou seja, independe de dolo ou culpa. Destaca-se ainda, que se em muitos casos
a populagdo atua na condigdo de poluidores diretos, ao ocupar areas indevidas e mesmo
proibidas por normas municipais, o Estado, por sua vez, ao omitir-se no agir de regular e
fiscalizar preventivamente, atua como poluidor indireto, sendo portanto, passivel de
responsabilizagdo.

Como pontos iniciais para reflexdo do Ministério das Cidades e do Ministério das Minas e
Energia colocam-se com base no exposto:

a) A necessidade de ampliar o escopo da proposta quanto ao tema, pois limita-lo a
movimentos de massa é olhar apenas para o agora (recentes eventos da Regido
serrana do Rio de laneiro) e para parte dos problemas (existem outros graves
problemas como erosdes e inundagoes);

b) A necessidade do CPRM, drgdo encarregado de realizar os mapeamentos, adotar
critérios que sejam consensuais entre os pesquisadores presentes a reuniao do dia
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25 de fevereiro no Ministério das Minas e Energia, como o que esta sendo adotado
pela ABMS e pela ABGE, proposto pelo JTC1;

c) A necessidade do CPRM ampliar seu corpo de Engenheiros Geotécnicos e de
Geografos, para fazer frente a demanda que dele se espera em termos de
mapeamento;

d) A necessidade de ampliar o escopo da proposta quanto as disciplinas envolvidas e
nesse sentido a prdpria equipe da CPRM, pois as questdes educacionais e sociais ndo
podem ser colocadas a margem do processo;

e) Que, ao mesmo tempo em que se avanga nos mapeamentos se amplie os estudos
voltados para o entendimento dos mecanismos desencadeadores dos problemas
socioambientais. Por exemplo, qual seria a importancia da qualidade quimica da
agua da chuva para as instabilizac0es das encostas? Este é um problema atual que
merece ser analisado. Qual seria a importancia do uso rural ou urbano dos topos das
encostas, com todo o aporte quimico aos fluxos em meio saturado e ndo saturado?

f) A necessidade de se estabelecer politicas publicas de gestdo dos diferentes tipos de
risco socioambiental englobando aspectos como, politicas de ocupagdo e uso do solo,
educacdo, informacdo e treinamento da populagdo e sistema de alerta.

Os signatarios fazem parte do INCT - Instituto Geotécnico de Reabilitagdo do Sistema
Encosta-Planicie/REAGEQO, do CNPq/FAPERJ.

Rio de Janeiro, 3 de Margo de 2011
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ANEXO 4

Carta do Vale do Itajai

1. Cumprir e fazer cumprir a legislagdo federal, estadual e municipal, sensibilizando as
autoridades para evitar alteragdes no codigo florestal que comprometam a manutengdo e
recuperacao das APPs e Reservas Legais;

2. Criar um organismo estatal: GeoSC (semelhante a GeoRIO ou GEO Hong Kong) para
gerenciar os assuntos referentes as enchentes e estabilidade de encostas e taludes com as
fungdes de: levantamento de problemas; mapeamento de risco e catdlogo de taludes;
vistorias de emergéncia; criar legislagdo de ocupagdo; obras corretivas e preventivas;
Sistema de Alerta; Recuperacdo ambiental; Conservagdo e recuperagdo de florestas;
educagdo e capacitacdo preventiva;

3. Estabelecer metodologias adequadas de manejo e recuperagao das bacias hidrograficas,
no sentido de implantar Planos de Acdo voltados a redugado dos efeitos dos desastres, por
meio de conhecimento das estruturas ecoldogicas do sistema; Avaliagdo dos efeitos do
assoreamento nas comunidades aquaticas; Levantamento e caracterizagdo de todas as
fontes contaminantes; qualificacdo profissional e os codigos de conduta para a pesca e os
demais usos da agua, minimizando os impactos destas atividades sobre o recurso;

4. Readequar os Planos Diretores municipais e os investimentos para o Zoneamento
Ecolbgico-econdmico dos Municipios;

5. Destinar as areas consideradas improprias para ocupagdo humana a implantagdo de
Unidades de Conservacgao de Protecdo Integral;

6. Implementar, operacionalizar e fortalecer os Comités das Bacias Hidrograficas;

7. Estabelecer quadro. permanente de funcionarios técnicos por meio de concurso publico
nos 6rgdos da Defesa Civil;

8. Investir em instrumental tecnoldégico para as agbes de defesa civil por meio de
monitoramento, alerta e alarme, buscando a prevengdo, preparagdo, atendimento e
reconstrucdo;

9. Ampliar e estimular a participagdo de técnicos como psicdlogos e assistentes sociais e
outros no contato com a populagao afetada por desastres;

10. Incentivar e oportunizar a organizagao e participagdo popular por meio de liderangas
comunitarias, na busca das solucses relacionadas aos efeitos dos desastres;

11. Buscar formas de aplicagdo do principio poluidor/pagador (legislagdo ambiental) aos
casos de ocupagao irregular e degradagdo ambiental;

12. Promover medidas mais restritivas a ocupagdo de areas de risco;

13. Elaborar mapas de riscos geoldgico-geotécnicos para orientar a ocupagao humana
inclusive do ponto de vista legal;
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14, Investir em pesquisa cientifica, atividades de ensino e extensdo, suporte e amparo
ligados ao tema, através de érgaos fomentadores;

15. Integrar universidades, centros de pesquisa, drgdos governamentais e comunidades
voltada a reducao dos desastres e seus efeitos;

16. Ressaltar a importancia da cobertura vegetal para sustentagdo dos solos, minimizando
alternativas artificiais;

17. Promover Seminarios e/ou outros eventos nas areas suscetiveis a desastres;

18. Divulgar e tornar publico todos os dados técnicos pertinentes, visando maior integragdo
das informacgodes;

19. Estabelecer Termo de Cooperagdo Técnica entre Prefeituras afetadas e CREA-SC e
outros 6rgaos para aumentar a fiscalizagdo tanto de obras como do exercicio profissional;

20. Estabelecer programas de educacdo ambiental, de carater holistico e permanente,
utilizando meétodos tradicionais e educagdo formal de intercambio de conhecimentos, bem
como uso de meios de comunicagao.

As recomendagOes contidas nesta carta foram elaboradas ao final do Seminario sobre Medidas Preventivas
Corretivas e de Recuperacido Ambiental em Deslizamento de Encostas e Enchentes realizado em Itajai-SC
de 17 a 19/02/2009. Para isso contamos com a contribuigdo dos 180 participantes dentre técnicos, professores,
pesquisadores, autoridades, estudantes e comunidade em geral. Cépias foram distribuidas as autoridades e
imprensa como instrumento de conscientizagdo e subsidios para a gestdo do problema®. .
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ANEXO 5

Contetdos resultantes de discussdoes que o Confea promoveu no 7°
Encontro de Liderancgas (abrir por meio dos links abaixo):

1. Prevengdo de Catastrofes, José Magalhdes de Sousa — Caritas Brasileira (apresentagdo no
69 Encontro de Liderangas 2011 do Confea), disponivel em:
http://www.confea.org.br/publique/media/apresentacao jose magalhaes.pdf

2. GT Palmares - Relatério de Agdes, Ney Dantas e Eronides Carneiro — Crea-PE, disponivel
em: http://www.confea.orq.br/publique/media/RelatorioCrea PE Palmares.pdf

3. Prevencdo de catastrofes... da previsdo ao controle, Margareth Alheiros - UFPE,
(apresentagdo no 6° Encontro de Liderangas 2011 do Confea), disponivel em
http://www.confea.org.br/publique/media/apresentacao _margareth alheiros.pdf

4. Prevencdo de catastrofes, Claudios Vincius - Prefeitura de Belo Horizonte/MG, disponivel
em: http://www.confea.org.br/publigue/media/apresentacao claudius vinicius.pdf

5. Relatorio Preliminar da inspecdo realizada em dareas de Teresépolis e Nova Friburgo
afetada pelas fortes chuvas, Crea-RJ, disponivel em:

http://app.crea-

rj.org.br/portalcreav2midia/documentos/relatorio _enchente reg serrana.pdf
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