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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Perpétua Almeida) - Declaro aberta a
reunido da Comissdo Especial — Medidas Preventivas Diante de Catéstrofes
Climaticas.

Boa tarde aos colegas Parlamentares, aos assessores e aos demais
presente.

Em conversa com o Relator, acertamos uma inversao de pauta: iniciaremos
pela audiéncia publica. Depois da audiéncia publica, continuaremos a pauta da
sessdao de hoje.

Héa alguns requerimentos para serem votados e, inclusive, alguns informes
sobre a viagem ao Estado do Rio de Janeiro.

Convido para compor a Mesa o amigo e ja parceiro desta Comissao
Humberto Viana, Secretario Nacional de Defesa Civil. (Pausa.)

Secretario Humberto, de certa forma, ja tivemos oportunidade de nos
encontrar em muitos momentos. Acho muito bom que a Comisséo tenha no senhor
um parceiro, como estamos tendo também no Ministro da Integracdo Nacional.
Temos a responsabilidade de tracar politicas de prevencédo de catastrofes e de
desastres para o nosso Pais. Algo que antes s6 viamos em outros paises, vemos
agora muito préximo de nés. Vivenciamos dia a dia as catastrofes e os desastres
ambientais.

Esta Comisséo tem discutido, em suas reunides, nas andancas que tem feito
€ nas conversas entre seus integrantes, a necessidade de o Brasil ter um marco
regulatério sobre protecéo civil, marco que pode ser um Cédigo de Protecdo Civil ou
um Estatuto da Protecéo Civil. A forma mais adequada, depois, vamos definir. E ndo
da para fazermos aqui este debate sem ouvir a Secretaria Nacional de Defesa Civil,
orgéo que lida com essa situacéo no dia a dia.

Entdo, vamos passar a palavra ao senhor, a fim de que fagca uma exposicao
sobre como o Ministério esta vendo a defesa civil no Brasil. Lamentavelmente, ainda
nao foi possivel fazer a mudanca do nome da Secretaria Nacional de Defesa Civil
para Secretaria Nacional de Protecdo Civil. Inclusive, o senhor pode explicar essa
diferenca em sua explanacéo.

Noés ja estamos nos movimentando. A Assessoria da Casa ja esta cuidando

disso, para que esta Comissdo, assinada por mim, pelo Relator e por todos os
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Deputados que a compdem, seja autora dessa mudanca: de Secretaria Nacional de
Defesa Civil para Secretaria Nacional de Protecdo Civil. Essa ndo serd uma
proposta minha nem do Relator, mas de toda a Comisséao.

Com a palavra o convidado de hoje, Dr. Humberto Viana, Secretario Nacional
de Defesa Civil.

O SR. DEPUTADO ADEMIR CAMILO - Pela ordem, Sra. Presidenta, até para
o coronel, antes de ir embora, nos dar uma posicao.

Ja falei com o Deputado Glauber Braga sobre o convite para o lancamento do
Plano Estadual de Combate a Seca, que o Governo de Minas vai fazer nos dias 31 e
02.

Vou colocar na agenda que, no dia 31, o coronel ndo podera ir. Talvez
possamos adiar para o dia 2 e ja fazer o convite, enquanto ele faz a sua explanacéao,
a sua assessoria. De repente, ao sair daqui, ele pode ir conosco. Entéo, ele ja vai
consultando na sua agenda para o dia 2.

Vamos a Montes Claros pela manha e voltamos no mesmo dia 2 a Brasilia,
para o lancamento. Vimos chuvas, vimos catastrofes, e nada melhor do que
observarmos o que se esta fazendo com relacdo a seca. Entdo, pedimos a sua
assessoria que analise a possibilidade e, quem sabe?, ao final, ja tenhamos uma
resposta e todos possamos ir a Montes Claros, em Minas Gerais, ver o Plano
Estadual de Combate a Seca.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Perpétua Almeida) - Antes de o Secretario
sair, combinaremos essa agenda.

Informo & Comissédo que o Estado de Minas vai lancar o Plano Estadual de
Combate & Seca. O evento tera duracéo de 2 dias. E ideia desta Comiss&o articular
um avido da FAB, e, com a presenc¢a do Ministro e do Secretério, acompanharmos o
lancamento do Plano em um desses 2 dias. Inclusive, da para irmos e voltarmos no
mesmo dia, se conseguirmos fazer essa articulagdo com a FAB.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Perpétua Almeida) - Combinado.

Com a palavra 0 nosso Secretario.

O SR. HUMBERTO VIANA - Boa a tarde a todas e a todos.
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Cumprimento a Presidenta da Comissdo, Deputado Perpétua Almeida; o
nosso Relator, Deputado Glauber Braga, na pessoa de quem cumprimento todos os
Deputados presentes, as senhoras e 0s senhores.

Primeiro, acho importante que os senhores tenham o sentimento de quem faz
defesa civil. Certamente, ha uma distancia entre quem opera defesa civil e quem
sente pela defesa civil: a populagdo, as pessoas que s&o atingidas ou néo,
familiares. Esse é um tipo de sentimento.

Aproveito para sublinhar que noés operamos defesa civil ha muito tempo.
Pessoalmente, ja tive oportunidade de ser Secretario-Executivo da Defesa Civil no
Estado de Pernambuco, o que me ensinou muito. Foi uma oportunidade de aprender
naquele momento; fui Comandante do Corpo de Bombeiros, que lida diretamente
com acOes de defesa civil; fui Secretario de alguns Municipios na area de defesa
civil. Entdo, nés vamos aprendendo. Nunca temos o sentimento preciso de quem
estd na ponta operando, esta vendo o sofrimento, esta prestando socorro. Sempre
achamos que tem alguma coisa que néao aparece.

Diante desse primeiro cenario, eu digo aos senhores que, para nés, € uma
oportunidade estarmos aqui, para quem opera a defesa civil, para quem viveu isso.

Eu estive na regido serrana com o Deputado Glauber e Ihes confesso, apesar
de ja ter uma vivéncia nesse meio, que é preciso ser forte para enfrentar o que
vimos 4. As vezes, nos sentimos um pouco impotentes. Mas é preciso também
sublinhar que, por mais esforgcos que fagamos: Defesa Civil, Governos Federal,
Estadual e Municipal, efetivamente ndo vamos escapar das alteracdes da natureza.
Isso vai continuar acontecendo.

Portanto, a primeira impressdo que sinto necessidade de passar para as
senhoras e para os senhores é que vao continuar acontecendo desastres, e nés
temos de nos preparar melhor.

A histoéria da defesa civil no mundo vem da Segunda Guerra Mundial. Mais
precisamente na Inglaterra, percebeu-se que havia toda uma estrutura montada para
0s exércitos enfrentarem a guerra, mas nao havia estrutura montada para defender
a populacdo. Os exércitos estavam preparados, aquartelados, alimentados,

abrigados, mas a populacao civil néo.
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Esse € um dado que ja afere a palavra inicial da Deputada Perpétua Almeida,
gue devemos substituir o nome de Defesa Civil por Protecdo Civil. Isso, na verdade,
€ um alinhamento com a plataforma internacional, plataforma global de
procedimentos para situacdes de desastre.

Houve uma primeira reunido sobre essa plataforma, em 2005, no Japéo, e
houve outra, na semana retrasada, inclusive com a participacdo dos membros desta
Comisséo, em Genebra, onde se tratou dessa plataforma de procedimentos.

O que é essa plataforma? Sao procedimentos, condutas e trabalhos, que
serdo desenvolvidos pelas Defesas Civis no mundo, sobre determinados tipos de
acidentes, desastres naturais ou néo.

SO para que os senhores tenham uma ideia, qual € a plataforma global que
vai instituir os procedimentos para se enfrentar uma enxurrada? Que se tenha
capacidade de fazer uma predicdo que vamos ter uma quantidade de chuva num
determinado local, em tal hora, e que ali tem populacéo de risco. A plataforma é para
definir os procedimentos, como vamos atuar. Isso € uma parte importantissima do
problema.

Tenho uma sequéncia aqui para seguir, mas acho que vamos abordando
todos os tépicos na conversa. Minha oportunidade de estar aqui com os senhores
serve para fixar algumas imagens. Nao imagens de acidentes, mas palavras que
estamos focando como ponto principal do sistema nacional. Depois eu passarei
rapidamente o que preparei. Falarei de uma forma muito ampla, que vai abordar os
tdpicos que estao ali.

Nés estamos desenvolvendo hoje um Centro Nacional de Prevencdo a
Desastres, no Ministério da Integracdo, dentro da Secretaria Nacional de Defesa
Civil. Esse Centro, na verdade, ja existe ha algum tempo. Qual é o papel principal de
um centro desse num pais como o Brasil? Seria a ter a capacidade de fazer
predicdo de qualquer evento da natureza que fosse causar transtornos as
populacdes. Esses centros existem no mundo. Eu ja visitei alguns.

Comuniquei a nossa Presidenta que nao pude ir a Genebra em razdo do que
ocorria em Alagoas no mesmo dia. Ao invés de ir diretamente discutir uma

plataforma de procedimentos de defesa civil no mundo, achamos mais importante
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ficar no Pais acompanhando o que ocorria no Nordeste, na semana retrasada. Mas
mandamos um representante nosso.

Agora, ja no inicio do préximo més, vamos fazer um estudo comparativo com
0 que existe na Australia. Em algumas areas da Australia, o clima, a geografia tém
semelhanca com o Brasil. Eles tém uma boa experiéncia nisso. N0s combinamos,
vamos fazer um estudo la de 5 dias Uteis, para observar todo esse trabalho.

Do dia 10 ao dia 16, em Sydney, vamos fazer um trabalho em um dos Centros
Internacionais de Prevencao a Desastres.

O que noés entendemos ser importante ressaltar aqui para 0s senhores é que
fizemos um diagnostico da situagdo da Defesa Civil Nacional em janeiro. Nesse
diagnoéstico, observamos pontos que, creio, Sdo muito importantes para esta
Comisséo. Primeiro, houve um enfraquecimento do Sistema de Defesa Civil
Nacional, Estadual e Municipal.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Nesse primeiro item, encontramos o enfraquecimento do Sistema de Defesa
Civil Nacional, Estadual e Municipal.

A primeira pergunta €: o que é enfraquecimento? O que significa enfraquecer
a Defesa Civil? Na verdade, ao longo dos ultimos 20 anos, houve uma auséncia no
debate sobre o tema defesa civil do proprio sistema. Quando se ausenta, da-se
espaco para que outros atores possam legislar, discutir o tema sem estar dentro da
area.

Entdo, comecaram a surgir algumas alteragbes de legislagdo, comecou a
surgir tomada de espaco da Defesa Civil por outros segmentos, e isso foi rebatendo
para Estados e Municipios. Encontramos um sistema, como um todo, muito
enfraquecido para poder reagir ao que compete a Defesa Civil.

O que esta no escopo legal? O que é competéncia da Defesa Civil? Tem uma
legislacdo, tem regimento, tem lei prevista em nossa Constituicdo. Ai, comecamos a
sentir que o enfraguecimento existia.

O segundo aspecto foi o distanciamento. Nao da para fazer defesa civil no
mundo sem a aproximagdo dos entes federativos. Se o Municipio, o Estado e a
Unido nédo falarem a mesma linguagem, ndo vao construir muito. Nao vou construir

um centro nacional — como estamos construindo hoje aqui em Brasilia — se nao
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puder me comunicar de uma forma segura com a autoridade do Municipio, com a
autoridade do Municipio, com a autoridade do Estado, com as Defesas Civis, para
gue possamos ter uma comunicacdo mais direta. Esse distanciamento aconteceu
também, Deputado Glauber Braga, em razdo da modificacao da lei.

O que acontecia antes? Para um Municipio poder captar recursos do
orcamento na area da Defesa Civil, ele tem que decretar Situagdo de Emergéncia ou
Estado de Calamidade Publica. Antes, como funcionava?

Existe outro aspecto importantissimo sobre o qual os senhores devam se
debrucar. Precisamos criar mecanismos para que 0s Municipios tenham uma
estrutura minima de Defesa Civil, e ndo, Deputado, como ocorre em boa parte:
choveu, ndo ha Defesa Civil instituida, faz-se um decreto, cria-se a Defesa Civil
Municipal e se decreta Situacdo de Emergéncia. Passou aquela fase, ndo existe
mais a Defesa Civil, e também o decreto tem tempo de validade.

Entdo, na legislacdo tinhamos o seguinte critério. O Prefeito decretava
Situacéo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica. E preciso saber qual é o
conceito de Situacdo de Emergéncia, o que a caracteriza. Entdo, vou me ater a parte
técnica, desculpem-me.

O que caracteriza Situagdo de Emergéncia? Sao indicios de que a populacéo
sera privada de alguns servi¢cos essenciais, indicios. Ai esta caracterizado, o Prefeito
tem argumento. Ele ja estd sabendo que vai ter problema com energia, vai ter
problema com &gua, vai ter problema com as escolas. Ele tem indicio e decreta
Situacédo de Emergéncia. O que caracteriza o Estado de Calamidade? Ele ndo tem
mais indicios, ele ja ndo tem os servi¢os. Os servicos foram cortados porque nédo ha
condicéao.

Entdo, baseado nisso ele decretava a Situacdo de Emergéncia ou Estado de
Calamidade. E ai o Estado recebia a Defesa Civil do Estado para fazer a
homologacédo. Isso caiu em dezembro. O Municipio passou a fazer o envio direto
para a Defesa Civil Nacional, que tinha o papel de reconhecer.

Quando reconhecemos, nos baseamos em qué? Nos documentos que o
Prefeito mandou, o decreto assinado por ele, a comissédo que ele tem constituida e o
que esta afetado na populacdo. Em cima daquilo, nés avalizamos e reconhecemos,

que € o que tenho feito desde janeiro no Ministério.
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Gera imediatamente alguns beneficios, como os fundos sociais, a liberacéo
de fundos do INSS, FGTS, fora os recursos gque a autoridade municipal entenda que
deva pedir.

Muito bem. Isso comecou a acontecer agora direto do Municipio para nos.
Esta amparado legalmente. O que ocorre? O Estado perdeu seu papel de observar
isso e também de homologar. Hoje, ha muitas dificuldades, porque estamos
precisando sair de Brasilia para fazer a verificacdo, se de fato existe uma Situacao
de Emergéncia ou ndo. E aqui e acola ha casos que néo caracterizam Situacdo de
Emergéncia.

Sé&o situagbes que, num primeiro momento, o conceito de Defesa Civil, a
doutrina diz o seguinte: a acéo inicial de Defesa Civil cabe ao Municipio. Quando o
Municipio esgota seus meios de trabalhar, que s&o limitados — sabemos hoje das
dificuldades —, ele pede socorro ao Estado. O Estado vai dando suporte até o seu
limite, e depois ele recorre a Unido. Esta indo direto para a Unido, e isso, de fato,
quebrou um pouco uma cadeia de controle sobre custo, sobre gasto, sobre apoio.
Esse controle é importante para nos, porque as vezes queremos atender o
Municipio, o Estado, e naquela hora de emergéncia ndo ha quem justifique,
Deputado, que vamos ter que esperar 1, 2 dias para mandar a cesta basica. Vocé
tem que mandar a cesta basica. Se estao pedindo, é porque estédo precisando.

As vezes acreditamos, e quando chegamos la ha problemas. Isso para nés é
muito complicado, porque temos que prestar conta de tudo o que liberamos. Ai fagco
um apelo para os senhores, se 0s senhores compreenderem assim, para que haja
uma divisdo de responsabilidades. Qual € a responsabilidade dos Municipios, dos
Estados e do Governo Federal?

Diante daquele diagnéstico que percebemos de enfraquecimento do sistema
nos trés niveis e do distanciamento que houve, quais sdo as medidas a serem
adotadas? Reaproximacao da Unido, Estados e Municipios. Isso esta acontecendo.
Fizemos um seminario internacional, no més passado, no qual tivemos um publico
de 1.200 pessoas/dia. Fiquei muito feliz. Quer dizer, o tema Defesa Civil, Deputado,
voltou para a agenda. O tema Defesa Civil estd sendo debatido diariamente. Isso €

importante para n0s que estamos fazendo defesa civil, porque as vezes também
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ficamos angustiados de tentar querer mudar, melhorar, ajustar, modernizar, e muitas
vezes nao temos capacidade para isso.

Comecamos um debate, como estamos fazendo aqui com os senhores e no
Brasil inteiro. Estive no Rio de Janeiro na quinta-feira, sexta-feira e segunda-feira e
fui para um Municipio chamado Itaperuna. Andei 5 horas e meia de carro para
discutir Defesa Civil com ele. E a situacdo la € muito grave. No outro dia fui para a
Universidade Federal Fluminense, em que a comunidade cientifica estava
debatendo o tema Defesa Civil. Isso para nés é uma oportunidade. Mesmo que
tenhamos muitos erros e muitas criticas, mas € uma oportunidade de dizermos: olha,
essa agenda precisa ser tratada e todos tém responsabilidade. N&o vai dar para
fazer protecao civil no Brasil pensando que s6 o Estado tera condigcdo, o Municipio
ou a Unido. Todos precisamos compreender que iSSo € permanente, pois nao se faz
Defesa Civil, isso € um pouco cultural no Pais, s6 nas horas de emergéncia. Houve
a emergéncia, o assunto vem, ha disponibilizagdo de recursos, atende-se e depois
volta ao normal. A melhor hora de a Defesa Civil atuar € quando ndo ha problema, é
a fase preventiva. E a melhor hora de atuar.

Se vocé sabe que o Municipio “a” ou “b” é recorrente em algum tipo de
catastrofe... Por exemplo, sabemos que vai acontecer no periodo de inverno, no
Municipio tal, chuva, precipitacdo, como agora esta ocorrendo no Nordeste, pois
esta saindo um pouco da Regido Sudeste, esteve pelo Sul, mas agora esta subindo
para o Nordeste. Se sabemos que ha um Municipio que quando chega o periodo de
maio ou junho tera problema, ndo devemos esperar que aconteca. Temos de fazer a
obra preventiva e estruturadora. O que é uma obra preventiva e estruturadora? E
nao esperar para pedir apoio para socorrer emergéncia, que € cesta basica, colchao,
cobertor. Isso se repete ha muitos anos. Se somarmos o que foi aplicado ao longo
dos 20 anos em verbas de assisténcia e socorro, daria para termos feito muitas
obras estruturadoras no sentido que as populacdes nao fossem mais atingidas.

Ent&o, a 6tica tem que ser invertida. Esse é um problema cultural. E mais facil
0 repasse da emergéncia do que o repasse para a prevencgao. A prevengcao exige
um projeto, exige inscricdo no SICONV, tem que rever tudo aquilo, é trabalhoso.

Mas acho que todos os senhores sabem disso, porque trabalham com isso sempre.
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Ndés somos muito carentes em bons projetos, muito carentes. Todos os dias
recebo muitos Prefeitos, Deputados, Senadores e Governadores. Todos os dias eles
aparecem la. Hoje, pela manhd, do Estado de Alagoas foram seis Prefeitos e dois
Senadores. A tarde tinha mais, mas pedi licenca, e ha outras pessoas os recebendo.

Entdo, € preciso que convengamos essas pessoas que nao d4 para ficarmos
liberando orcamento para uma emergéncia s6. E a cultura. Prefeito precisa de
socorro. A Defesa Civil Nacional — ainda estou chamando assim, Presidenta, mas
vou mudar, vai ser Protecdo Civil —, a Protecao Civil Nacional esta trabalhando com
um projeto em comum acordo com a Fundagdo Getulio Vargas para que a gente
forme técnicos nos Municipios. Mas sabe o que ocorre, Deputado? E preciso
enfrentar isso. Estou falando aqui como um técnico, como um operador de Defesa
Civil. Vamos 14, formamos o técnico e o preparamos para elaborar um projeto.
Quando troca o Prefeito, esse rapaz some e vocé estd de novo no zero. Entdo, para
iSSO — e € outro assunto que esta la na frente, vamos passar muito rapido para nao
tomar tempo —, precisamos criar a carreira da Defesa Civil.

A Receita Federal tem técnicos, o Banco do Brasil também. Por que Defesa
Civil ndo tem técnico? Sabe o que acontece? A cada mandato, a cada periodo vocé
perde toda a memadria, comec¢a muitas vezes do zero, com rarissimas exce¢des —
as capitais e as grandes cidades mantém —, mas temos 5.560 Municipios.

Os senhores sabem quantos Municipios ndo que tém a Defesa Civil instituida,
mas que tém um cadastro, que se comunicaram com a Defesa Civil Nacional para
tentar ter uma relagdo? N&o chega a mil. Entdo, € preciso que lutemos muito para
qgue haja a compreensédo de que o Municipio tem que se preparar para enfrentar
isso. A acao inicial esta la na ponta, mas temos que dar estrutura.

Dentro da estrutura estamos também buscando, ndo € uma coisa concluida,
uma linha de financiamento para que estruturemos pelo menos as cem maiores
areas recorrentes do Pais. E onde morre mais gente, sdo 100 a 150 areas. Ai
haveria uma linha de financiamento, e dariamos um quite basico e um curso para
fazer projeto, a fim de alinhar a linguagem da Defesa Civil Nacional com a do
Estado, principalmente naquela plataforma que disse & atras. Ndo adianta eu ter um
centro aqui de alta qualidade e que eu possa acionar daqui e dizer: Prefeito, estou

emitindo um alerta para o senhor, isso vai acontecer até o final do ano. Digo: vai
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acontecer e vamos estar preparados. Deus permita que ndo aconteca, mas vai ser
assim. Vou monitorar com 0s equipamentos do Governo Federal, dos Governos
Estaduais e de alguns Municipios. Eles vao remeter para o meu centro dados
climatologicos, dados meteorologicos, dados de radares, dados de satélite. Ali vai
haver uma equipe de técnicos entre gedlogos, meteorologistas e outros técnicos que
vao fazer a analise de risco e me dardo a posicao.

Secretéario, o Municipio “x”, no Estado tal, temos uma predicdo aqui — isso &
modelo matematico, isso hdo € uma coisa que va gerar |14 na ponta um alerta que
ndo tenhamos seguranca. Isso é um modelo matematico, rodado em alguns dos
supercomputadores do MCD. Ele é quem vai absorver. H4A um modelo matematico e
de la ele dara uma posicao sobre furacdo, chuva, enchente, elevacdo. Estamos
comprando esses instrumentos. Queremos deixar isso pronto para outubro e
novembro.

Os técnicos observam e emitem um alerta para eu colocar o selo. Na hora
que isso acontecer, eu vou ligar para o Prefeito. Naturalmente, vou comunicar ao
Ministro. Dependendo da gravidade, isso pode ir a Presidéncia. Sabemos o que vai
acontecer. Ai, dizemos ao Prefeito: na comunidade tal, no seu Municipio, vai cair de
2 horas a 6 horas... Esse é o tempo com o qual trabalhamos. Ha pessoas que falam
de 24 horas de predicdo, mas nao € por ai; ndo da para fazer predicdo de evento
climatico com 24 horas. Podemos ter uma previsao, mas dizer que vai cair sao de 2
horas a 6 horas. Agora, ja vimos acompanhando ha 24 horas, vamos nos preparar.
Entéo, vai acontecer. O senhor tem que tomar a seguinte providéncia. O senhor tem
uma populacéo de risco. Todos esses dados estdo sendo levantados. O senhor tem
uma populacao de risco de 2 mil pessoas, 0 senhor precisa evacuar. Entdo, € uma
parte do problema. E agora? O Prefeito pode? Ele esta preparado, tem estrutura,
tem equipe? Ele vai ter que ter nas cem maiores areas de risco. Sdo as que, como
disse, ha mais Obito. Ele vai ter que estar preparado, porque na hora em que
dissermos isso — ele sabe que se estamos afirmando aquilo —, ele retira o pessoal
de la. E ai vamos fazer a segunda parte, que comeca neste final de semana.

Estamos fazendo trés simulados, Deputado, porque estamos indo para o
Nordeste. Estamos fazendo na Bahia, em Pernambuco e em Alagoas. Isso,

inclusive, com a participacdo da Agéncia Espacial Brasileira. Ela vai mandar uma
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imagem para mim. Nés vamos gerar um alerta aqui. E um simulado de desastre.
Para que esse simulado? Para criar uma nova cultura. Que cultura? Cultura de
prevencdo. Vamos preparar a populacdo. Vai ter problema, vocés tém que estar
preparados.

Entdo, esse simulado vai acontecer simultaneamente nas trés capitais e a
Agéncia Espacial vai nos mandar a imagem, vamos simular uma situagéo. O nosso
Centro € quem vai alertar. E, ai, vamos ver como a populacéo, que foi treinada num
periodo de 15 dias, reage numa evacuacao.

Imagine a senhora que evacuar dez pessoas € complicado. Imagine evacuar
mil pessoas? E muito complicado. E preciso treinar. Tem que haver um pouquinho
de cultura. E preciso romper a cultura nossa.

Olha, o melhor indicador de que vai haver problema na sua area de risco é o
cidaddo que esta la. Ele sabe. Ele sabe quando comeca a chover, aquela chuvinha
vai dar problema. Tem que usar esse pessoal, puxar para os NUCDECs — os
Nucleos Comunitarios de Defesa Civil, que existem em muitos lugares, treinar
aguelas liderancas, para que elas colaborem com a Defesa Civil e n0s atinjamos o
gue € mais importante: evitar a morte das pessoas.

Eu estou falando aqui com muita franqueza, Sr. Presidente, Sr. Relator. Eu
nao teria como enfrentar novamente mil mortes no Brasil. Nao teria! Temos que nos
preparar para enfrentar aquilo. Temos que mudar tudo! Eu estou botando aqui, com
muita tranquilidade, a minha cabeca a prémio. Eu ndo tenho como responder a mil
mortes de novo. NOs temos que fazer alguma coisa.

Agora, os senhores se ponham um pouco no lugar de quem esta 14,
operando. Eu sou técnico, e as vezes nos temos limites também. E, para melhorar
essas limitagdes, o papel da Comissao, o papel dos Deputados é fundamental. Qual
€ a linguagem que noés precisamos ter para tratar a Defesa Civil no Pais? Nao posso
ficar aqui repetindo isso e, para 0 ano, ter que repetir de novo, e nés efetivamente
nao termos resultado. Isso € perigoso.

Enfrentamento de resisténcia. E isso que eu acabei de dizer. N6s vamos ter
muita resisténcia para alcancgar algumas mudancgas na legislacdo, no orgcamento, no
comportamento das pessoas, na responsabilidade do Municipio e do Estado nisso. E

muito facil, na hora, dizer: “Eu avisei que ia ter.” E agora?
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Da inversao da légica eu ja falei. Ou mudamos essa ldgica, ou vamos ficar
todos os anos voltando aqui, explicando, tentando reunir, tentando criar comissao,
sem dar uma solucao definitiva para o problema. Temos que trabalhar, sim, com
prevencao, e isso depende de nds tomarmos a deciséo de investir, de ter orcamento
para a prevencgao.

E ai vem o problema de que eu falei agora ha pouco. Estd bem, vocé vai ter
orcamento. Vocé tem projeto? E outro problema. N6s temos que preparar todo o
mundo para fazer projeto. Temos que capacitar um técnico ou dois para fazer
projeto.

Nés realizamos a | Conferéncia Nacional de Defesa Civil no ano passado e de
la foram encaminhadas varias propostas. E estou aqui reafirmando — porque é
possivel que alguns dos senhores tenha participado da Conferéncia ou lido o seu
documento final — e assumindo o compromisso de resgatar as principais metas da
Conferéncia, porque ela envolveu todos os Estados brasileiros: mais de 1.500
Municipios fizeram pré-conferéncias, para haver uma conferéncia em Brasilia. Entéo,
esse € um documento que tem que ser resgatado e estava um pouquinho
esquecido.

Ha a proposta de um novo marco legal, com consulta aos Estados e
Municipios, para a questédo da protecao civil.

Noés fizemos um grande acerto com todas as Defesas Civis do Pais, com
todos os Corpos de Bombeiros e com todas as Defesas Civis Municipais
constituidas. N6s ndo queriamos fazer sugestbes a partir da Defesa Civil, sem
consultar Estados e Municipios, porque eles € que vao sofrer na ponta, se nos
entendermos uma forma de fazer defesa civil sem consulta-los. Portanto, deixo aqui
uma sugestdo: oucam Estados e Municipio. Eles estdo na ponta. As vezes estar
aqgui é diferente.

Eu voltei para ca ha 5 meses. Desses 5 meses, eu passei dois em Brasilia.
Nos outros 3 meses, fui a todos os Estados — eu ja passei em 23 Estados — e a 71
Municipios. Na ultima reunido eram 69 Municipios, todos atingidos por catastrofes.

Entdo, é preciso compreender que, diante desse universo, ficar s6 aqui, em
Brasilia, achando, € muito pouco. NOs temos que abrir, temos que ouvir um

pouquinho essas pessoas, para que possamos estabelecer uma linguagem nacional.
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Ha diferencas? Ha resisténcia? Ha. Vai haver Municipio que vai entender diferente
de nés. E é bom que haja divergéncia. Seno, ficaria um ritmo s6. E bom que haja
contrapontos das sugestdes.

Criacdo da carreira de Defesa Civil. Peco aos senhores com muita franqueza.
Eu acho até que, na frente — me permitam a clareza —, quem tem que ser
Secretario de Defesa Civil € um técnico de la, de carreira. Eu sou técnico, mas nao
sou da carreira de l4. Eu vim do Estado. Tem que haver um técnico preparado para
fazer defesa civil.

Entdo, se os senhores puderem dar uma atencdo a isso, oS senhores vao
fazer um bem muito grande ao Pais. Precisamos ter, sim, a carreira de Técnico de
Defesa Civil, e ai se estudarao os niveis, como fazer isso.

Também ja falamos, e eu disse aos senhores que na minha introducédo eu
certamente abordaria topicos.

Definir de forma clara as responsabilidades de cada um nesse processo. Nao
€ mais hora de procurar culpados; € hora de encontrar solu¢cdes. Agora, cada um
precisa ser responsavel pelo seu papel. Eu ndo posso ficar procurando ver por que
morreu |4 e o Estado nédo foi. O Estado tem que responder isso.

A nossa Constituicdo de 1988 trouxe pela primeira vez a discussao sobre...
Esta me fugindo o tema. Que regula a ocupacéao de solo. Ha algum urbanista aqui?

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. HUMBERTO VIANA - N&o, ndo é o Estatuto, Deputado...

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. HUMBERTO VIANA - Plano Diretor!

Em 1988, foi a primeira vez que falamos na Constituicdo em plano diretor, e
ele atinge cidades com populagao acima de 20 mil habitantes.

Se o0s senhores forem procurar — e isto ndo é uma critica, mas uma
realidade; € sO6 para n0s embasarmos o0 que vamos trabalhar —, quem tem plano
diretor sendo cumprido, nos 5.600 Municipio no Pais? Sera que o problema é s6 do
Municipio? Sera que o problema é s6 do Estado? Sera que o problema é s6 da
Unido? N&o! E do cidad&o também.

Mas ai ha outras politicas que nao lhe deram condi¢cbes de ter moradia.

Perfeito! Mas é preciso que as pessoas sejam responsaveis por ocuparem também
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o solo! N6s sabemos as dificuldades dos Municipios e dos Estados sob a 6tica da
fiscalizacdo. Tém dificuldade para fiscalizar a ponta. Eu tenho inUmeras. Mas €
preciso dividir um pouquinho a responsabilidade. O cidaddo tem a sua parte nisso,
qguando ele obstrui a galeria, quando ele joga o lixo em local inadequado, quando ele
tira o revestimento da vegetacdo natural da encosta, quando ele planta uma arvore
gue absorve agua e infiltra.

E muito dificil, num Pais como o nosso, tdo grande, vocé ir 14 e fiscalizar
ponto a ponto. N6és ndo vamos fazer isso. Agora, € preciso que comecemos a
desenvolver uma cultura de prevencdo, que eu acho que estéd ai na ponta também,
na escola. No Japdo ha muito treinamento simulado. Eu ndo sei se os senhores
lembram o nimero de Obitos no ultimo terremoto. Alguém se lembra desse nimero?
Até para me ajudar mesmo. Vocé lembra?

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. HUMBERTO VIANA - Nao, foi menos. Agora foi menos.

Eu ndo vou dizer o nimero errado, para ndo ser ingénuo, mas eu sei 0
seguinte: pelo calculo — isso eu recebi traduzido — do sistema de defesa civil do
Japéao, se ndo houvesse o treinamento que eles tém, teria havido pelo menos seis
vezes mais mortes.

E o que é feito no Japdo? A escola para, com 0 objetivo de fazer um
treinamento. Esse menino, na hora em que para |a, vé alguns técnicos da escola
gue fazem o simulado com ele, e quando vai para casa — eu Vivi iSSo um pouco —,
vai conversar com o pai e a mée dele e conta que o dia dele na escola foi para fazer
defesa civil.

Assim vocé comeca a mudar a cultura, porque pega esse jovem que esta ali,
muito verde, ainda, mas com a mente muito aberta para receber as novas
informagdes, e vocé vai mudando uma cultura muito reativa para uma cultura
preventiva.

E ai eu vou colocar para os senhores outro aspecto que se estd comecando a
ser discutido e é muito polémico, mas € bom que saibamos. A melhor forma é o
debate. Vejam bem, muita gente diz que a disciplina do simulado, do treinamento

gue o japonés faz é a grande arma deles. Talvez os senhores tenham percebido nas

14



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Medidas Preventivas Catastro  fes Climaticas
Numero: 0600/11 25/05/2011

imagens que eles ficavam parados em alguns lugares e, as vezes, imoveis. No
terremoto, ha imagens em que eles ficam parados. Aquilo ali é treinamento.

Depois, quando a agua invadiu varias residéncias, vocé ficava vendo as
pessoas na porta das casas, esperando que o agente de defesa civil passasse para
autoriza-las a fazer qualquer coisa.

Como € aqui, no Brasil? E ndo se impressionem, porque nao é critica; € um
dado que esta surgindo na discussao cientifica sobre procedimentos. O brasileiro
nao vai ficar esperando o agente de defesa civil para dizer, por exemplo: “Limpe sua
casa”. Quantas imagens nés temos, em poés-desastres, de pessoas limpando as
casas, varrendo, com agua, indo buscar agua?

Ai vem a discussédo: qual € o melhor, o imobilismo e a disciplina do japonés,
ou a ousadia do brasileiro de buscar solu¢des? “Liga uma luz aqui que vai salvar
uma vida.” Ele vai, pde a m&o no fio, liga. As vezes, morre. Mas isso é um tema
sobre o qual eu também nao tenho nenhuma profundidade nem expertise. Apenas
esta surgindo o debate: a questdo da disciplina, de cumprir procedimentos, ou a
iniciativa, que é muito natural do brasileiro? Ele tem muita iniciativa. As vezes ele
erra, mas as vezes ele acerta e salva vidas. NOs temos visto muita gente se jogar
em canal e tirar a mée, o bebé. Vai esperar o bombeiro chegar? Eu, por formacéo,
nao tenho como, ndo consigo; vou tentar fazer alguma coisa.

Implementacdo da Plataforma Brasileira para Reducdo de Riscos de
Desastres. A senhora foi a Genebra e viu como se discute isso. NOs estamos
pegando a plataforma global, adaptando-a a uma plataforma brasileira, para...

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Perpétua Almeida) - Ja ttm um desenho?

O SR. HUMBERTO VIANA - Temos um bom desenho, ja.

NGs estamos trabalhando assim: eu pretendo, por més, lancar um produto de
defesa civil. N6s lancamos o seminario, estamos langando amanhd, sexta-feira, o
simulado, e esta previsto o lancamento da nossa plataforma, se ndo me falha a
memoria, para julho ou agosto. E um trabalho muito longo. Eu tenho que mapear
muita coisa. Mas em julho ou agosto n6s vamos estar com a plataforma brasileira

pronta para levar para os Estados.
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Entéo, essa implementagéo € uma coisa fundamental. Ela est4 casada com a
reforma, com a modernizagcdo que eu estou fazendo aqui em Brasilia. Se eu
preparar aqui e ndo preparar la, vai parar. E ndés estamos trabalhando com isso.

Bom, acabamos de falar da incluséo do tema defesa civil nos ensinos medio e
fundamental. Faco um apelo aos senhores para que pensem um pPouco nisso. E
importante parar a escola duas horas e dar nogcOes de defesa civil para esses
meninos. E, talvez, o salto de qualidade que n6s vamos ter no Brasil. Comeca |4 na
educacao. Portanto, eu pediria aos senhores para fazer isso.

Descentralizacdo da Defesa Civil Nacional. Estd em estudo. NGs vamos ter
dificuldades. E cara. Mas n&o da para eu ficar enxergando o Sul aqui de Brasilia. Eu
tenho que ter um ndcleo da Defesa Civil Nacional |a, conversando com os Estados e
Municipios, o dia inteiro, o ano todo. Para qué? Para que eu possa efetivamente ter
seguranca acerca da informacao, porque as informacfes que chegam... Esta € uma
boa oportunidade para dar uma explicagdo aos senhores. Quando nos divulgamos
nameros de desabrigados, de Obitos, de atingidos, de alimentacdo cedida, ha um
tempo entre a hora em que recebemos aquela informacédo da fonte municipal ou
estadual e a hora em que a imprensa divulga. As vezes da para mais, as vezes da
para menos. E a imprensa normalmente esta 14, no local. A Defesa Civil Nacional
esta aqui, captando os dados.

Numa grande catastrofe, como foi a da regido serrana, nas primeiras 24
horas, ndo cobrem dados de Prefeito nem de Governador. O panico € muito. Em 24
horas ndo da para dimensionar nada, ndo da para enxergar nada, e, as vezes, nés
somos cobrados: mas quantas pessoas morreram? Quanto vocés mandaram de
alimentos? Quantas casas cairam? Nao da! Isso € depois! A primeira coisa que se
tem que fazer diante de uma catastrofe € cuidar de salvar a vida das pessoas que
estdo ali. Esta é a primeira tarefa de qualguer membro que faz defesa civil no
mundo. Ele tem que cuidar de tirar as pessoas da possibilidade de morrer.

Para isso nGs estamos tentando descentralizar.

O Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos de Desastres é esse de que
eu acabei de falar para os senhores. Se quiserem visitar hoje, no Ministério ha um
centro, mas ele ndo estad preparado para o enfrentamento com predicdo e com

analise de riscos. N6s ndo temos os computadores nem o modelo numérico. Dois
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modelos numéricos sao rodados no mundo. Hoje o Brasil jA tem isso, mas nés
precisamos ter os elementos, as informacgdes para que o algoritmo rode e dé uma
predicdo para nos.

Ja disse que estamos procurando criar uma linha de financiamento para
estruturar, pelo menos, as 100 maiores areas de risco no Pais. Naturalmente, vai-se
envolver o Municipio e o Estado que porventura se situarem nessas areas, 0s quais
receberdo um kit minimo.

O kit minimo seria uma caminhonete com tragdo nas quatro rodas, um GPS,
um celular e um computador. Esses equipamentos sao fundamentais.

O problema é que, as vezes, entregamos esse material ao Municipio, mas
ap0s um més nao mais se encontra o carro, o celular ou a sede. Essa é a
responsabilidade de que falei, pois isso custa muito.

Outro aspecto é o fortalecimento das comissdes municipais de defesa civil.
Deve haver defesa civil municipal no Pais. Nao da para ficar esperando o Estado ou
a Unido resolverem. Mas a nossa cultura ainda € a de se esperar o Estado. Os
Municipios tém dificuldades, certamente faltam recursos — todos sabemos disso —,
mas o fato € que estamos tratando com vidas, e vida ndo tem preco, ou héa
salvamento ou h4 morte. Portanto, vamos privilegiar isso.

Quanto ao voluntariado, devo dizer que o Brasil € um dos paises mais
reconhecidos no mundo quanto a esses servicos. Temos até dificuldade, nos amplos
cenarios de desastres que ocorrem no Pais, para fazer a logistica do voluntariado,
tanto em equipamentos como em recursos humanos.

O Brasil € reconhecido no mundo pelas acdes de voluntarios. Quantas vezes
ja vimos familiares, companheiros, amigos que moram perto das localidades onde
ocorreu o desastre retirarem dinheiro do bolso para comprar mantimentos. Eu ja vi
ISSO muitas vezes.

Talvez porque eu viva mais dentro dos cenarios do que os senhores,
certamente, tive mais oportunidade de testemunhar tais ac¢fes. Alguns doam
recursos que, por vezes, ndo lhes sobram. Mas a pessoa vai l& e compra um saco
de 1 quilo de acgucar ou de feijao e doa.

Entdo, esse tema precisa ser tratado pelos senhores, pois ha uma imensa

massa de voluntarios no Pais que precisa ser melhor aproveitada.
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Em alguns paises voluntariado n&o significa servico gratuito. O voluntério é
cadastrado, treinado e, quando da convocagéo, € recompensado.

N&o vamos ter a ilusdo de que as pessoas vao querer ficar trabalhando por
dois ou trés dias sem qualquer contrapartida. H4 um valor nesse sentimento de
ajudar o proximo — disso eu sei —, mas ndo podemos esperar que iSso ocorra 0
tempo todo. E preciso, portanto, compensar o trabalho do voluntario, a exemplo do
que acontece na Espanha, onde o voluntario é convocado para uma situacao
emergéncia, por meio de um chamamento oficial, por meio do qual se requer um
pagamento. N&o sei se é diaria ou percentual do salario, mas sei que funciona.

Portanto, quando partirmos para profissionalizar o voluntariado — inobstante
possa parecer um paradoxo —, vamos ter uma estrutura melhor no Municipio.

E preciso, portanto, tratar o voluntario com profissionalismo. Quantos grupos
de voluntariado estdo surgindo no Brasil? Vou dar um exemplo — e eu ja contei
essa histdria, mas acho que o Deputado estava em Itaperuna. Na semana retrasada
chegou uma solicitacdo de agenda com o Ministro com algumas palavras escritas
em inglés — mundo, paz e corpo, traduzidas para o portugués. Perdoem-me, pois
meu inglés é muito ruim. E o0 nome da pessoa que representava a entidade
solicitante também né&o era de um brasileiro. O gabinete pediu-me que examinasse a
solicitacdo antes de o Ministro dizer se atendia ou ndo. Eu falei que nédo conhecia a
referida instituicdo e nem a pessoa que a representava. Eu ndo vou citar o nome,
por questao de respeito, mas havia a designacdo de “Comandante”. Pelo nome e
pelo titulo em inglés, eu pensei que fosse uma instituicdo de algum outro pais fixada
em Sao Paulo. E ai eu falei com o Ministro, mostrei a ele o documento, e S.Exa.
decidiu, apesar de nao ter maiores informacoes, recebé-la. Quando ha essas
agendas, eu subo antes, fico esperando com a pessoa até o Ministro entrar. O que
ocorreu? Apareceu uma jovem, voluntéria, de aproximadamente 25 anos, com uma
farda que eu nunca tinha visto — e néo estou fazendo critica, mas elogiando —,
apresentando-se como “Comandante”.

E notei que havia um sentimento muito grande. Ela era formada em educacgao

fisica, comandava um grupo de voluntarios nessa ONG e queria trabalhar.
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Ha milhares de exemplos como esse no Brasil. Bombeiros voluntarios eu vi
em todos os desastres em que trabalhei no Pais. Chego |4 e sempre os vejo. Se
somarmos, o contingente é maior do que o dos bombeiros oficiais.

Portanto, acho que vale a pena nos debrucarmos sobre o tema para ver como
conseguimos contemplar esse servigo voluntario, para que possamos trabalhar.

Quanto ao simulado, como ja citei, sdo esses que vamos fazer agora.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Perpétua Almeida) - Dr. Humberto, a
propoésito desse tema, gostaria que V.Sa. informasse o local e a hora em que serao
realizados os simulados, até para que os Parlamentares de cada Estado possam
participar.

O SR. HUMBERTO VIANA - Noés fizemos uma preparacdo ha cerca de 40
dias para realizarmos simulacdes nas regides onde desastres deverdo ocorrer nos
proximos dias — refiro-me a chuvas, alagamentos, enchentes, deslizamento de
barreiras, enxurradas.

Portanto, como a tendéncia é a de que ocorram no Nordeste, quais sdo 0s
principais focos naquela Regiao? Alagoas e Pernambuco, em razdo do historico do
ano passado. Em Pernambuco houve quase 80 mortes; um pouco menos em
Alagoas. Este ano os episédios foram recorrentes, no mesmo ponto, em
Pernambuco e em Alagoas, com 0bitos e destruicao.

Além desses Estados, também na Bahia, em Salvador, havera simulados. E
qual é o objetivo? Preparar a populacdo para o inverno que esta chegando. Porque
0 pico do inverno em Pernambuco e em Alagoas é em junho e em julho. Em maio
ainda ha chuva, tal como estéa ocorrendo agora. Em Alagoas, ontem, choveu muito,
e continua chovendo hoje. HA muitos desabrigados e, portanto, estamos liberando
hoje 5 mil cestas basicas. E isso ndo é a toa. Ndo sdo 5 mil porque eu entenda que
devam ser 5 mil. Isto € um calculo que contempla dados relativos aos desabrigados
e as pessoas desalojadas. Estima-se a média de 5 pessoas por familia e, a partir
dai, chega-se ao nimero final. E uma média universal sempre utilizada.

Portanto, estamos mandando essa ajuda porque o Estado de Alagoas esta
precisando.

Entdo, vamos fazer um simulado la em plena situacdo de emergéncia, porque

onze Municipios decretaram situacéo de emergéncia no Estado de Alagoas.
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Entdo, faremos esses simulados para, pelo menos, alertar as populacdes
desses Estados para que elas se preparem. E como serdo preparadas? Sera
emitido um sinal de alerta, havera sirenes, os Prefeitos irdo colaborar indicando o
local de abrigo. Além disso, estardo envolvidos a Policia Militar, o Corpo de
Bombeiros e a Guarda Municipal. O alerta sera emitido a partir de Brasilia e vamos
ter imagens da Agéncia Espacial Brasileira, em tempo real, do local onde seré
realizado o simulado.

Portanto, esse € um exercicio que servira de alerta, para que o pessoal fique
atento porque vamos entrar em periodo de muita chuva no Nordeste. E bom
preparar a populacdo nos locais onde h& recorréncia. E todos sabem quais séo
esses locais em cada Estado. As vezes ocorre uma surpresa e a catastrofe ocorre
em lugar inédito. Existe isso também. Mas os dados histéricos nos permitem
apontar, facilmente, onde estéo as cem areas de maior risco no Brasil.

Entdo, vamos ter esses simulados no préximo final de semana, sexta-feira e
sabado, nos trés Estados, sob a coordenacédo da Secretaria Nacional, mas com o
apoio das Defesas Civis dos Estados e Municipios envolvidos.

Assegurar parcerias com as entidades nacionais e internacionais que
estudam fendmenos climéaticos para a redugdo de riscos e gerenciamento de
desastres é outra coisa que temos feito com frequéncia. Realizamos um excelente
seminario em marcgo ultimo, quando trouxemos representantes de nove paises que
tém expertise e demonstraram como agem. Vamos assimilar o que pode ser
adaptado e usado no Brasil.

Como anunciei, vou visitar a Australia no préximo dia 10, exatamente para
conhecer o modelo daquele pais. Nao fui a Genebra, onde é a plataforma, em razao
dos problemas em Alagoas. Resolvemos ficar naquele Estado. E acho que nao irei.
Se continuarem o0s problemas, alguém irdA no meu lugar, pois temos que
acompanhar de perto os trabalhos.

Sei que tomei muito tempo, mas eu queria dizer, Sra. Presidenta, que temos
muita confianca no trabalho de V.Exa. e dos Parlamentares envolvidos, que
certamente podem contribuir muito para que possamos encontrar um caminho mais
seguro para fazermos a defesa civil. As pessoas que trabalham na defesa civil dos

Municipios, dos Estados e da Unido tém esperanca de que vamos reencontrar um
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caminho para desenvolver seu trabalho. O que desejamos é s0 isso: condi¢des para
trabalhar, pois o resto sabemos fazer.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Perpétua Almeida) - Obrigada, Dr.
Humberto Viana, pela exposicéo.

Temos alguns Parlamentares inscritos. Vamos passar a palavra a todos,
lembrando que ainda temos um requerimento a ser votado.

Depois, vamos ouvir mais uma vez 0 nosso Secretario.

Estéo inscritos os Deputados Adrian, Marcelo e Ademir Camilo.

Indago se o Relator pretende fazer logo seus questionamentos ou se deseja
ouvir antes a manifestacéo dos colegas. (Pausa.)

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Tomarei a liberdade de ouvir, antes,
0s colegas.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Perpétua Almeida) - Entdo, concedo a
palavra o Deputado Adrian.

O SR. DEPUTADO ADRIAN - Boa tarde, Sra. Presidenta Perpétua Almeida;
Relator, Deputado Glauber Braga; Primeiro Vice-Presidente, Deputado Onofre Santo
Agostini; Coronel Humberto Viana; Sras. e Srs. Parlamentares e demais presentes a
esta reunido.

Ouvi atentamente a explanacédo do Coronel Humberto Viana, da qual destaco
algumas informacdes dadas, sobre as quais eu iria falar e que vém ao encontro de
minhas ideias.

Preocupa-me, realmente, quando ha uma catastrofe, esse distanciamento
entre Unido, Estados e Municipios. Venho sempre falando que, enquanto nao
houver afinacdo nesse relacionamento entre Unido, Estados, Municipios e a
sociedade — que também deve participar ativamente —, vamos ter problemas, sem
davida.

Mas também me preocupa a falta de condi¢cdes de nossas defesas civis em
todo o Pais, assim também a falta de condi¢des financeiras para adotarmos essas
medidas preventivas. E também, em caso de desastres, preocupa-me nao termos
um pronto atendimento mais eficaz.

Para isso estou preparando um requerimento, Relator, no sentido de criarmos

um fundo emergencial e de prevencao para as catastrofes.
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Ocorre 0 seguinte — e o0 senhor, mais do que ninguém, morador de Nova
Friburgo, sabe do que estou falando —: apo0s a visita da Comissao, eu continuei
naquela cidade e fiz outras visitas, acompanhado de alguns membros do corpo de
bombeiros e do suplente de Vereador, Chico Barros — que o senhor tambéem
conhece. Eles me levaram a mais alguns lugares e la constatei que estdo na mesma
situacao do dia em que ocorreu o fato. Ou seja, nada aconteceu, nada fizeram de
melhoramento, por falta de condi¢des.

Mas muitas coisas poderiam deixar de acontecer se estivessemos
trabalhando ao longo do tempo, em alguns lugares, com obras de contencdo de
encostas, enfim, com obras de prevencdo. Mas sabemos também que, para isso, ha
necessidade de verbas especificas, 0 que ndo temos. Infelizmente, em nosso Pais,
esperamos a catastrofe e a tragédia acontecerem para, dai, tomarmos alguma
providéncia. Esta Comissao, por exemplo, foi criada apds a tragédia na serra, no
Rio de Janeiro.

Entdo, proponho a criacdo desse fundo, para que seja gerado mensalmente
um valor pelo Governo Federal, Estadual e Municipal em unido, para que haja esse
pronto atendimento em caso de tragédias, mas também que nossas defesas civis
tenham condi¢bes de executar obras de prevencéo.

Cito o exemplo do Municipio de Bom Jardim, vizinho de Nova Friburgo, que
continua sem a ponte, com um buraco imenso no meio da estrada no local onde
havia ponte. O Exército colocou uma outra ponte do outro lado. Quer dizer, ndo
ocorreu o0 que todos esperavam.

Existem fatores que nods s6 vamos conseguir se houver apoio econémico.
Para isso, precisamos realmente voltar aqui a reaproximacao entre Unido, Estados e
Municipios.

Também quanto ao treinamento nesses Municipios, estamos cansados de
ouvir falar que, no Municipio de Petrépolis, houve desabamento. Anos e anos, a
mesma coisa, 0S mesmos Municipios sdo reincidentes nas tragédias, Municipios
esses em que poderiam ser treinadas pessoas, para que momentos como esse

tivessem uma acgéo rapida. Também esté dentro da sua ideia.

22



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Medidas Preventivas Catastro  fes Climaticas
Numero: 0600/11 25/05/2011

Ent&o, parabenizo o Cel. Humberto Viana pelo seu trabalho. Quero dizer que
esta Comissdo foi criada exatamente para apoiar, estar junto e evitar essas
tragédias que tém acontecido com o0 nosso Pais.

Muito obrigado.

O SR. HUMBERTO VIANA - Obrigado, Deputado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Perpétua Almeida) - Muito obrigada,
Deputado Adrian.

Marcelo Matos com a palavra.

O SR. DEPUTADO MARCELO MATOS - Boa tarde a todos; boa tarde,
Presidenta; boa tarde, Secretério.

Recebi, Presidenta, e venho trazer a esta Comissao, o relato de um morador
de Teresopolis. Ele se identifica pelo nome de Ari Haddad, um empresario bem
sucedido de 52 anos. Como nés todos, ele estd muito preocupado com o que diz
agui ser “uma segunda tragédia dentro da mesma catastrofe”. Foi enviado recurso e
ele diz, segundo relato e através de fotos que quero deixar aqui has maos desta
Comisséo, que nada esta sendo feito.

Vou ler alguns trechos aqui:

“Uma segunda tragédia dentro da mesma
catastrofe. S0 que desta vez, fomentada pela ineficiéncia
do Estado.

Os rios ndo estdo sendo dragados, o entulho néo
estd sendo retirado, pouquissimas maquinas e
equipamentos estdo em campo e 0O gerenciamento
praticamente inexiste.(...)

Definitivamente a populagdo n&do tem como
executar os projetos de engenharia fluvial, urbanismo e
ambiental necessarios, embora todos saibamos que
existem muitas entidades publicas e privadas
capazes.(...)”

E ele me passa alguns outros que quero deixar aqui, nas suas maos, Glauber.
Ha inclusive as fotos em que ele mostra o acontecido. Hoje estd do mesmo jeito, ha

locais que até estdo esquecidos.
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Entdo, eu gostaria de dizer que, no evento que houve na Suica, nés, em
reunido com paises de lingua portuguesa, dissemos que cobramos que fosse feita
alguma coisa de imediato, alguma coisa de prevencao, porque aconteceram fatos...
Em Angra, por exemplo, havia locais que ndo eram de risco; em Teresopolis,
Petrépolis, eu estive visitando o Vale do Cuiaba, que era uma regidao em que, até
entdo, ndo se esperava, era uma corrego.

Entdo, existem locais em que temos de fazer, sim, a prevencdo; existem
outros em que temos que preparar a populacdo, conforme disse aqui a Deputado
Adrian, porque, se a populacdo estiver preparada, com certeza nés vamos evitar
muitas mortes. Podemos até ndo conseguir evitar a catastrofe, mas as mortes, sim.

Ha la o Subsecretario de Defesa Civil, e, no dia do acontecimento, eles
estavam de maos atadas porque ndo tinham sequer um equipamento que ali
pudesse fazer o resgate das pessoas.

Entdo, é isto 0 que nds queremos: a preparacao e alguma coisa que seja feita
de imediato, para que esses Municipios estejam preparados para que, na hora em
qgue acontecer... Hoje estdo sendo preparados alguns outros Estados, mas eu tenho
certeza de que, no ano que vem, Glauber, vocé, que é la da regido, vai estar muito
preocupado quando for chegando o fim do ano, com o inicio das chuvas, porque a
cidade praticamente estd do mesmo jeito que e estava no dia em que isso
aconteceu.

Entdo, eu quero aqui, Glauber, deixar esse relato nas maos desta Comisséo,
para que possamos... Eu acredito que nds vamos fazer um belissimo trabalho com a
criacado do proprio fundo, que foi também questionado durante o evento na Suica.
Além do mais, peco que tomemos providéncias urgentemente, Deputada Perpétua.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Perpétua Almeida) - Muito obrigada,
Deputado Marcelo.

Com a palavra o Deputado Ademir Camilo.

O SR. DEPUTADO ADEMIR CAMILO - Sra. Presidenta, eu queria
cumprimentar o Vice-Presidente desta Comissao e o Deputado Relator.

Nés ficamos com uma incumbéncia um pouco maior, para fazer um trabalho,

um estudo do que tramita em relacéo ao orcamento para a Defesa Civil.

24



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Medidas Preventivas Catastro  fes Climaticas
Numero: 0600/11 25/05/2011

N&o sei se o senhor tem conhecimento, Coronel, da evolugdo de 2003 a
2010. Em 2003, por exemplo, n6és ndo tinhamos 500 mil de orgamento nem para
prevencdo nem para resposta. E, ao longo do tempo — ai queria passar o dado de
2010 —, ao final, foram gastos menos de 500 mil em prevencdo e 3 milhdes em
resposta. Trés milhbes em resposta, seis vezes mais em 2010.

O mais curioso, Deputado Glauber, é que a proposta or¢camentaria do
Governo € muito pequena. Em 2010, por exemplo, foram s6 41 milhdes para
prevencao e 100 mil para resposta. Obviamente, as medidas provisorias, os créditos
fizeram com que essa resposta fosse seis vezes maior do que para execucao.

Entdo, Coronel, a nossa indagacao... Obviamente, eu tenho a conviccao de
que o senhor ndo pode me responder pelo atrasado, porque nao era de sua
competéncia. Mas, a partir do principio de que tenha esse conhecimento, a minha
Gnica pergunta é: 0 que esta se pensando, o que a Secretaria Nacional esta
entabulando para sensibilizar — e ai, obviamente, o Ministro — o Governo, que
precisa deixar algo ja materializado no Orgcamento para prevencao?

Se for partir do principio de que ndo ha quase nada e esperar medidas
provisorias, créditos e assim por diante, vai ficar a mercé de votagBes para preparar
um trabalho de prevencédo para os Municipios e, enfim, até para os Estados agirem.

Ainda discutia com o0 nosso consultor. O Ministério das Cidades faz uma
consulta, uma chamada publica para as obras ou para habitacdo, entdo, ele tem um
sitio no qual cadastra essas propostas. Estamos pensando em propor a Comissao,
em discutir na Comissdo que o Ministério da Integracdo tenha também essa
oportunidade — e ai fazer um grande estudo sobre obras preventivas, no intuito de,
além de ter recursos, familiarizar e educar as pessoas a pensarem em prevencao.
Entdo, aquele muro de arrimo, cada vez em que o Prefeito e a sociedade civil
organizada estiverem pensando nele, daqui uns dias fazem o muro. Isso até
sensibiliza o Parlamentar a colocar suas emendas para que essas acdoes possam
acontecer.

Entdo, a nossa indagacgdo é: o que a Secretaria ja estd pensando sobre isso?

N&o sei também, Sra. Presidenta, se a senhora recebeu, mas o Coronel deve
ter recebido... Eu recebi do Governo do Distrito Federal a comunicacdo de que a

Defesa Civil foi transformada em uma secretaria nos mesmos moldes. Entdo, ela foi
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transformada em secretaria de Estado, o Distrito Federal criou a Secretaria de
Estado da Defesa Civil. Eu recebi essa comunicagao.

Por fim, depois desse convite que fizemos ao Coronel, quero ja também
passar o convite para fazermos a nossa audiéncia no Estado de Minas Gerais.

Muito obrigado. Queria s6 cumprimentar, mais uma vez, o Cel. Humberto,
porque tem demonstrado — e nds temos acompanhado o trabalho da Secretaria ao
longo dos anos e agora também —, com muita competéncia, a sua preocupacao. E
talvez aquilo que ja seja o inicio de uma pratica do Governo Dilma. Tem dinheiro,
tem recurso. Nao tem dinheiro, n&o se cria nem expectativa.

Quero cumprimentar o Sr. Coronel por essa e outras iniciativas de trabalho da
Secretaria, assim como todos os servidores que ali realizam um trabalho importante
para este Pais.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Perpétua Almeida) - Obrigada, nobre
Parlamentar Ademir Camilo.

Com a palavra Dr. Aluizio.

O SR. DEPUTADO DR. ALUIZIO - Boa tarde, Presidenta Perpétua, Deputado
Glauber, Deputado Onofre, Coronel.

Todos nés hoje temos um conhecimento que passa a ser categorico: as
tragédias climaticas serdo cotidianas em nossas vidas. Isso advém de todas as
alteracdes por que o mundo vem passando, e V.Sa. conhece bem.

E fundamental que a Defesa Civil e o Cddigo de Protecdo Nacional Civil
sejam uma politica de Estado. E fundamental também que existam pessoas
preparadas que tenham de fato expertise e conhecimento. N6s vivemos em uma
sociedade ainda rica em sugestdes, em palpites, em “achismos”. Um assunto tao
grave e critico como esse deve ser conduzido com alguma evidéncia e base
cientifica.

A Defesa Civil € a ponta, € a quem a sociedade recorre. A expectativa da
populacdo quando sofre um desastre, um acidente é de recorrer a Defesa Civil. E
sobre ela que a sociedade coloca seus olhos.

E fundamental que, dentro de uma politica de Estado, cada area de risco

neste Pais seja dimensionada. Uma vez dimensionada, que receba a atencdo e os
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recursos necessarios para que nao fique, por exemplo, com uma Defesa Civil de
uma cidade fantastica, extremamente importante como Itaperuna, no noroeste do
Estado do Rio de Janeiro, igual a Nova Friburgo ou a Petropolis. Que isso parta de
um raciocinio muito légico, muito claro, em que as evidéncias cientificas sejam
norteadoras.

A grande preocupacio de todos nds é com a preservacio da vida humana. E
no momento em que a tragédia acontece que essas vidas séo ceifadas, perdidas.

Nossa Comissdo tem o compromisso fundamental de tentar preparar esse
protocolo para que possamos apresenta-lo.

O Deputado Glauber ja esta sem dormir, porque, em janeiro do ano que vem,
a proxima chuva que chegar a Nova Friburgo, mais uma vez, vai pelo menos
levantar o sentimento da catastrofe ocorrida.

Parabenizo o senhor e digo que eu, como membro suplente desta Comisséo,
tenho uma expectativa sO: que seja feita de fato uma politica de Estado neste Pais
que nado trate as tragédias como acidentes. Que estejamos preparados e
dimensionados para que, na hora em que tudo acontecer, ndo esperemos somente
a ajuda divina.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Perpétua Almeida) - Muito obrigada, Dr.
Aluizio.

Com a palavra o Deputado Valtenir Pereira e depois 0 nosso Relator, para
encerrar as perguntas.

O SR. DEPUTADO VALTENIR PEREIRA - Sra. Presidenta, Deputada
Perpétua Almeida, Relator, Deputado Glauber, Primeiro Vice-Presidente, Deputado
Onofre, Coronel Humberto, Secretario Nacional de Defesa Civil, nobres pares.

Participo desta audiéncia publica ndo como membro. Vim aqui pela
importancia do assunto. Entendo ser extremamente importante debater numa
Comisséo Especial especifica para tratar desse assunto tdo importante.

Falou-se sobre prevencdo, porque os desastres naturais e as catastrofes
muitas vezes ficam além do nosso controle. Mas obras de prevencéo ajudardo muito

a prevenir esses desastres.

27



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Medidas Preventivas Catastro  fes Climaticas
Numero: 0600/11 25/05/2011

Quero j& lancar mdo de uma proposta importante: que todas aqueles
emendas, rubricas que colocarmos como obra de prevencdo a desastres ndo sejam
objeto de contingenciamento. Isso é de fundamental importancia.

Temos trabalhado com o intuito de ajudar o Estado de Mato Grosso por meio
de obras de prevencdo de desastres e percebemos que, se tivesse havido ali
investimentos importantes em prevencao, muitos desastres teriam sido evitados,
evidentemente com a ressalva daquelas catastrofes que realmente ficam fora do
controle humano e que, mesmo com obra de prevencao, ndo seriam evitadas. Mas
sabemos que muitos acidentes naturais que acabam ocorrendo é porque ndo houve
investimentos em obras de prevencao.

Por isso lancamos mé&o e deixamos registrada nesta Comissao Especial a
importancia de ndo contingenciar toda e qualquer rubrica. Seja emenda parlamentar,
seja até mesmo um plano de meta da Secretaria Nacional de Defesa Civil no intuito
de fazer prevencéo, que nao seja contingenciado.

Isso €é estratégico para o Pais e extremamente importante. Tenho certeza de
gue, com esses investimentos, salvaremos muitas vidas dos nossos irmaos Brasil
afora.

Antes de finalizar, quero agradecer ao Ministério da Integracdo, através do
Ministro Fernando Bezerra, e ao Coronel Humberto Viana.

No meu Estado de Mato Grosso, mais de sete cidades, em fevereiro e margo
deste ano, foram atingidas por chuvas de grande dimenséao. Nessa catastrofe, varias
pessoas ficaram desabrigadas, e o0 Ministério da Integragcdo se apresentou
imediatamente para apoiar as acdes do Governo do Estado, dos Prefeitos
municipais. Foi de fundamental importancia a presenca do Governo Federal, por
intermédio do Ministro Fernando Bezerra, e do Secretario Nacional de Defesa Civil,
Cel Humberto.

Quero deixar os registros de agradecimento do povo mato-grossense por
aguele apoio quando mais precisavamos.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Perpétua Almeida) - Muito obrigada, nosso
amigo Valtenir, que visita a Comissao.

Antes do nosso Relator, o nosso Vice também quer falar.
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Deputado Stepan, depois 0 nosso Primeiro Vice-Presidente.

O SR. DEPUTADO STEPAN NERCESSIAN - Serei breve, Sra. Presidenta,
Sr. Relator e companheiros.

Quero pedir desculpas aos que estiveram nesse Ultimo evento, pois eu tive
um problema de ordem pessoal que me impediu de acompanha-los. Nao estive
presente, mas ja tive noticia de que foi bem proveitoso.

Coronel Humberto, em um tom um pouco de ironia, mas até por revolta, eu
havia feito uma sugestdo de que as emissoras de televisdo do Brasil, a imprensa
parassem de gastar dinheiro todos os anos enviando repérteres, mobilizando toda
uma rede de informacao, de satélite para noticiar as tragédias ambientais no Brasil.
Eu acho isso um absurdo. Peguem o que ja foi gravado ha 10 anos e s6é mudem a
data, porque é a mesma coisa. Inclusive as entrevistas sdo as mesmas, o nivel
social das vitimas ndo modifica em nada, apesar de o Pais ja ter saido da miséria,
por incrivel que pareca. E até uma estatistica que o Governo poderia usar no
combate a miséria. Em vez de mandar o IBGE para ver quem esta na miséria, € sO
ver onde choveu, quem esta ali, pois estdo sempre as mesmas pessoas.

Esse espirito de ironia e até de revolta por ndo ver nenhuma modificacdo
concreta e real me leva a dizer o seguinte: com todo nosso estudo, considero a
Defesa Civil como uma coordenacao dos socorros, mas nao € da Defesa Civil que
podem vir, num momento desse, todas as solucdes.

Quando se fala num fundo, concordo que se possa ter um fundo para a
Defesa Civil, mas é preciso que haja uma prevencao em todos os Ministérios. Como
sabemos, todos estao envolvidos e passam pelo mesmo problema.

O Ministério da Saude tem que ter um dinheiro que ndo pode ser usado para
absolutamente nada, que seja de uso exclusivo, uma reserva para tragédia
ambiental. O Ministério da Educacéo precisa, numa emergéncia, ter essa reserva.

Além disso, tem uma coisa fundamental a ser dita: no Brasil se fala muito que
O crime ou as coisas acontecem porque aqui ndo ha punicdo. Nas tragédias que
envolvem perdas de vidas humanas, perdas materiais, econémicas, no final da
historia, ndo se conhece o julgamento de responsabilidade. E Deus e acabou. E
Deus |4 de cima que manda chuva, mas, depois que ela cai, a responsabilidade é

nossa. Essas tragédias acontecem, e ndés nao temos noticias — eu nao tenho, se
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alguém tiver pode até me esclarecer — de que com o Estatuto das Cidades, com os
planos diretores, inclusive que preveem punicao, prisdo e perda de mandato para
Prefeito, Presidente de Camara de Vereadores e Vereadores que ndo cumprirem
grande parte do que esta previsto e do que é preciso fazer no Estatuto da Cidade...
E vemos a mesma historia, sdo os mesmos Prefeitos, sdo os mesmos partidos
politicos lamentando as suas tragédias, etc. E se vocé parar para dizer “vamos
sentar e vamos ver quem foi responsavel, qual foi a responsabilidade de cada
um?”... Eu estou falando porque tem que ser responsabilizado o cidaddo. Noés
estamos vendo isso agora. Todo dia se tem noticias de maes sendo presas porque
abandonam as criancas em casa para ir ao baile funk. E preciso saber qual é a
responsabilidade, o que foi feito. O que ocasionou? A rede de esgoto? A falta de
saneamento? O que acontece quando se perdem vidas? O sistema de saude nosso
ndo funciona com sol, com céu de brigadeiro, vai funcionar em emergéncia?

Entdo, essas questbes que fazem parte da prevencao desses problemas tém
que ser analisadas, para que a Defesa Civil possa ter um retrato de com o que ela
pode contar. Eu acho que tem que haver uma inversado dessa historia. O problema
nao é os Municipios, os Estados e a Unido saberem com o que eles podem contar
da Defesa Civil. A Defesa Civil, eu considero, além da pratica, um verdadeiro servico
de inteligéncia, de preparacao, de socorro, de orientacao.

Entdo a Defesa Civil precisa saber com o que ela pode contar em cada lugar
num momento de tragédia e com quem ela pode contar. E ai entra o voluntariado.
Eu concordo absolutamente com V.Exa. em relacdo ao chamado cadastramento
profissional ou semiprofissional, vamos dizer, do voluntario. O voluntariado da
tragédia, Glauber sabe disso, a pessoa néo vai la 24 horas, meia hora, e vai embora.
N&o! Aquilo demanda 1 més, 2 meses.

Eu posso dizer ao senhor gue na semana passada — imaginem — do Retiro
dos Artistas, que eu presido, me ligaram pedindo para ir buscar trés toneladas de
roupa que estdo apodrecendo dentro do galpdo que foram recolhidos na Barra da
Tijuca e Jacarepagua por uma por¢cdo de voluntarios, jovens e empresarios, e a
roupa esta apodrecendo porque acabou o problema dos desabrigados. Acabou
porque a imprensa foi embora. Acabou porque a TV Globo e a Record néo estdo 14 o

dia inteiro. Nao interessa mais as autoridades ficarem la fantasiados de botinha e
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capa de chuva, falando que estavam com problema. Esta ali o retrato nu e cru. E
nNao se consegue sequer um sistema de distribuigéo.

Eu acho — e é uma opinido quase que leiga em relacéo a Defesa Civil, mas é
0 que eu vejo — que nods precisamos realmente é de fazer todo um esfor¢o para que
nés tenhamos mais do que uma Secretaria, na minha opinido, a Coordenadoria da
Defesa Civil no Brasil, com autoridade nesses instantes sobre diversos Ministérios e
sobre diversas autoridades. A autoridade maior na hora da tragédia deveria ser a
Defesa Civil, e ndo o palpiteiro de plantdo que aparece dando ordem a bombeiro,
dando ordem em gente da Defesa Civil.

Desculpe, mas esse € um tema gue nos deixa realmente angustiado — nao
vou nem dizer revoltado —, com a repeticdo das mesmas coisas.

Espero que eu possa ter contribuido de alguma maneira para o debate.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Perpétua Almeida) - Deputado Stepan,
muito obrigada.

Acho que o proprio Secretario pode discutir depois e dar uma destinacéo para
essa questdo das doacgles, até porque nOs sabemos que h& muita gente que
depende de uma roupa dessas que pode estar la estragando.

Com a palavra o nosso Vice-Presidente, o Deputado Onofre.

O SR. DEPUTADO ONOFRE SANTO AGOSTINI - Quero cumprimentar
todos.

Eu gostaria de fazer uma proposta. Depois que o Coronel Humberto falou, eu
entendi a necessidade de se criar as Defesas Civis Municipais. Acho que isso €&
fundamental. Eu vou fazer uma sugestdo a Comissdo: que no relatorio a ser
apresentado a quem de direito, se ao Governo ou ao Ministério, que o Governo
estude uma possibilidade de mandar uma lei para obrigar a se criar Defesas Civis
Municipais nos Municipios até 20 mil habitantes. Eu acho que é valida a colocacéo,
porque a criacdo das Defesas Civis Municipais, na minha opinido, seria a grande
saida para resolvermos em parte tudo o que disse 0 nosso ilustre Deputado e que foi
colocado aqui. O problema esta 14 na base. Se nés resolvermos o problema da

base, nds resolveremos o problema do meio e do fim.
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E, infelizmente, os Municipios ndo gostam de emendas parlamentares que
coloquem dotag&o orcamentaria especificamente na Defesa Civil. Os Municipios ndo
gostam. Podem ter certeza de que os Municipios ndo gostam da verba especifica,
eles querem a verba com que possam... Isso € ldgico, € do ser humano. O cidadéo
quer fazer obra que apareca, e ndo obra que fique I& morta. Portanto, eu acho que
esta Comissao tem um papel fundamental.

Eu acho que o coronel esclareceu muito bem e eu entendi que a grande saida
esta nas Defesas Civis Municipais. No meu Estado, em Santa Catarina, foi criada
também a Secretaria de Defesa Civil. Mas n&o adianta so criar a estrutura e ndo dar
condigoes.

(N&o identificado) - Deputado Onofre, me permite um aparte?

O SR. DEPUTADO ONOFRE SANTO AGOSTINI - Pois nao.

(Nao identificado) - E a Assembleia Legislativa criou uma Comissao
Permanente.

O SR. DEPUTADO ONOFRE SANTO AGOSTINI - Isso. Entdo eu acho que a
propria Comissédo podera ser muito util no relatério que vai apresentar a quem de
direito. Sugerir uma lei ou outra ferramenta que obrigue 0os Municipios a terem uma
Defesa Civil. N6s temos um grande exemplo, o nosso Estado, esta ai o
ex-Governador, meu amigo e Deputado Esperidido Amin, que foi também Senador,
gue noés temos, quem sabe, o melhor corpo de bombeiros voluntarios comunitarios
do Brasil. Acho que estd em Santa catarina o trabalho comunitario e voluntario que o
bombeiro faz la. La a Policia Militar € separada do Corpo de Bombeiros, e a Policia
do Corpo de Bombeiros instruiu, ela mesma mesclou que o civil ajudasse no servi¢o
comunitario, no servico voluntario. Entdo faz um trabalho extraordinario.

Eu acho que a Defesa Civil podera, sim, nos Municipios, fazer esse grande
trabalho, que serd, sem duavida, a solugdo nesses conflitos que existem, ndo tenha
davida.

Entdo quero agradecer ao Coronel, porque ele despertou, eu entendi bem,
porque ele frisou a importancia da Defesa Civil Municipal. Isso é fundamental,
porque o problema estd |4 no Municipio, ndo esta no Brasil. Para resolver o

problema do Brasil, n0s temos que resolver o problema que esta la no Municipio.
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Por isso, eu sugiro a Comissdo que, ao apresentar o relatério ao Governo ou
a quem de direito, inclua isso: uma lei ou outra coisa que obrigue o Municipio a criar
a sua Defesa Civil.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Perpétua Almeida) - Muito obrigada ao
nosso Vice-Presidente. Inclusive essa sua sugestdo pode entrar na nossa proposta
de Cadigo de Protecéo Civil.

Com a palavra 0 nosso Relator e depois vamos passar ao nosso Secretario
Nacional.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Presidenta, eu vou ser bem
objetivo. Quero me dirigir a V.Exa., ao nosso Vice-Presidente, o Deputado Onofre, e
ao Secretario Nacional de Defesa Civil, o Coronel Humberto.

Em primeiro lugar, quero agradecer a todos os Parlamentares que tiveram a
oportunidade de fazer a visita técnica as areas atingidas no Rio de Janeiro. Um
agradecimento a nossa Presidenta e a todos que tiveram a oportunidade de estar la
CONOSCO.

A primeira pergunta que eu gostaria de fazer, Dr. Humberto, € sobre as
lacunas que a Secretaria Nacional de Defesa Civil jA observa em relacdo a
legislacdo. Boa parte delas o senhor jA& pontuou na apresentacdo, mas, se tiver
alguma lacuna em especifico que o senhor gostaria de pontuar para contribuir com
uma formacéo do Cédigo Nacional de Protecéo Civil, gostaria que o senhor falasse.

Uma segunda pergunta € em relacdo a divisdo de responsabilidade. Na
apresentacao do senhor ficou colocado de uma forma clara que nds precisamos de
ter uma definicdo mais clara das responsabilidades dos entes da Federacdo —
Governo Federal, Estados e Municipios. A pergunta é: hoje, no Sistema Nacional de
Defesa Civil, 0 que ja cabe a Unido, o que ja cabe aos Governos Estaduais e o que
cabe aos Municipios. E nessas mudancas, como a defesa das responsabilidades
gue os Municipios, os Estados e o Governo Federal precisam ter, o senhor ja nos
daria também algumas indicacfes? Quais responsabilidades o senhor considera que
esses entes devem assumir?

Eu vou dar aqui o exemplo dos mapas de risco. H4 uma discussdo grande
nos Municipios que sofreram uma situacao de calamidade ou estado de emergéncia.

De quem é a responsabilidade pela confeccdo desses mapas? Seria das Prefeituras,
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das coordenagfes locais de Defesa Civil? Até que ponto entraria o Estado, o
Governo Federal? Gostaria que senhor pudesse pontuar nesse sentido.

Uma outra pergunta que eu gostaria de fazer para o senhor € em relagdo ao
percentual minimo orcamentario. Esta ganhando corpo a ideia de que esta
Comisséo estabeleca, através do relatério, na proposta de codigo, um percentual
minimo de aplicacdo dos governos em defesa civil. O senhor teria uma ideia do que
seria interessante, uma proposta? O que o senhor acha da ideia? A Secretaria
Nacional ja teria um percentual a indicar como razoavel em medidas preventivas e
de protegao civil?

Uma outra pergunta, Secretario, € sobre o Centro de Gerenciamento de Risco
de Desastres, que esta sendo formatado. E exatamente o centro que tem sido
discutido com a parceria do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, onde o professor
Carlos Nobre trabalha em conjunto com a Secretaria Nacional. E 0 mesmo projeto,
nao € isso?

O SR. HUMBERTO VIANA - Néo. Na verdade, sao projetos complementares.
Eu acho que me antecipei. Nao era para ter respondido agora. Desculpe-me, mas eu
te respondo em seguida. S&o complementares.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - E, ai, uma pergunta que
gostariamos de fazer: na tragédia — nao foi vivenciada uma tragédia, mas o que
poderia ser uma tragédia — que foi o furacdo Catarina, que passou pelo Estado de
Santa Catarina, o INPE n&o aceitou ou n&o corroborou a informagao que foi
repassada pela Secretaria Estadual de Santa Catarina e pela coordenacéo local de
defesa civil de que o furacdo passaria por aguele espaco. Pelo sistema que esta
sendo montado por esse centro de coordenacao, esse tipo de episodio vai poder ser
minimizado? N6és vamos ter mais forga com o plano que esta sendo montado?

Uma outra pergunta, Sr. Humberto: quanto a situacdo de emergéncia e de
calamidade, a retirada dos Estados desse processo. Eu acredito que a iniciativa
tenha sido para tentar agilizar o procedimento, penso eu. Mas, pelo o que eu
entendi, 0 que aconteceu foi exatamente o contrario, porque as forcas da Defesa
Civil nacional tem que ir ao Municipio e ndo tém essa possibilidade. Houve algum
tipo de agilizacéo, ou se, pelo contrario, houve um retrocesso? Para entendermos a

formatacao da divisdo de responsabilidade do cédigo.
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Quero fazer mais um pedido ao senhor, jA me desculpando pela quantidade
de perguntas, mas o Relator tem essa tarefa para poder adensar o material. Quero
entender conceitualmente a diferenca do que vai ser a plataforma brasileira em
relacdo ao Sistema Nacional de Defesa Civil. Ou seja, 0 que € o sistema e 0 que vai
ser a plataforma? Qual € a diferenca entre esses dois institutos, esses dois
organismos?

O Deputado Valtenir fez uma colocacédo especifica sobre a LDO, sobre o
Orcamento, para nao permitir 0 contingenciamento dos recursos relacionados a
prevencao. E, atendendo a uma demanda especifica da equipe do Ministério, eu fiz
a apresentacao. Ja tem uma assinatura de emenda, que vai ser apresentada quando
o prazo for aberto, ja esta pronta, ja esta formatada, exatamente com o objetivo de
garantir que os recursos relacionados a prevencao nédo sejam contingenciados. Isso,
atendendo a uma demanda especifica formatada pela Secretaria Nacional.

Deputado Valtenir, eu estava dizendo que, quanto aos recursos relacionados
ao contingenciamento para prevencao e acdes de defesa civil, até por uma demanda
ja da prépria Secretaria Nacional, do Ministério da Integracdo Nacional, nos ja
preparamos uma emenda para, no momento de abertura de prazo, na Lei de
Diretrizes Orcamentérias, ser apresentada, ja estar pronta, exatamente com o
mesmo objetivo apresentado por V.Exa. em sua fala.

A Ultima pergunta, Secretario, € com relacdo ao Plano Nacional de Defesa
Civil. Eu quero saber de quando € a ultima organizacdo da Politica Nacional. O que
0 senhor acha sobre o que temos hoje em relagdo a Politica Nacional que é
distribuida e que formata as acées do sistema? E preciso haver uma readequacéo
dessa politica, fomentada pelo proprio Ministério, ou sera que o que ja temos €&
suficiente? N&o é preciso passar por uma alteracdo estrutural mais ampla neste
exato momento? E o que a Defesa Civil, especificamente, pensa sobre o assunto?

Para encerrar agora de fato, eu ndo poderia deixar de abordar algumas
colocacdes que foram feitas pelos Deputados do Rio de Janeiro, Deputado Adrian,
Deputado Marcelo, que estava por aqui, pelo Dr. Aluizio. Porque, sendo, eu nao
estarei sendo justo com as acbes do Secretario Nacional, do Ministério da
Integracdo, sobre acdes na Regido Serrana. E fica parecendo também que néo

chegou nenhum recurso a Regido Serrana.
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Também nao estou querendo aqui dizer que muito mais ainda nao precisa ser
feito em um esforgo coletivo. Mas na Regido Serrana do Rio de Janeiro, em uma
primeira medida, no atendimento imediato, o Ministério da Integracéo fez a liberacao
de 100 milhdes de reais: 70 milhdes de reais depositados na conta do Estado e 30
milhdes de reais divididos entre os 7 Municipios em estado de calamidade publica;
depois houve uma liberacdo de mais uma parcela de mais de 70 milhdes de reais
para a reconstrucdo de varias pontes e acessos nos Municipios que estavam
prejudicados.

Depois tivemos também uma acdo pessoal do Ministro da Integracao
Nacional para a recuperagdo econdmica, que foi a liberacdo, através do Governo
Federal, de 400 milhdes de reais para a recomposicao e o “respirar” econémico dos
Municipios, através de recursos disponibilizados pelo BNDES. Boa parte desses
recursos, mais de 290 milhdes, ja estdo disponibilizados, e os que ainda ndo estao
disponibilizados estdo tramitando nos bancos. Mas 400 milhdes de reais ja estao
disponibilizados, de fato; ndo é aqui um discurso.

Agora, claro, em uma regido e em uma cidade — e aqui eu falo e corroboro o
gue foi dito pelo Deputado Adrian — com mais de 3 mil pontos de escorregamento,
com 400 pontos catalogados, com mais de 200 areas que precisam de algum tipo de
intervencao ja diagnosticada, ou de muro de contencéo, ou de reflorestamento, de
cortina, n0s vamos ter muito trabalho ao longo dos anos. Agora foi anunciado (dia 2),
inclusive com a presenca do representante do Banco Mundial, em uma articulagao
também do Ministério da Integracdo — nao poderia deixar aqui de registrar isso —,
qgue o Banco Mundial esta fazendo uma liberacdo de 600 milhGes de reais, também
pela recomposicdo e pela reconstrucdo dos Municipios da Regido Serrana e de
algumas outras regides do Brasil.

Nés vamos ter muito o que fazer, a tarefa € grande, mas eu nao poderia
deixar de registrar essas ac0es e parabenizar o Secretario, Coronel Humberto, pela
disponibilidade, pela simplicidade, pela facilidade de contato e pelas informacdes
gue temos obtido em todas as tarefas que esta Comissdo tem desempenhado junto
a Integracdo. Nao poderia deixar também aqui, de publico, de fazer este registro.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Perpétua Almeida) - Muito obrigada ao

nosso Relator.
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Quero sO pedir ao nosso Secretario Humberto que fizesse um comentario
sobre a seguinte questdo: quando, naquela tragédia na Regido Serrana, a imprensa
brasileira, inclusive, colocava 0 momento que viviamos na regido, colocava também
um acontecimento que, talvez, em muito maior grau, acontecia na Australia. A
imprensa mostrava, inclusive, como a Austrélia fazia aquele enfrentamento; como
conseguia, com tempo habil — uma diferenca de mais de duas horas — chegar até
as pessoas, retirar todas as pessoas de onde o desastre aconteceria, inclusive
retirando animais. Eles conseguiram salvar 100% das pessoas.

Entdo, eu gostaria que o Secretdrio comparasse um pouco essa situacdo do
Brasil hoje, de como estamos preparados, com a situacdo da Australia.

O SR. HUMBERTO VIANA - Vou tentar ser breve, em razdo das inUmeras
perguntas. Estou tentando me reencontrar aqui.

Primeiro, da fala do Deputado Adrian. Fico feliz porque, no que foi, me
parece, o centro da sua fala, temos convergéncias de pensamentos e ideias. I1sso é
bom para nds. O senhor ndo tem vivéncia na area de defesa civil, mas certamente
estd vendo como nés, de certa forma, vemos isso. Portanto, € mais, mesmo, um
agradecimento, porque se houvesse divergéncias nés estariamos aqui para tentar
responder-lhe dentro dos nossos limites.

Entdo, agradeco-lhe pelas convergéncias.

A pergunta do Deputado Marcelo Matos — acho que ele saiu no momento —
€ sobre o que estariamos fazendo. Talvez eu tenha trocado a ordem dos nomes. A
pergunta é sobre o que estariamos fazendo para trabalhar o orcamento preventivo.
De fato, existe uma questdo muito antiga: a cultura de sé trabalharmos para a
emergéncia. E isso nao foi construido nos ultimos 5 anos.

Desde cedo fui envolvido com ac¢fes de defesa civil. Ainda como tenente, ja
trabalhdvamos basicamente nos Corpos de Bombeiros do Pais s para dar resposta,
porque ndo havia prevencéo. Entéo, essa é uma cultura. E ai mais uma vez o papel
de cada Parlamentar € importante, porque ele tem sua representacdo, sua base
para conversar, e essa conversa seria no sentido de promovermos uma cultura de

prevencao. E esse papel é importante.
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O que nés estamos fazendo dentro do Ministério, dentro da Secretaria? Esta
havendo um esforgo muito grande do Ministro Fernando Bezerra Coelho de
promover a aplicacao dos recursos, poucos ou ndo muitos, mais para a prevencao.

Existe esta informacao, Deputado Relator, Presidente — e ela é importante —
existe o entendimento técnico de que ndo pode haver orgamento estimado para
desastre. Isso é algo técnico, isso é da burocracia da area do planejamento. E isso
ndo é de agora; ja existe desde ha muitos anos. Por qué? Se formos analisar
tecnicamente, ha um certo sentido e, dizer que ndo se pode estimar quantas
ocorréncias havera no Pais e qual o custo de cada uma delas. Isso é embasamento
técnico de planejamento. Ndo podemos dizer que vamos ter, em 2012, tantas
ocorréncias e que o total delas dara aproximadamente tanto. Essa € uma dificuldade
técnica e burocratica de se prever o custo de um acidente, por exemplo.

Eu ndo gosto muito de citar, mas cito a Regido Serrana. E de uma dimens&o
imensa o custo daquilo! A recuperacdo da Regido Serrana ndo se fara em um ano
ou dois anos. Para algumas pessoas, ela durara para sempre. Entdo, é preciso
compreender que esses acidentes trazem marcas definitivas inclusive para a
geografia da cidade. Portanto, ndo é uma tarefa muito simples. E também nés nao
teriamos toda essa capacidade, Deputado, de prever o tamanho do acidente na
Regido Serrana. Portanto, ha uma dificuldade de ordem técnica e burocréatica para
prever orcamento.

Outra observacdo do Deputado Marcelo que eu achei muito interessante — e
ja respondo a uma pergunta do Relator, Deputado Glauber — foi sobre se haveria
alguma lacuna. O Deputado Marcelo perguntou — posso estar trocando 0os nomes e
a ordem das perguntas, desculpem-me; mas tentei numera-las aqui — sobre a
criacdo das Secretarias Estaduais. Entdo, algum nome eu troquei. Certamente, € um
grande avanco trabalhar na perspectiva de se ter uma estrutura que nédo possa
responder diretamente a autoridade governamental sobre acdes de defesa civil. Isso
pode ser decisivo para salvar as pessoas, para melhorar a qualidade de vida, para
atender a populacao.

Existe historicamente no Pais o que chamamos de Coordenadorias Estaduais
de Defesa Civil. Alguns Estados avancaram. Brasilia, Santa Catarina, o Rio de

Janeiro tém um formato diferente. Mas a regra geral sdo coordenacdes estaduais.
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Hoje, para a realidade existente no Pais com relagdo as mudancas climaticas,
haverd ocorréncias em tempos cada vez menores e com amplitudes cada vez
maiores, infelizmente. Esses sdo dados da Fox. E o Gltimo estudo que eu li.

Noés deveremos ter problemas com as mudancas climaticas — mas todos noés
somos responsaveis pelo nosso meio ambiente. Entdo, havera uma diminuicdo de
tempo entre grandes eventos, e a proporgao deles tendem a ser maior.

Portanto, para enfrentar as situacfes, € preciso ter uma estrutura adequada
no minimo para que o Secretario da area possa ter condicdes de tratar diretamente
com o seu Prefeito, como seu Governador — aqui eu trato direto com o Ministro —,
para que possamos ter um caminho mais rapido, Deputada, para resolver questdes.
Da forma como esta hoje, principalmente nos Estados, leva-se muito tempo e se
perde um tempo grande para se ter uma resposta rapida para uma atuagcao as vezes
simples, porque ndo ha autonomia de coordenador para autorizar uma despesa e
fazer um contato com outro 6rgdo. Isso tudo acaba sendo limitado em razdo de ser
uma coordenadoria. Portanto, eu acho isso saudavel.

Todos os temas que nos apresentamos aqui aos Srs. Deputados,
naturalmente, sdo sugestbes, e os senhores tém ampla competéncia para se
debrucarem, analisarem e verificarem se devem ou ndo encaminha-las. A
participacdo foi muito mais no sentido de contribuir com o debate, oferecer
sugestdes, para que possamos ampliar a discusséao.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Perpétua Almeida) - Secretario, s6 um
pouquinho. Esta havendo votagdo nominal, e eu quero pedir aos colegas que se
revezem. Um grupo vai la e volta; depois sai outro grupo.

O SR. HUMBERTO VIANA - Deputado, eu acho que eu o troquei aqui com o
nobre Deputado Ademir Camilo, troquei a ordem — mas o senhor me entende,
tenho certeza. Na verdade, parece-me que seria essa pauta agora do Deputado Dr.
Aluizio, que fala em dimensionar as areas de risco, cuidar da vida das pessoas.
Evidentemente, e ainda também na lacuna do nosso Relator, a quem compete fazer
levantamento de area de risco? Ora, quanto a essa tarefa, hoje ndo ha condi¢bes de
se fazer isso nos Municipios, porque ela requer equipamentos, toda uma

infraestrutura. As vezes, dependendo do modelo que se vai adotar, dimensionar e
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mapear area de risco € tarefa que depende de aeronaves. Hoje se estd usando
muito o laser com helicéptero — e isso é caro.

Entdo, haveria que se tomar uma decisdo de como o Estado pode ajudar,
como a Unido pode ajudar. Mas também que o Municipio apresentasse qual a sua
area de risco. As vezes se tem a sensacéo, Deputado, de que é sé dizer: “Olha, eu
tenho tantos pontos de risco.” Mas tudo isso esta longe, do ponto de vista técnico,
de ser considerado cientificamente como area de risco. Area de risco envolve pontos
georreferenciados, envolve populacdo calculada, envolve evacuacao, envolve
capacidade geologica de absorcdo de agua. Tudo isso sdo dados, e temos que ter
equipamentos e gente para fazer isso. E ndo é simples unicamente o Municipio fazer
isso. Alguns grandes Municipios do Pais certamente ja tém isso. E conhec¢o varios
exemplos no Pais.

Aproveito para dizer aos senhores que nos temos boas experiéncias no Pais.
Nao pensem que tudo é tdo ruim — ndo €. Temos boas experiéncias. O que
precisamos € reaproximar Estados e Municipios, para que possamos ter uma
linguagem parecida. E que o mais simples, que estd la no Norte, com tanta
dificuldade, possa ter disponibilidade da mesma tecnologia de quem esta mais para
baixo e tem uma condi¢cao melhor.

Pergunta do Deputado Valtenir sobre ndo se contingenciar verbas de
prevencao.

E fundamental. Ndo podemos viver sob a expectativa de contingenciamentos.
Do jeito que o Prefeito I& na ponta se angustia, podem ter certeza de que o agente
da defesa civil estd tdo angustiado quanto. Porque nds sabemos o0 que esta
passando.

E fundamental termos a perspectiva de tratar essas verbas ai fora, termos
afastada a possibilidade do contingenciamento, porque sendo ficamos muito presos
a isso.

O Deputado Onofre — acho que estou com o nome certo, e me desculpem
mais uma vez — fala da necessidade de criacdo das coordenadorias municipais.

Talvez esse seja um dos pontos mais importantes que os senhores devam
trabalhar para que a gente crie mecanismo, através dos senhores. Obrigar... Nao sei

se este seria 0 melhor termo, Deputado. Mas como € que resolvemos isso, ja que

40



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Medidas Preventivas Catastro  fes Climaticas
Numero: 0600/11 25/05/2011

temos o pacto federativo, ja que existe autonomia entre os Poderes? Como
podemos tratar isso do ponto de vista legislativo? Certamente, sem que tenhamos
regras nesse jogo, Deputado, fica muito dificil. E como o senhor disse na sua fala.
Qual é o papel da Defesa Civil? V.Exa. perguntou isso. Sem regras, como vou
exercer meu papel em um Municipio? Hoje ndo temos autonomia para determinar,
nem para Estado nem para Municipio, absolutamente nada. Entdo, como
trabalhamos? Sob forma de sistema. Aderem ao sistema o Estado e o Municipio.
Mas néo sdo obrigados a aderir. Entdo, como vou coordenar? E preciso que haja o
entendimento com 0s Municipios e com os Estados de que precisamos estabelecer
regras entre nds, ou, sendo, vamos ficar voltando para o que V.Exa. disse: pega as
imagens la atras, compara... Esta respondido, ndo precisa vir.

Deputado Glauber, ja respondi algumas coisas ao senhor sobre as lacunas.

Competéncias... Quando V.Exa. puxou o assunto das responsabilidades, o
senhor me perguntou qual € a competéncia em gue podemos nos basear para que
se deem as responsabilidades. Veja bem, o conceito mais elementar de defesa civil,
0 mais antigo, € o de conjunto de ac¢des que visam minimizar as acfOes de efeitos
danosos a populacdo de qualquer acidente. Esse é o conceito mais antigo de defesa
civil. Se o senhor for pesquisar os conceitos atuais, isso se amplia para a questao da
plataforma e da responsabilidade, que o senhor inclui nas suas perguntas. Portanto,
compete ao Municipio a acéo inicial de defesa civil, ou seja, 0 minimo que ele possa
fazer para livrar a populacdo de sofrer qualquer evento danoso a sua vida. Em
miudos, o que é isso? Ele, por exemplo, vai exercer o que esta l4 no... Me foge
sempre o0 nome. Sem ser o Estatuto das Cidades...

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Plano diretor.

O SR. HUMBERTO VIANA - Isso, plano diretor. Esse nome me foge ha
muitos anos. Nao sei o que tenho com ele! (Risos.)

Entdo, se esta la dito que o Prefeito deve fazer um esforgo para evitar que as
populacdes ocupem areas de risco, ndo da para eu ficar aqui dizendo que isso vai
acontecer porque nao controlo, ndo tenho poder, ndo tenho pernas para ir 14 ver e
nao tenho a competéncia de cobrar.

Dei exemplo de Municipio. Mas, se 0 senhor quiser, converso com o senhor

depois para dizer das varias competéncias. Mas vou puxar uma para o Estado: cabe
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ao Estado homologar decreto de situagédo de emergéncia ou estado de calamidade?
Sobre isso h4d uma discussédo imensa no meio da defesa civil. Se o senhor quiser a
minha opinido, eu diria ao senhor que sim, o Estado tem que exercer esse papel de
homologar isso. Depois do Municipio, quem entra na acdo da defesa civil é o
Estado. Porque, as vezes, ficamos querendo nos antecipar. Ja recomendei algumas
vezes a nossa equipe gue ndo podemos nos antecipar.

Por exemplo, ontem choveu muito em Sergipe. Fui olhar os niumeros que
chegaram pela defesa civil do Estado e pelas informagdes meteoroldgicas. Naquele
momento, eu ndo tinha nenhuma condi¢cdo de orientar que se decretasse situacao
de emergéncia. Os numeros eram muito pequenos nos 10 Municipios que foram
atingidos ontem. Entdo, sim, ha a ansiedade de ajudar, porque eles estdo nos
ligando e dizendo que la estd se acabando tudo embaixo d’agua. A gente fica
ansioso também e aciona a defesa civil do Municipio. E a defesa civil do Municipio
d& os numeros e sempre diz que esta tudo bem, que d& para prosseguir.

Porque o Estado s6 vai se mobilizar se for provocado. Ndo posso dar esse
salto e ir para o Municipio. Nao devo, principalmente quando os niumeros nao forem
seguros de que ha evidéncia concreta de situacdo de emergéncia.

Ontem — nenhuma critica — a imprensa cobrou por que ndo fizemos a
decretacdo. Primeiro, ndo € competéncia da Unido decretar.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Vocé s6 homologa.

O SR. HUMBERTO VIANA - Isso, s6 homologamos. Se ele nos pedir um
apoio para ver se ha indicios, mandamos gente para |4 no primeiro avidao que
houver. E, as vezes, como temos disponibilidade das aeronaves da Forca Aérea,
dependendo do caso... Vejam, em pouco menos de 24 horas fiz Acre, Amapa,
Maranhdo, Para e Brasilia. Em menos de 24 horas. Cansa-se o0 piloto, nos
cansamos nds, mas tinhamos que chegar, porque o Estado pediu que fossemos até
la. E temos que ir. Mas antecipar...

Entdo, a competéncia do Estado é regular essa relacdo entre o Municipio e
nés, sem cortar a autonomia do Municipio de poder vir aqui e entregar projeto, pedir
recurso. Absolutamente! Tem que vir. Mas que ele regule isso tecnicamente, para
que possamos ter condicdo de ajudar. Porque, as vezes, quando vamos Ia,

Deputado, ndo ha nada. Ai fica-se numa situacdo constrangedora, desagradavel, ao
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se dizer que, infelizmente, ndo se tem ali uma situagdo de emergéncia
caracterizada.

Um dos senhores — confesso mais uma vez que escrevi iSso muito aqui —
fala de uma proposta orcamentaria minima. Se eu pudesse dar ao senhor numeros
agora, eu certamente estaria arriscando errar ao dar nUmeros para uma proposta
minima. Mas me coloco a disposi¢cdo da Comissdo e de todos que estdo aqui para
fazer uma analise como a que o Deputado Ademir puxou, de 2003 — foi 0 primeiro
exemplo —, quando se investia muito pouco em prevencdo e muito mais em
resposta. I1sso evoluiu, teve muito dinheiro, mas os problemas acabam se repetindo.
Entdo, esse estudo certamente pode contribuir para que encontremos um numero
minimo ideal. Eu preferia ndo arriscar a dar um namero, em razéo de todos os dados
gue temos recebido ao longo dos anos. Mas, certamente, essa logica tem que ser
invertida.

Temos que ter a cultura de prevencdo estimulada desde 14, na ponta, no
nacleo municipal, NUDEC — Nucleo de Defesa Civil, desde la no Municipio até aqui.
Mas ainda temos resisténcias, e aqui dentro. NO0s vamos dar respostas. Respostas,
tudo bem; ndo vamos deixar de dar respostas nunca porque acidentes vao
acontecer. Mas, se os acidentes vierem e a populacdo estiver preparada, e se
houver obra estruturadora para conter acidentes recorrentes que todo ano trazem
mortes, claro esta que vamos resolver boa parte dos problemas.

Visitei agora Alagoas e Pernambuco. Estou citando eles porque sdo o que ha
de mais recente. Estou indo para la amanhd@ a noite. Em Alagoas esta chovendo
muito;, em Sergipe esta chovendo muito. Em Pernambuco diminuiu, mas também
estou indo para la. A regido recorrente la se chama Palmares e Mundau, que € um
rio que pega a divisa com Alagoas. Ha ali em torno de 20 cidades. Toda precipitacdo
pluviométrica acima da média acumula-se na cabeceira, e, quando as aguas
descem, levam cidade, escola... Entdo, qual a solugdo? qual a obra estruturadora? A
de barragens. Tem que se fazer barragens para conter essa agua e, depois, deixa-la
para o sangramento. Tem que ser feito isso. Ha quanto tempo isso acontece? Desde
gue eu era tenente ja acontecia esse problema. Eu andava muito no interior; era
meu trabalho fazer isso. Entdo, ha solucdo. Vamos cuidar das obras preventivas;

fazem-se duas ou trés barragens e seguramos essa agua. Agora mesmo, em Recife,
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h& 20 dias houve esses ultimos acontecimentos. Ha trés barragens la fundamentais:
Carpina, Ipojuca e outra cujo nome me foge. Se ndo fossem essas barragens,
Presidente, a gente teria cheia em Recife ou pior. As barragens tém capacidade
para 80 milhdes de metros cubicos. Vejam como sdo as coisas: 80 milhdes de
metros cubicos de agua, e nunca foi usada toda a capacidade. O que é que
acontece? Choveu demais?! atingiu-se os 80 milhdes de metros cubicos?! Ai, todo o
mundo fica apavorado porque a barragem nao foi testada com os 80 milhdes. E ai?
Os senhores devem ter acompanhado na imprensa. Aquelas noticias —
infelizmente, pessoal, isso d6i muito a quem faz Defesa Civil —, aquelas noticias
gue dizem que estourou a barragem, que esta vindo agua por ai que vai levar todo o
mundo. Isso foi um panico em Recife. Eu estava la na hora; inclusive eu estava no
centro de Recife, no Palacio do Governo. E fui ver o que estava acontecendo na rua.
Soltaram essa informagdo. Nao quero nem falar nesses tempos para tras ai, mas
isso é terrorismo, gente! Isso ai é atentado contra a populagéo! Foi gente largando
carro na rua, correndo, pessoas sendo atropeladas por pessoas. Até o sistema de
metrd parou por causa do boato. Foi preciso que o Governador fosse la para afirmar
gue a responsabilidade era dele de dizer se ia ter ou ndo alguma coisa grave. Mas
tem gente que, nessas horas, infelizmente, faz isso.

Esses limites fica dificil controlar. Como € que vocé vai controlar uma pessoa
que quer fazer isso? Mas, se ha uma estrutura na competéncia, que o senhor me
pediu, do Estado, que dé a autonomia de coordenar e que a palavra final seja da
Defesa Civil, informando a populacao... Porque eles, as vezes, também falham. N&o
tém a atitude, o gesto de ir Ia, abrir um canal de TV e dizer: nés estamos falando em
nome da Defesa Civil. E, se ha risco, dizer: vamos fazer isso e isso.

Vamos tratar dessa questdo como uma verdade.

Sobre o furacéo, eu passei... Eu estava no Espirito Santo, com muita chuva. E
a gente vinha monitorando pelos nossos centros um furacdo que estava no Atlantico,
a uma distancia razoavelmente grande. Mas, nas primeiras 24 horas, a gente tinha a
preocupacao de estar com 0s nossos olhos nos equipamentos, monitorando aquelas
imagens que formam as equagBes e 0s modelos matematicos indicativos de
proximidade, de quantidade. E eles sempre, 0s institutos principais, avisando que

tinham uma informacédo de baixa presséo, que é furacédo, no Atlantico, na costa do
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Espirito Santo e do Rio de Janeiro. Isso tem mais de més. Claro que nds ndo vamos
pegar uma informacgéo dessas que ainda ndo esta confirmada e liberar, porque vocé
vai gerar panico, e a responsabilidade é muito grande sobre isso. NOs seguramos as
informacgdes, porque ndo havia nenhuma informacédo dizendo ia acontecer isso na
costa do Espirito Santo e do Rio de Janeiro. Eu informei isso ao Ministro. De
repente, chega-nos uma ligagdo da Presidéncia, querendo uma informacédo mais
segura. E eu voltei para os institutos. Fizemos novamente, rodamos o modelo
matematico, e ndo havia indicativo. Isso foi numa sexta. Passamos sabado, domingo
e segunda de plantdo, porque havia muitos informes j& divulgados por alguns
institutos de que aquele furac@o aconteceria na costa do Rio de Janeiro e do Espirito
Santo.

Entdo, sobre esses acontecimentos, com 0s equipamentos que nds temos,
hoje, da Secretaria Nacional, nés ndo temos condi¢cdo de predigdo. NOs estamos
comprando e adquirindo a tecnologia para ver se até — esta € uma previsdo —,
outubro ou novembro a gente esteja pronto para enfrentar o que o Deputado disse,
ou seja, do seu temor de chegar dezembro e voltar a chover forte na regido do Rio
de Janeiro. E ai? Vai ter chuva na Regido Serrana, ou ndo vai ter? A expectativa
nossa € de que a gente possa disponibilizar esses equipamentos, para fazer alguma
predicdo em outubro.

Isso tem possibilidade de ocorrer? Vamos ser reais: claro que tem! Vamos
torcer para que nado tenha. Mas é o poder da natureza. N0s ndo vamos dizer que
nds vamos controlar isso. Agora, nds vamos estar mais preparados

Vamos ser reais, claro que tem! Vamos torcer para que nao tenha, mas € o
poder da natureza. E nés ndo vamos dizer que nés vamos controlar isso. Agora, nés
vamos estar mais preparados, principalmente com a plataforma que nés vamos levar
la para Friburgo, para Teresopolis, para Petropolis, e vamos mostrar 0s
procedimentos que nés estamos recomendando. Nao tenho competéncia ainda para
dizer facam isso, facam aquilo. Mas espero ter essa competéncia para assumir a
responsabilidade. E duro, porque, se nds errarmos, 0 preco quem vai pagar Somos
noés.

Mas precisamos fazer isso, Deputado.

Pergunta: a mudanca da lei ajudou ou ndo?
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Essa pergunta eu ja toquei ja aqui nas nossas palavras. Se 0os senhores
forem ouvir quem trabalha com Defesa Civil no Brasil, verdo que ha uma maior
quantidade de pessoas que dizem que ndo ajudou. E é uma tarefa dos senhores
compreender, ouvir sugestbes e criar uma proposta que atenda. Mas a maioria
afirma que ndo ajudou a mudanca da lei (Lei n°® 12.340, de 11 de dezembro de
2010). Ela precisa ser revista para que a gente possa ter mais controle, para que a
gente possa ter mais seguranca. Entdo essa foi uma pergunta que o senhor fez: se
houve alteracdo ou nao.

O senhor também fez uma pergunta sobre qual a diferenca, sobre plataforma
e sistema. Qual é a diferenca? Veja bem: a plataforma é um instrumento do sistema.
Séao procedimentos que ndGs vamos criar para cada tipo de evento. Entdo, se ha o
evento deslizamento ou escorregamento de morro, qual € o melhor procedimento
para conduzir aquilo quando o centro disser que vai ter aquele evento em
determinada regido? Quais sdo os procedimentos? Com 0 mapeamento da area de
risco, entdo, um conjunto de acbes — porque jamais serdo acdes isoladas; esse
conjunto de acfes vai rodar dentro de um computador, que vai dar modelos —, ai
nds teremos uma plataforma que estabelece um padrdo. Enxurrada. Como é que
nés vamos proceder para o risco la no Rio Grande do Sul de enxurrada, para o risco
aqui no Norte? Entdo, como € que ndés vamos proceder? A plataforma brasileira,
baseada na plataforma global, tirou os ensinamentos. Vamos ver o que é aplicavel.
Isso deve estar pronto, como disse, em julho ou agosto. Nés temos que, depois de
iSso pronto, ir para os Municipios capacitar e preparar.

E uma tarefa longa, é uma tarefa cara, € uma tarefa que tem resisténcia. As
vezes, a gente oferece e alguém aparece para dizer: nds ndo precisamos. Até disso
h&a um pouco. Mas noés dizemos: “Nés queremos fazer uma capacitacao ai. Arranjem
uma sala”. NOs levamos isso ao professor, e, as vezes, ele diz: “Nao, a gente esta
preparado.”

E quanto o sistema? O sistema € a forma como a gente opera. Nos operamos
sob forma de sistema, que € o sistema nacional. E o primeiro ente do tema Defesa
Civil no Brasil. O primeiro item la é um sistema. NOs temos o sistema.

Tem uma politica definida? Esta longe, Deputado; isso esta longe. Precisamos

definir qual é a politica nacional de Defesa Civil. NOs temos varias etapas. Isso ai
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culpa de “A” ou de “B"™? Na&o € o momento de dizer. O momento € de fazer o que
nés estamos a fazer, o que nds estamos precisando. Se o0 senhor perguntar se
sabemos o de que precisamos. Sim, nés sabemos. E eu pergunto: os senhores
sabem? Sabem também como legislar para fazer isso?

Vamos juntar tudo, e a gente da as propostas. Ai 0s senhores decidem sobre
0 que se tem de fazer.

Entdo, por sistema é como nos funcionamos. No caso, o sistema nacional, em
que o Orgao executor do sistema é a Secretaria. A Secretaria Executiva do sistema
nacional é a Secretaria Nacional de Protecdo Civil, e ha outros membros, alguns
Ministérios. E eu ndo me lembro exatamente de quem me falava de agcbes nos
Ministérios. Hoje ha acbes. Eu ndo sei se ja disse isso; e, se disse, me desculpem.
Foi o Deputado Stepan Nercessian, que estava aqui. NOs temos hoje 6 Ministérios
que trabalham, Presidente, com o tema Defesa Civil. Essa descentralizacao,
Deputado, tem que ser tratada pelos senhores. NO0s temos hoje 6 Ministérios que
trabalham com o tema Defesa Civil: Ministério da Defesa, Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério da Cultura,
Ministério da Integracdo, Ministério da Saude. Digo que no Orcamento usa-se a
expressao "defesa civil". E isso, para nés, gera também uma dificuldade que precisa
ser resolvida na hora de se fazer o Orcamento. Aqui o orcamento € da Defesa Civil.
Entdo vamos botar isso |a na rubrica "Defesa Civil".

Mas, ai, 0 que ocorre? Operacao Serrana. Ainda ndo fui eu, dessa vez, que
autorizei a mobilizacdo do Exército. Mas € competéncia nossa. Alguém pediu isso
aqui. E disse: vocés tém que coordenar. Esta certo, esta no escopo da nossa lei,
hoje. Acontece, na pratica, que ha muita deficiéncia. Quem teria que ter autonomia e
a competéncia para dizer “mobilizem o Ministério da Saude” seria a Defesa Civil. Na
pratica, ainda é muito dificil de executar isso. Entdo, esses Ministérios todos tém um
pedaco dentro da Defesa Civil. Eu ndo posso jamais ndo contar com 0 apoio das
Forcas Armadas na ocorréncia de um acidente grave, porque elas tém capacidade
de mobilizacdo muito rapida, transporte, aeronaves. Ja eu ndo tenho. Mas desde
gue tudo isso seja coordenado, porque sendo ocorre 0 que ocorreu la na Regido
Serrana. Houve momentos em que fiquei muito preocupado com a possibilidade de

ocorrer um acidente aéreo. O controle aéreo era praticamente zero. Quem estava
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tentando fazer controle do espago aéreo era a Forca Nacional. Mas ndo €
competéncia da Forca Nacional fazer controle de espaco aéreo. E da Aeronautica.
No cenario de desastre, havia 20 helicopteros, em meio a nuvens baixissimas. O
senhor sobrevoou, o senhor viu. Varias vezes, eu fiquei olhando e pensando: e se
tiver um morro na frente?! Naturalmente, eles tém equipamento, tém a experiéncia
como pilotos. Mas, varias vezes, eles tiveram que subir além do que poderiam para
poder sair da area densamente com névoa e dai a gente poder enxergar para poder
sair.

Entdo, esse controle existe e a coordenacédo existe. Entéo, é preciso que... O
Ministério das Cidades vai fazer alguma obra na area de defesa civil? Claro que vai
fazer. NOs ndo vamos assumir obras de outros Ministérios, mas as obras relativas e
as acOes relativas a defesa civil ndo podem ser descentralizadas. Na hora da
execucao, dificulta muito. A Presidenta pedia relatorios diarios, Deputado. Ela esteve
la com o senhor. Pedia relatorios diérios. Eu recebi, em Friburgo, ligacdo dela, em
que reclamava que o relatério ndo estava bom porque faltavam dados. E, sobre os
dados eu tenho que receber no meu papel de coordenar, eu tenho que consultar o
MD, tenho que consultar o Prefeito, tenho que consultar o Corpo de Bombeiros. Se
nao houver esse entendimento, aquela reaproximacdo que eu citei ali, ndo vai
funcionar. E para isso a gente precisa estabelecer regras. Vocés tém que fazer isso.
E digo “vocés” assim, relacionando Estado, Municipio e Unido. Vocés tém que fazer
ISs0, sendo nao vamos ter um dado concreto, um dado bom.

Tem aqui a consideragcdo da Deputada Perpétua Almeida sobre o exemplo da
Australia, comparando-o com o Brasil. NO0s estamos indo para Australia, ja informei
os senhores, no dia 10, justamente porque eles deram também uma demonstracdo
do que poderia ser um grande desastre e que acabou nao sendo por l4. Mas como,
do ponto de vista geografico, h4 muita semelhanca daquelas &reas com as do Brasil,
nos achamos que deveriamos ir até la. Conversamos com o Governo da Australia e
temos um programa de treinamento e um programa para absorver o que eles estdo
fazendo com relacdo a areas de risco e de desastre. Mas 0 que eu queria era
responder sobre isso em um outro momento, porque ainda nao conheco a

experiéncia deles.
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Por fim... Eu tenho certeza de que me alonguei. As pessoas trabalham com
um ponto na televisdo para dar a cola. E estou recebendo uma cola aqui da minha
chefe de gabinete — ela esta me ajudando aqui —, que é uma das melhores
especialistas que a gente tem em Defesa Civil aqui. Ela € Major do Corpo de
Bombeiros. Esta ali e gosta muito de ir para a ponta para trabalhar. Entédo, ela me
deu uma cola aqui. Ela disse que eu ja falei tudo. Portanto, ndo vou tomar mais o
tempo dos senhores.

Por fim, queria agradecer a oportunidade de poder passar para 0os senhores a
nossa experiéncia, como nds entendemos e pensamos e 0 de que precisamos dos
senhores. Estamos a disposi¢cdo. Qualquer um dos senhores que quiser conhecer a
Defesa Civil, pode ir l1a. Estamos todos os dias la. Até as 9 horas, 10 horas da noite
estamos |4, porque tem muita coisa acontecendo e precisamos trabalhar.

Portanto, fico muito feliz de ter vindo, Sr. Presidente e Sr. Relator.

Agradeco a oportunidade e me coloco a disposicéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Onofre Santo Agostini) - O Deputado Filipe
deseja fazer uma indagacao. Se V.Sa. concordar, Coronel, nés vamos ouvi-lo, por
gentileza.

O SR. DEPUTADO FILIPE PEREIRA - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, gostaria aqui de cumprimentar a todos. Na verdade, eu ndo sou membro
desta Comissdo, mas, como Lider do meu partido, sou sempre convidado a
participar das reunides das Comissdes Temporarias nesta Casa.

Quero dizer que, na minha Ultima legislatura — estou no meu segundo
mandado —, juntamente com meu amigo Ademir, tivemos a oportunidade de, dentro
da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle, pela primeira vez, iniciar este
debate com relacdo a catastrofes e sobre a criacdo de uma Comissdo de Defesa
Civil.

Nesta Comissdo, pudemos conhecer e aprofundar muito este assunto, em
relacdo até mesmo a documentacdo, como V.Sa. colocou, se € melhor ou se é pior,
e em relagdo também a capacitacdo: se a culpa é dos prefeitos, ou se é dos
secretarios municipais.

Dos 92 Municipios do meu Estado, eu trabalhei praticamente em uns 80. Eu

trabalho muito sobre a questdo do noroeste fluminense, que também foi muito
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afetado. Fala-se muito aqui em relagdo a Regido Serrana, cuja abordagem foi
realmente muito grande e assustadora. Mas, naquele momento, quando eu estava
chegando aqui — a gente teve problema também no Sul, em Minas Gerais e em
tantos outros Estados —, vi que precisava fazer algo nesta Casa. Muita coisa tinha
que mudar, a iniciar pela legislacao.

Vejo que V.Sa. tem wuma responsabilidade muito grande. Essa
responsabilidade ndo € somente dos Deputados Federais; é de V.Sa. também e de
todos os Ministros, inclusive no sentido de repassar para todos nés, Parlamentares,
sugestdes para as futuras legislacées, como nds colocamos aqui, a exemplo dessas
documentacdes que, na época, eram quase 20.

Vimos prefeitos que estavam assumindo naquele momento, prefeitos novos,
que nao tinham nenhuma experiéncia de administracdo. O que se dird de seus
secretarios de defesa civil. Eles ficaram perdidos naquele momento, ao terem que
levantar documentacgédo, fotos, dados; trazer tudo isso para o Ministério; levantar a
questao de calamidade publica, enquanto, na verdade, pessoas estavam morrendo.
Entdo, o prefeito vai colocar o secretario dele para socorrer pessoas, para dar
espaco ali, a fim de, no caso, abrir-se uma via terrestre para poder passar uma
ambulancia, ou vai coloca-lo para preparar a documentacdo, a fim de envid-la a
Defesa Civil Nacional?

Hoje, sem davida alguma, eu vejo que foi um avanco muito grande o resumo
dessa documentacdo. Se eram 20; hoje sdo 4. Além do AVADAN, tem a questdo do
plano de trabalho, do oficio que pede dinheiro, do NOPRED. Isso tem ajudado muito.
Na verdade, existe algum curso hoje para os secretarios? A gente néo pode jogar a
responsabilidade somente sobre os Estados. A Defesa Civil Nacional hoje tem um
curso de capacitagcdo? A gente poderia criar, por exemplo, um projeto de lei dentro
desta Casa, e ndo somente culpar os prefeitos. Por exemplo: sera Secretario de
Defesa Civil no Municipio aquela pessoa que tiver curso tal, preparada, no caso,
para eventuais desastres. Esta seria talvez uma ideia, uma sugestao de projeto de
lei, ao invés de se ficar criticando, dizendo que isso € culpa de “A” ou “B” ou
incriminando, muitas das vezes, aquelas pessoas ou aqueles mandatarios que, no
inicio de seu mandato, por exemplo, como aconteceu na regido noroeste do

Estado... Em dezembro, antes de os prefeitos assumirem, os prefeitos novos, eles ja
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estavam administrando aquele problema. Imaginem como foi para as pessoas que
nao tinham capacitacéo! Eu vivi a dificuldade naguele momento; assisti de perto ao
problema daquelas pessoas. Vi o0 centro da cidade com mais de metro e meio de
agua. Muito do que acontece vem dos rios federais, cuja responsabilidade é do
Governo Federal — V.Sa. pode fazer esse levantamento —, como é o caso |4 do
noroeste. Nos 13 Municipios daquela regido, os rios sao federais. V.Sa. pode fazer
esse mapeamento. Em de se ficar fazendo viagem internacional, tem que se
conhecer melhor o Estado do Rio de Janeiro e o Brasil. O Brasil precisa disso.

Infelizmente, neste momento, estou participando de mais quatro Comissoes.
Eu gostaria muito de participar mais deste debate, pois é um tema que envolve
sentimento e acdes — acgles rapidas. Por que estou dizendo isso? Porque vai voltar
a acontecer. Tomara que ndo aconteca, mas eu ja estou alertando aqui: deve
acontecer novamente, e devido aos rios federais.

Naquela oportunidade, compus uma comitiva de Prefeitos para ir até o
Ministro Geddel Vieira Lima, que nos recebeu muito bem. Mas essa questao
burocratica é muito dificil. Hoje, vemos que toda a sociedade se mobiliza, o
Presidente vai |la e autoriza a liberagdo de recursos, mas eles ndo saem, ou, quando
saem, vao para o Estado. Quem aplica ndo é a Prefeitura. Diante de acontecimento,
fala-se de algo imediato em relacdo a recursos, mas, na verdade, passa 1 ano, e
nada acontece.

Temos um papel fundamental nesta Casa. E nosso dever ndo somente
legislar, mas também fiscalizar. Tivemos um pouco de experiéncia na ultima
legislatura, Deputado Ademir. Houve muitas sugestdes, até mesmo a de criacao de
um fundo nacional que dava, de certa forma, um direcionamento emergencial para
se resolver o problema dessas cidades.

Eu quero me colocar a disposicdo de todos os senhores. Acho que a
capacitacdo, no momento, € questao prioritaria. NOs devemos realmente preparar
todos os Secretéarios do Brasil. Aqueles que nao participassem de um curso que a
Defesa Civil nacional poderia propor deixariam de ser Secretarios. No futuro, se ndo
estivessem presentes nesses seminarios ou nesses cursos — nao sei qual seria a

carga horaria —, seriam culpados. Na verdade, o que acontece € que muitas
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pessoas, muitas vitimas hoje ndo sabem a quem culpar. Entdo, precisamos
considerar essa organizacéo, levar em conta realmente muitas das prioridades.

Eu acompanhei de perto a questdo da Regido Serrana. Nao podemos ficar
aqui somente olhando para isso ou observando quando algo acontece: “Aconteceu
no Municipio tal, na cidade tal, no Estado tal. Vamos la ver o que €”. Nao. Esse
estudo tem que ser nacional.

Esta Comissao esta de parabéns. Esta trabalhando de forma consciente, esta
visitando realmente varios Estados, conscientizando. Mas temos que conscientizar,
acima de tudo, os que estdo na ponta e saber da responsabilidade que o Governo
Federal tem com relacdo também a esses Municipios. O envolvimento dos
Municipios com o Governo Estadual e com o Governo Federal é essencial para que
tenhamos éxito no futuro. Que esse futuro seja o mais breve possivel, porque essa
guestédo diz respeito a vidas.

Provavelmente V.Sa. sabe do tamanho e do significado da sua misséo. V.Sa.
também tem a oportunidade de expor a todos os membros desta Comisséo, desta
Casa a forma com que podemos trabalhar, até porque tem experiéncia muito maior
do que a dos 513 Parlamentares desta Camara. Entdo, valha-se destas pessoas que
estdo aqui. N6s queremos participar. N6és queremos dar sugestdes. N6s estamos
agui para legislar, e também para colocar o nosso mandato a disposicéo de todos os
senhores. Por meio do didlogo, ndo somente por meio da cobranca, nGs vamos, sim,
construir, com exemplos positivos de Municipios, de Estados ou até de outros
paises, um futuro realmente mais seguro para todas essas pessoas que hoje se
encontram em areas de risco.

Muito obrigado pela participacéo.

O SR. HUMBERTO VIANA - Muito obrigado, Deputado.

Respondendo um questionamento que o senhor fez, digo que nds estamos
preparados, na Defesa Civil nacional, para apresentar o que julgamos hoje
internamente importante e que pode ser colocado a disposi¢cao dos Srs. Deputados.

Relativamente a unido de todos nds, ndo sei se o0 senhor percebeu, nas
nossas transparéncias nos proclamamos isto: reaproximagdo entre Estados,
Municipios e a Unido. Esta ai, na sua mao. Portanto, o senhor corrobora 0 nosso

pensamento. Eu fico feliz. Espero que esse entusiasmo possa alcancar todos os
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senhores. Tenho a responsabilidade de conduzir a Defesa Civil, a protegéo civil no
Brasil, e os senhores tém a grande oportunidade de criar 0s mecanismos para que
possamos fazer um trabalho melhor. E uma via que tem varias maos, para todos os
lados. NOs precisamos nos unir.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Onofre Santo Agostini) - N0s agradecemos
ao Coronel a presenca.

Quero reforcar o meu ponto de vista: € de suma importancia a criagdo das
defesas civis municipais.

Agradeco também a sua Chefe de Gabinete, a Major, que, na préxima
promocao, provavelmente ira a tenente-coronel.

Queremos agradecer a V.Sa. sua lucidez. NOs trazemos até aqui técnicos,
autoridades do Governo, e € muita conversa, nada de concreto. V.Sa., de forma
simples, explicou tudo o que desejavamos saber. Por isso, queremos agradecer a
V.Sa., cumprimenta-lo e dizer ao Deputado Filipe que deve vir para esta Comissao,
porque vejo que tem bastante conhecimento, como os demais Deputados.

Agradecemos, sinceramente, ao Coronel a disposicéo.

Colocamos esta Comissdo e a Camara dos Deputados a disposicdo da
Defesa Civil. Sem duavida, queremos ser parceiros e ajudar a minimizar o sofrimento
de nossos irmaos brasileiros.

Vou encerrar esta primeira parte, porque ja foi iniciada a Ordem do Dia no
plenario da Casa.

Mais uma vez eu lhe agradeco, Coronel. Muito obrigado.

Os Srs. Deputados, por gentileza, devem ir ao plenario votar. Ja foi iniciada a
Ordem do Dia.

Agradecemos a todos a presenca.

Na proxima reunido, vamos ouvir também a opinido dos técnicos que ai estao.

Esta encerrada a presente reuniao.
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