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Apresentacao
v Peculiaridades da Federacao Brasileira;
v’ Breve Diagnostico;
v AcOes desenvolvidas

v’ Desafios.




PACTO CONSTITUINTE DE 1988:
UMA FEDERACAO EM CONSTRUCAO
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Peculiaridades da
Federacao Brasileira

v" Reconhecimento dos Municipios como entes federados:

“YArt. 19 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos (...)”

v" Reconhecimento da Autonomia municipal:

“Art.18 A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos nos termos desta
Constituicdo.”

ES $ ) v
ecr it is
era g
y - a

oooooooooooooo

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



2013

icipa

1940

|

_ 3
c,..__.__.:qq W._ ONvFG
| &
] g

Evolucao da Malha Mun

|||||_||1|m_||
L

Fonte: IBGE ,2011.

Fonte: IBGE ,2011.

: 5.568

Vd

icipios

Total de mun

:1.574

Vd

icipios

Total de mun

FTOER AL

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

G O VERNDO




h ORS00 PR

Grande maioria sao pequenos
municipios

=)70% dos municipios tém até 20 mil habitantes
e abrigam apenas 18,2% da populacao brasileira.
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Peculiaridades da
Federacao Brasileira

v" Movimento pendular (concentracao e descentralizacao)

Constituicao de 1988: Reducao relativa dos recursos federais mas
aumento das competéncias legislativas e de jurisdicdo do Executivo
federal e aumento das competéncias partilhadas

Anos 90:Reducdo relativa dos recursos a disposicdo das esferas
subnacionais

A partir de 2003: Recomposicao e aumento dos recursos a
disposicao das esferas subnacionais, principalmente dos municipios
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Evolucao da Composicao da Receita

Tributaria Disponivel por Nivel de

Governo: 1960/2006 (%)

Federal Estadual Municipal Total
Ano
1960 59,44 34,75 5,81 100,00
1980 68,16 23,27 8,57 100,00
1988 60,09 26,61 13,30 100,00
2006 57,20 25,38 17,42 100,00
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Composicao da Receita tributaria
Fortalecimento da capacidade financeira dos Municipios

Arrecadacao Prépria Receita Disponivel
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Breve Diagnostico

v' A Federacao € profundamente desigual;

v Insuficientes mecanismos de coordenacao e
cooperacao federativa (CF/88);

v Auséncia de instancias permanentes de dialogo
federativo.




Federacao desigual

Assimetrias regionais

>
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egiao PIB Populacdo | Territorio
Regido Sudeste 54% 42%|  10,60%
Regido Norte 5% 1%|  45,20%
Regiao Centro-oeste 1% 9%|  18,90%
Regiao Nordeste 16% 21%|  18,20%
Regido Sul 18% 15%|  6,80%
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Densidade Populacional
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Federacao desigual

Indice de Desenvolvimento Humano no Brasil por Estado — 2000/2007

Meédia nacional em
2000:0,747

Pais com desenvolvimento
humano médio-alto (taxa de
escolarizacao, PIB per capita e
expectativa de vida)

Média nacional em Bl 0500500 (elvado)

2007:0,813 ‘,

0,600 - 0,699 (Médio-baixo)
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Federacao desigual

Assimetrias também entre os municipios

v A receita per capita média dos municipios maiores que 500
mil habitantes € cerca de duas vezes maior que a observada
em municipios com até 100 mil habitantes;

v 54 municipios concentravam cerca de 54% do PIB nacional
(2010).

v Em 46% dos municipios brasileiros, o FPM compde mais de
449 das receitas municipais;

v' Menos de 20% das receitas municipais sao provenientes da
arrecadacao tributaria propria;
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Desigualdade
X
dialogo e cooperacao

= As desigualdades regionais e sociais do Brasil, somadas as
diferentes capacidades economicas, tributarias e
administrativas dos entes federados, tencionam as relacoes
intergovernamentais;

= O dialogo e a cooperacao federativa constituem importantes
mecanismos mediadores das profundas desigualdades

socioecondmicas regionais e sociais do pais.
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Valorizacao do dialogo federativo

= Comité de Articulacao Federativa - CAF
(PL 7388/10)

= Forum Regionais de Governadores;
= Foro Consultivo de Cidades e Regidoes do Mercosul;
= Mesas tripartites de negociacao do PAC;

= Comité de Articulacao Estadual dos Territorios da
Cidadania;

= Fortalecimento das comissoes tripartites dos
sistemas federativos setoriais, a exemplo do SUS.
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Estimulo a cooperacao federativa:

Gestao tributaria compartilhada:
Supersimples / Comité ITR;

= Gestao de servicos compartilhada:
Politica Nacional de Saneamento/ Politica
Nacional de Residuos Sdlidos;

= Regides de saude ( COAP)

= Consorcios Publicos
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DESAFIOS

v' Cooperacao Federativa:

v Integrar o planejamento do Estado brasileiro; nas perspectivas,
econOmica, social e ambiental;

v Fortalecer “dentro de uma otica sistémica” os varios Pactos
Federativos (Saude, Educacao, Seguranca, Assisténcia, etc);

v  Aprimorar o0s arranjos institucionais e modelos de governanca
(Consdrcios publicos, Regides metropolitanas, aglomeracoes
urbanas, microrregioes,etc);

v' Agenda Nacional de Apoio a Gestao dos Municipios,

v'Consolidar praticas democraticas e republicanas em
um novo paradigma de desenvolvimento sustentavel.

ES | I 4 covceno rcocaa
e BRASIL
9 CO E PAIS SEM POBREZA

.




Obrigado!
Para mais informacoes acesse:

www.portalfederativo.gov.br

saf@presidencia.gov.br
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DADOS ANEXOS
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