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A Comissao Especial espera que, entre outras consideracoes
julgadas pertinentes pelo palestrante ao tema e livremente por
ele estabelecida, possa discorrer sobre dois pontos: (1) “Uma
breve opiniao sobre como os governos que conduziram a politica
brasileira que se seguiram de 1994 até os dias atuais tomaram,
de certa maneira, um modo diferente de conduzir o Estado.
Como deram continuidade a linha econdémica e priorizaram as
politicas sociais?” e (2) “Especialmente sobre quais sao as
prerrogativas de governo para “reforma do Estado” e/ou do
“aparelho de Estado”? Como se garante essas prerrogativas de
governo diante de uma burocracia que, sob o argumento do
interesse publico, defende posicoes privadas da sua respectiva
corporacao de classe?”
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TrajetoOria das Estrategias dos PPAs 2004-2015

PPA 2004-2007

PPA 2008-2011

PPA 2012-2015

»Inclusao social:

»Desconcentracéo de renda
(valorizacdo do salario
minimo);

»Fortalecimento mercado
interno;

»Reducao vulnerabilidade
externa,;

»Fortalecimento da
democracia e da cidadania;

> Investimento em
infraestrutura .

»Manutencao e expansao dos
investimentos em
infraestrutura (PAC, MCMV);

»Garantia para a educacao de
gualidade (PDE);

»Agenda Social, ampliacao do
Programa Bolsa Familia.

»Projeto Nacional de
Desenvolvimento:reducao das
desigualdades regional e entre
o rural e o urbano;

» Transformacao produtiva
ambientalmente sustentavel,
com geracao de empregos e
distribuicéo de renda;

»Erradicacao da pobreza
extrema (BSM).




* Evolucao do volume de recursos dos PPAs
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Alocacao de Recursos Financeiros
PPA 2012-2015

Distribuicéo dos recursos
financeiros nos Programas
Tematicos do PPA 2012-2015

SOCIAL

INFRAESTRUTURA
DES. PRODUTIVO E AMBIENTAL
ESPECIAIS

INFRAESTRUTURA
SOCIAL 26,3%

56,8%

DESENVOLVIMENTO

ESPECIAIS PRODUTIVO E
2304 AMBIENTAL

14,6%




Taxa de inflac&o (IPCA)
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Divisas internacionais (US$ bilhdes)
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Fonte: Banco Central do Brasil



* Evolucao do desembolso do BNDES
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Evolucao do crédito no Brasil

Brasil - Credito Total como % do PIB

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 mar12 jun/12 setM2 dezM2 jan/13

Fonte: BACEHN

X/

s 47 % do volume de crédito foi destinado a pessoas fisicas e 53% a pessoas juridicas.



Divida Liquida do Setor Publico
(% no PIB)
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Indicadores do Desenvolvimento
Brasileiro

PIB Per Capita Real* e indice de GINI**
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Crescimento da Renda Domiciliar Real
per capita por quintil

BRASIL

20% mais
ricos




Indicadores do Desenvolvimento
Brasileiro

Populacdo em Extrema Pobreza*

12,8

Esperanga de vida ao nascer
(2001 a 2011)
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Indicadores do Desenvolvimento
Brasileiro

Taxa de Mortalidade Infantil no Brasil
(por mil nascidos vivos)

Percentual de domicilios com acesso a rede de esgoto
(Rede coletora e fossas sépticas)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*

CENTRO-OESTE SUDESTE SUL

‘7l2001 2011 Variagdo (% a,a.) !




Taxa de Desocupacao
(Populacdo Desocupada/Populacdo Economicamente Ativa)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Participac3o por tipo de vinculo em 2001 Participacgdo por tipo de vinculo em 2011

7%

QOutros

Sem carteira I Militares e funciondrios publicos




Poder, riqueza,
prestigio,
pertencimento

Inducgao,
Regulacao,
Producao

REPUBLICA

Representagao,
Participagao,
Deliberacao,

Controle “Social”
publico

CIDADANIA

DEMOCRACIA

Direitos (protecao,
promocgao,
oportunidades e
capacidades),
Produtividade (insercao
produtiva do T, insergao
lucrativa do K)




PODER, DINHEIRO,

PRESTIGIO,
PERTENCIMENTO




Ambiente de
complexidade,
riscos e
incertezas

GOVERNABILIDADE




“POLITICAS PUBLICAS SAO A FORMA DE
MANIFESTACAO DO PODER PUBLICO ESTATAL,
HISTORICAMENTE DECORRENTE DA ASSUNCAO DE
FUNCOES CONSIDERADAS ORIGINARIAMENTE
INDELEGAVEIS AO SETOR PRIVADO, SEJAM ELAS
FUNCOES CLASSICAS OU CONTEMPORANEAS”




Fungodes Classicas a Constitui¢ao dos Estados Modernos: 12 geracao.




Fung¢oes Contemporaneas - SéculoXX - 22 gera¢do




Fungoes Contemporaneas - SéculoXX - 32 geracao A




Fungdes Contemporaneas - SéculoXX - 32 geracao B




CAPACIDADES ESTATAIS:
Tributacao, funcdo social da
propriedade, criacdo e gestdo da
moeda, gerenciamento da divida
publica

Arrecadagdo e
Reparticao
Tributaria

Administragdo
Politica e Gestao
Publica

ETICA REPUBLICANA:
esfera publica, interesse geral, bem-
comum

Formulacado e
Planejamento
Governamental

DESEMPENHO
INSTITUCIONAL,

IMPLEMENTACAO DE

POLITICAS PUBLICAS,

EFICIENCIA,
EFICACIA,
EFETIVIDADE

Avaliacdo e
Controles
Interno e
Externo do

Estado

INSTRUMENTOS
GOVERNAMENTAIS:
PPA, empresas estatais, bancos
publicos, fundos publicos, fundos de
pensao4d

Orgamentagao e
Programacao
Financeira

Representagao e
Participacao Social

ETICA DEMOCRATICA:
representagao, participagao,
deliberagao e controle social




PLANEJAMENTO:
1. Viséo estratégica medio-longo pz.
2. Visao prospectiva e propositiva.

ARRECADACAO: ORCAMENTACAO:

1. Reforma Tributéaria
Progressiva: estoques e fluxos
de riqueza (financeira,
produtiva, patrimonial).

2. Focar ajustar (caso-a-caso)
circuito financiamento-gastos.

1. Reorganizar orgamento
segundo natureza real da
despesa.

2. Contabilidade publica #
contabilidade privada

3. Capacidade articulacéo e
coordenacéo.

4. Democracia, participacao e
engajamento social.

5. Etica do planejamento

——————————

ETICA DEMOCRATICA: CAPACIDADE DE ETICA REPUBLICANA:
principios da GOVERNO, DESEMPENHO principios da esfera
representacao, INSTITUCIONAL, publica e da busca do
participacdo e controle EFI'E:'EP&-E'I‘I’_'\ENEQEAA%A interesse geral e do
social e bem-comum

GESTAO PUBLICA: SISTEMA NACIONAL DE

1. Selegdo e formagso de quadros. PARTICIPACAO SOCIAL:

2. Ciclo laboral: ambiente e processos de CONTROLES DO ESTADO:
trabalho, capacitacao permanente, 1. Interfaces socioestatais: grupos de

progressiloeﬂex'bl“dadf f;”?'ona" LT . interesse, lobbies, conferéncias,
preparacao para aposentaaoria. . ransparenCIa. Conselhos’ férunS, audiéncias’

3. Métodos e tecnologias de suporte e de - ~ . .
2 P 2. Responsabilizagao ouvidorias, etc.

trabalho (conhecimento e competéncias) ~ _ _ _
2. Relacao executivo / legislativo







DESAFIOS PERMANECEM SENDO:

VISAO ESTRATEGICA GLOBAL / VISAO DE FUTURO: é necessario
persistir na superacao das armadilhas do arranjo macroecondmico
dominante (juros altos, cambio valorizado e investimentos/gastos
publicos sob permanente ameaca);

CAPACIDADE DE ARTICULACAO & COORDENACAO geral das iniciativas
setoriails ou empresariais-estatais: padréao de financiamento de longo
prazo continua estatal-dependente;

TEOR PROSPECTIVO / PROPOSITIVO do planejamento;

TEOR DEMOCRATICO / PARTICIPATIVO da gest&o;

TEOR ETICO: principios republicanos e democréticos...



Tendéncias em curso, riscos e necessidades a futuro

Investimento movido por
crescimento com
redistribuicao de renda, na
modalidade de producao e
consumo de massa

Investimento em
infraestrutura produtiva,
social e urbana

Investimento em
atividades baseadas em
recursos naturais

e Tendéncia atual seria de esgotamento???

e Talvez, devido, sobretudo, a auséncia de perspectiva de
reforma tributdria progressiva na arrecadacao e
redistributiva no gasto!!!

» Tendéncia atual seria de melhorias pontuais ou locais mais que dinamico-
sistémicas???

* Talvez, pois ndo parece ser nem tecnologicamente avancada (= inovacao
como “turbinador” do crescimento) nem territorialmente integrada (=
ordenamento do espago como referéncia principal para estruturacao e
implementacdo de politicas publicas)!!!

» Tendéncia atual seria de subordinacdo ao “Efeito China” e “Maldicao
Holandesa (Pré-Sal)”???

* Talvez, pois ha sinais de “desindustrializacdo” (= desagregacdo de cadeias
produtivas), “desnacionalizacdo” (do territdrio e de ativos produtivos) e
“reespecializacdo produtiva” (commodities) da pauta exportadora!!!




GRANDES DIRETRIZES PARA UMA ATUACAO CONTEMPORANEA DO ESTADO

. REFORMA TRIBUTARIA E FISCAL: PROGRESSIVA NA ARRECADAGAO E REDISTRIBUTIVA NOS
GASTOS...

REFORMA ETICO-POLITICA NOS SISTEMAS DE REPRESENTACAO E DELIBERACAO: ESFERA
PUBLICA...

. CULTURA DE DIREITOS: PLATAFORMA DHESCA - DIREITOS HUMANOS, ECONOMICOS,
SOCIAIS, CULTURAIS E AMBIENTAIS...

. REVOLUGAO  TECNICO-CIENTIFICA-PRODUTIVA: ECONOMIA VERDE + EDUCAGAO
AMBIENTAL; ENCADEAMENTOS INOVATIVOS = INOVAGAO PRODUTIVA E INSTITUCIONAL DE
PROCESSO E PRODUTOS...



