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O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Carvalho) - Boa tarde a todos e a
todas. Declaro aberto o terceiro seminario desta Comissdo Especial de
Aprimoramento das Instituicdes Brasileiras, cujo tema € Democracia Participativa e
Representativa.

Informo que foram convidados — mas declinaram do convite, por
compromissos anteriormente agendados — o0s Srs. José Adércio Leite Sampaio,
Procurador da Republica, e Jairo Nicolau, Professor do Departamento de Ciéncia
Politica da UFRJ.

Para compor a Mesa e o0 painel dos debatedores, chamo o Sr. Luciano
Martins, jornalista e representante do Observatdrio da Imprensa; o Sr. Francisco
Fonseca, professor de Ciéncia Politica na FGV, em Sao Paulo; Daniel Cara,
Coordenador-Geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo — 10% do PIB
para a educacdo; e Pedro Pontual, Diretor de Participacdo Social da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica.

Contamos aqui com alguns alunos da UnB e temos também, representando o
Movimento Passe Livre, o Sr. Gabriel Soares, o Sr. Rodrigo Félix e o Sr. Eduardo
Dantas e a Sra. Cristiane Bernardes, Professora do CEFOR.

Aos palestrantes serdo concedidos 15 minutos, acrescidos de mais 5 minutos
para a conclusdo, ou seja, 20 minutos; aos debatedores, serdo concedidos 10
minutos, podendo haver um acréscimo de mais 3 minutos.

Temos aqui a presenca também do Deputado Nazareno Fonteles, que € autor
da PEC 33 e um guerreiro na luta pela democracia.

Em funcdo dos compromissos, eu vou sugerir a ordem de apresentacao.
Primeiramente, vou passar a palavra ao Sr. Daniel Cara, Coordenador-Geral da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdao.

Com a palavra o Sr. Daniel Cara.

O SR. DANIEL CARA - Boa tarde a todos e a todas. Em primeiro lugar, eu
queira agradecer, em nome da Campanha Nacional pelo Direito & Educacao, o
convite.

Este € um momento muito oportuno para fazer um debate sobre democracia
participativa e democracia representativa e sobre a reforma das instituicdes

brasileiras. Na avaliacdo da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo é
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fundamental que a democracia brasileira ganhe cada vez mais possibilidades de
participagéo.

Eu peco desculpas por ndo poder permanecer para os debates, porque agora
estd sendo votada— ja estd em andamento a Ordem do Dia — uma matéria
fundamental para a educacado publica brasileira, que é a destinacdo das receitas
relativas ao petréleo e a educacgdo, que é um bom exemplo sobre os limites da
participacdo no Congresso Nacional, considerando a histéria como um todo, desde o
nascimento dessa proposta até sua concluséo, que esta proxima de acontecer aqui
na Camara dos Deputados.

Claro que essa matéria ira, depois, para a sancao presidencial, e podera
sofrer alteracdes, vetos. Mas ela retrata um pouco da nossa histéria de participacédo
agui na Casa, na luta pelo FUNDEB, com o Movimento FUNDEB Pra Valer! e o
Movimento dos Fraudas Pintadas — na época o Pedro Pontual, que ainda nao
estava no Governo Federal, acompanhou fortemente essa luta —, e, depois, na luta
pelo Plano Nacional de Educagéo.

A minha fala vai se centrar naquilo que a area de educacao tem conquistado
em termos de mudancas legislativas, no sentido de que ela investe em mecanismos
de participacdo e, especialmente, na pressdo sobre autoridades, com uma forte
interlocucdo com a imprensa. A campanha na area de educacdo, naquilo que se
restringe a area de educacéao, nas paginas de jornais, secfes dos jornais que tratam
da area de educacdo, € uma das principais fontes. Hoje, segundo o Clipping do
MEC, em temas especificos, é a principal fonte de informacdo. E também € um
trabalho que fazemos no sentido de formar atores sociais para que participem desse
processo de luta por leis educativas que garantam o direito & educacao.

A ideia, para ser uma conversa que tenha mais sentido, farei uma narrativa,
em vez de ser muito conceitual.

O meu mestrado, inclusive, foi sobre a relacéo entre sociedade civil e Estado,
trabalho que defendi na Universidade de Sao Paulo.

Mas em vez de ficar no debate muito conceitual, vou tentar apresentar um pouco da
trajetéria dos movimentos educacionais na luta pelo direito a educacdo e como isso
reflete os limites e as possibilidades da democracia participativa e representativa,

ndo s6 em termos de instituicdes ou espacos de participacdo, mas também a
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participacdo — que ai foge um pouco da ideia do conceito de democracia
participativa stricto sensu — no sentido da presséo sobre os Parlamentares.

Devo ressalvar que a Teresinha, que assessora esta Comisséo, vivenciou a
luta pelo Plano Nacional de Educacéo.

Mas o que queria comecar a dizer para vocés é que o Plano Nacional de
Educacéo e a propria lei de vinculacdo das receitas com o petréleo para a educagéo
nasce na Conferéncia Nacional de Educacéao.

A Conferéncia Nacional de Educacdo, inicialmente precedida pela
Conferéncia Nacional de Educacédo Basica de 2008, determinou que as deliberacdes
da Conferéncia deveriam orientar o Governo Federal a enviar o seu projeto de Plano
Nacional de Educacao, tal como demandado pelo art. 214 da Constituicdo Federal
— que, por sua vez, tinha sido alterado por deliberacées da CONEB.

Basicamente, o art. 214 da Constituicdo Federal foi reformado com a seguinte
ideia: primeiro, € preciso que o Plano Nacional de Educagdo oriente os sistemas
publicos de educacéo tanto da Unido como do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios.

O Brasil tem hoje quase 3 mil sistemas publicos de ensino, considerando que
ndo sao todos os 5.565 Municipios que tém sistemas proprios — embora a grande
parte dos Municipios tenha —; considerando que os 26 Estados e o Distrito Federal
tém sistemas proprios de Educacéo e que a Unido ndo tem um sistema formalmente
estabelecido para alguns autores. A nossa interpretacdo da LDB € que também
existe um sistema nacional, haja vista que tem um Conselho Nacional de Educacéo.
E um debate também muito especifico da area de educacéo.

A CONERB cria dispositivos de fortalecimento do Plano Nacional de Educacéo,
inclusive a extensdo da obrigatoriedade do ensino dos 4 aos 17 anos e o fim da
desvinculacdo das receitas da Unido a educacédo; isso vem para a Camara dos
Deputados e € muito interessante como a Camara dos Deputados, diferentemente
do Senado Federal, acaba sendo mais aberta as propostas da sociedade. Pode ser
gue a proposta ndo prospere. Para prosperar, sao outras variaveis que predominam,
como, por exemplo, o interesse das Liderancas partidarias, a pauta de negociacéo
com o Governo. Portanto, sdo questdes meramente politico-partidarias vinculadas a

um aspecto conjuntural, normalmente.
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Mas o fato de a Conferéncia Nacional de Educacdo Basica ter dito que era
preciso mudar aspectos importantes da Constituicdo fez com que isso desse uma
nova legitimidade ao processo.

O resultado foi que, de fato, conseguimos alterar a Constituicdo, estender a
obrigatoriedade do ensino para a faixa de 4 aos 17 anos. Hoje o Brasil, por forca
dessa luta da sociedade na Conferéncia Nacional de Educacdo Bésica, é o pais da
América Latina que tem a maior obrigatoriedade de ensino. Isso para as proximas
geracdes vai significar um avanco muito grande, especialmente gracas ao acesso a
pré-escola e ao ensino médio, que antes ndo era considerado. Além do mais, a
educacdo ndo sofre mais os efeitos da desvinculacdo das receitas da Uniao,
montante que — para vocés terem uma ideia — foi de cerca de 70 bilhdes, em 10
anos, o que havia sido tirado com a desvinculacao das receitas da Uniao.

E também se conseguiu fazer com que o Plano Nacional de Educacéo fosse
uma realidade.

Bom, dito isso, a gente conseguiu aprovar na Conferéncia Nacional de
Educacdo as diretrizes para o Plano Nacional de Educacédo. E, diferente do que
aconteceu na CONEB, o Governo Federal ndo assumiu as pautas aprovadas pela
sociedade. E ai criou-se um grande conflito porque o Governo Federal, na gestédo do
Presidente Lula, foi o que mais promoveu conferéncias — o Pedro trabalha na
Secretaria-Geral da Presidéncia e hoje € um dos responsaveis pela sistematizacao
de todo esse trabalho, e imagino que ele vai apresentar aqui para 0s presentes 0
gue tem sido feito pela Secretaria-Geral —, mas ndao tomou aquilo como referéncia e
rejeitou as deliberagbes da Conferéncia Nacional de Educacgdo. Claro que havia
efeitos orcamentarios e era fruto de debate, mas que, pelo menos, deveria ter havido
uma intencdo de fazer com que essas deliberacdes constassem no documento
original do Governo ou entdo uma justificativa de por que ndo constavam. Ao final, o
Governo mandou para ca um projeto timido que recebeu 2.915 emendas, um
namero de emendas até superior ao oferecido a algumas leis importantes — e ha
quem diga que seja superior & Constituicdo, mas, considerando o processo inteiro
da Constituicdo, ndo faz sentido essa comparacdo. Sem duvida nenhuma, porém,
2.915 emendas refletem o quéo timido foi o projeto do Governo e 0 quanto ele traiu

aguela perspectiva da Conferéncia Nacional de Educacéo.
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O proprio Férum Nacional de Educacao, que inclui participantes do Ministério
da Educacdo, também se coloca contra o projeto original do Governo Federal
enviado na época, 15 de dezembro, pelo Ministro Fernando Haddad, em mensagem
anunciada para a sociedade no Palacio do Planalto com a nossa presenca — €é claro
gue a gente ndo conhecia o texto.

E ai comeca a nossa trajetéria. Quando o texto foi enviado, antes das 2.915
emendas, gracas a uma jornalista que queria uma entrevista qualificada e que
mandou o conjunto do projeto, em 3 horas a gente respondeu, apés a divulgacdo —
é claro que a gente recebeu no dia anterior pela jornalista.

Entdo, a preferéncia nesse processo foi para divulgar para a imprensa ja com
a defesa das teses do Governo de que o plano era 6timo, e a gente, em apenas 3
horas depois de ele ser anunciado, publicado, fez um posicionamento publico que
gerou também uma série de matérias na imprensa.

A imprensa tem uma caracteristica curiosa. O Luciano Martins € do
Observatoério da Imprensa e analisa as acdes da imprensa. Eu ndo me refiro aos
editoriais, mas os reporteres, pois eles estdo em um processo de linha de producéo
e tém que ter fonte e noticia. Quando a sociedade consegue fazer uma noticia de
qualidade — o editorial depois vai dizer que é tudo uma besteira, como aconteceu o
tempo todo no PNE —, mas os repdrteres conseguem colocar nas paginas dos
jornais, e os editores normalmente ndo conseguem controlar esse processo.

Bom, o resultado foi que a gente responde rapido, constréi as emendas,
apresenta as 2.915 emendas e parte para o debate do Plano Nacional de Educacéo,
assim como nés agora estamos fazendo o debate aqui dos royalties, ou seja, sem
qualquer nota técnica do Governo Federal.

Quatro meses depois, gracas a um pedido que fizemos na Comisséo Especial
— a Terezinha se lembra, e a nossa impresséo, no inicio, quando a gente chegava
na Comissao Especial, era a de que os Deputados tinham um pouco de medo da
gente, porque a gente tinha criado aquelas 2.915 emendas, feito alianga com varios
Deputados, mas nem todos tinham assinado as emendas que nés haviamos
proposto —, no final do processo, a partir do momento em que a gente pressiona e
convence alguns Deputados a solicitar ao MEC as notas técnicas, 0 MEC apresenta

uma nota técnica com nenhum centavo novo indo para o ensino médio — que é um



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Aprimoramento das Instituicbes Brasileiras
Numero: 0965/13 10/07/2013

grande problema do Pais — na previsédo de investimento de 7% do PIB. E a gente
calculava que o ensino médio precisaria de pelo menos 3 bilhées por ano a mais,
além do que é investido hoje, que é cerca de 18 bilhdes, para garantia de um padréo
minimo de qualidade.

Com essa argumentacdo técnica, a gente vai ganhando 0 processo
parlamentar. O processo € extenso, vai de dezembro de 2010 a 26 de junho de
2012, e foi aprovado sem definir fontes de financiamento. A gente aprova os 10% do
PIB para educacdo publica com base em notas técnicas — na pratica a gente
precisa de um pouco mais do que isso, por conta da divida da educacéao publica
brasileira — e o Governo Federal, logo de cara, comeca a dizer, o Ministro Guido
Mantega vai a imprensa dizer que a educacdo quebraria o Pais. A Ministra Ideli
Salvatti, naquele momento, disse que era uma gracinha do Congresso Nacional,
misturando isso com outras pautas do Congresso, como o aumento de verba
parlamentar, etc.

A Presidenta Dilma disse que ndo dava para aceitar essa questdo, mas a
pressdo da sociedade gerou a manutencdo dessa tese, e o PNE, depois, seguiu
para o Senado. Ha uma tentativa de recurso do Governo Federal para prendé-lo na
Camara, mas a gente derruba com o apoio de Parlamentares do PDT, do PMDB, do
PSB e do nucleo de educacdo do PT. Entdo, a gente consegue, fazendo contato,
ndo com as Liderancas, mas com os Parlamentares, nos seus nucleos especificos,
derrubar o recurso.

O PNE vai para o Senado Federal, e 0 Governo comeca a dizer que nao vota
o PNE enquanto os royalties para a educagao nao forem aprovados como alternativa
de fonte de financiamento. S6 para deixar claro para vocés aqui, o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, do Governo Federal, vinculado a Secretaria de
Assuntos Estratégicos e, portanto, a Presidéncia da Republica, fez um estudo, em
dezembro de 2011, que mostra uma serie de fontes de financiamento para o Plano.
Essa nota foi amplamente debatida na Comissdo Especial, mas os Deputados
decidiram que n&o era o melhor momento para apresentar fontes de financiamento,
e a gente sempre soube e sempre disse que o0 petroleo nunca viabilizaria os 10% do
PIB. Por qué? Porque a exploracdo do pré-sal, e mesmo das novas areas de

concessdo, € uma exploracdo que demora para se obter o o6leo, h4 fronteiras
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tecnolégicas que precisam ser rompidas e, inclusive, tem que ser criado um
procedimento de exploracdo. Portanto, esse dinheiro sé comecaria a chegar por
volta de 2019.

Resultado: o projeto dos royalties teve varias versdes. Primeiro, veio uma
medida provisoria; depois, um projeto do Deputado Zaratini. Na verdade, primeiro
veio a medida provisoria e agora o PL n® 5.500, e 0 movimento nas ruas — e ai eu
queria parabenizar os integrantes do movimento Passe Livre, que nao tinham isso
como pauta, mas a luta pela reducao das passagens, a luta justissima pela reducéao
das passagens —, acabou gerando um processo de mobilizacdo que superou essa
questao, ainda que o Movimento Passe Livre, corretamente, sempre disse que a
guestao central para 0 movimento — nao sei 0 que vocés pensam, mas de S&o
Paulo pelo menos eu tinha essa sensacdo — era a reducao das passagens.

Entraram outras pautas, como a educacéo, e ai a Presidenta vai colocar entre
seus cinco pactos a questdo dos royalties, e quando ela coloca a questdo dos
royalties, volta o projeto. E, dessa forma, a gente consegue mostrar o que sempre
dissemos: que o projeto original da Presidenta Dilma destinava muito poucos
recursos a educacdo. A Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados calcula
28 bilhdes, outros especialistas calculam 10 bilhdes, o Ministério de Minas e
Energia, de vez em quando, aponta 5 bilhdes. Quer dizer, era um recurso muito
infimo perante a necessidade de 220 bilhdes de reais que sdo necessarios para
viabilizar os 10% do PIB.

Resultado: a gente consegue aprovar aqui na Camara dos Deputados um
projeto muito mais substancioso, em que pese o fato de que o projeto nasce numa
audiéncia publica, no dia 25 de junho de 2013, ou seja, alguns dias atras. Aquele era
um projeto muito mais substantivo, porém, distante das nossas necessidades. O
projeto vai ao plenario e é aprovado. No Senado Federal, por uma forte pressao do
Governo, reduzem-se drasticamente as fontes de recursos.

Basicamente, o que esta em debate aqui é: se 50%, metade, do Fundo Social
do pré-sal vai ser destinado a educagdo publica — e a gente faz questdo de
defender a educacdo publica — e se a outra metade vai para o fundo de

capitalizacdo do pré-sal, que € um Fundo Soberano.
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O Fundo Social do pré-sal s6 tem social no nome, como o Fundo Social de
Emergéncia, do Fernando Henrique — quando ele criou a DRU —, que de social
ndo tinha nada. Aquilo era s6 para dar uma justificativa a sociedade sobre o que
significava aquele fundo, que é capitalizar o Pais e constituir reservas cambiais. A
gente queria todo o fundo durante a vigéncia do PNE. Dessa forma, viabilizavam-se
os 10%, mas metade vai para a educacao, ha outras fontes de receitas, de royalties,
etc. Essa € uma histéria meio complicada, pois o Senado retira essa possibilidade,
reduzindo bastante, drasticamente, o recurso da Camara, e o debate agora, aqui,
esta sendo um debate ainda sem nenhum numero do MEC, nenhum numero do
Ministério de Minas e Energia, um debate contra o projeto do Senado e o projeto da
Camara. A Unica instituicdo que fez uma projecdo oficial foi a Camara dos
Deputados, que esta sendo duramente criticada pelo Executivo.

Isso também demonstra a fragilidade dos debates entre os Poderes. Quer
dizer, ndo pode o Governo Federal, ndo pode o Executivo enviar um projeto que tem
impacto orcamentario sem fazer uma previsdo de receitas. Quer dizer, é
completamente contraditorio, € completamente antitransparente, ndo colabora com
um processo de democracia representativa nem, muito menos, com um processo de
democracia participativa.

Para finalizar, o resultado disso é que a nossa experiéncia mostra que a
realizacdo de pressdo aqui na Camara dos Deputados surte um efeito enorme. No
Senado Federal € muito menos efetivo. O Senado € uma Casa muito mais fechada.
A sociedade brasileira ndo tem dimenséo do quéo estratégico e do quéo produtivo é
ter uma relacdo mais proxima com a Camara dos Deputados, ainda que pese que
Camara dos Deputados tenha de melhorar em diversos aspectos, mas acaba sendo
mais transparente, acaba sendo mais aberta a participagéo.

A gente inclusive pode, com o apoio de um Deputado, participar até de
algumas sessOes plenarias para tirar davidas de seus colegas — coisa que no
Senado é impossivel. Mas nés temos diversos limites impostos pela l6gica do Poder
Executivo em uma relagdo de tentativa de controle sobre as bases do Congresso
Nacional, que acabam gerando debates totalmente desqualificados, como é o caso
do PNE e dos royalties. Se nao fosse a sociedade civil, esses debates néo teriam
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qgualidade técnica. Muitos Parlamentares, que estdo totalmente preparados para
fazerem esses debates, ficam isolados normalmente.

Na educacéo, as falas do Deputado Paulo Rubem Santiago, do Deputado
Ivan Valente, da Deputada Fatima Bezerra, falando de outra vertente, como o
Deputado lzalci, que sdo Deputados que estudam a area, ndo conseguem se
colocar.

Quando a gente fala de reforma politica — e eu sou defensor da ideia do
plebiscito, em que pesem todas as questdes que estdo sendo colocadas. Participeli
do referendo pelo desarmamento. Como ele é submetido a lei eleitoral, sé os
partidos podem se pronunciar. Por exemplo, organizacées da sociedade civil que
tém apoio de organismo internacional ou de financiamento internacional, mesmo
sindicatos, ndo podem se pronunciar, porque isso, teoricamente, feriria o interesse
nacional.

Em que pese a defesa da ideia do plebiscito, das consultas populares, é
importante dizer que a reforma politica tem que ser muito mais ampla do que
simplesmente uma reforma eleitoral, que estd em jogo agora. Ela deve passar,
inclusive, por processos de transparéncia da forma como é tratada a coisa publica;
ela deve incluir na sua pauta a exigéncia de mecanismos de participacdo e de
interlocucéo constantes entre o Legislativo e a sociedade civil — especialmente no
Senado Federal; e ela deve partir também daquilo que funciona no Pais em termos
de democracia representativa ou de possibilidade de pressdo — dizendo de maneira
mais correta — sobre os Parlamentares, reconhecendo os espacos que existem no
Congresso Nacional. Também né&o da para jogar o bebé com a agua do banho.

Para finalizar, até porque terei que sair, uma vez que estd comeg¢ando uma
reunido sobre os royalties e terei de apresentar uma memoéria de calculo que noés
fizemos, quero dizer que fico muito feliz com este debate. A reforma politica deveria
estar sendo muito mais discutida neste seminario do que simplesmente a mera
discussédo da reforma eleitoral, que ndo é pouco importante, mas nao vai esgotar 0s
problemas. A qualidade da nossa democracia ndo vai melhorar, essencialmente,
com essa reforma eleitoral, em que pese o fato de que toda possibilidade de

plebiscito e referendo seja importante. Agora, é preciso reformar a lei eleitoral para
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que a sociedade civil possa defender suas questées em um plebiscito e em um
referendo, coisa que ndo acontece pela lei eleitoral atual.

N&o sei se eu fugi muito do tema, mas quis dar um exemplo pratico. Agradeco
a vocés a possibilidade de estar aqui e participar deste seminario.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Carvalho) - Obrigado, Daniel.
Gostaria de passar a palavra agora ao Dr. Francisco Fonseca, Professor de Ciéncia
Politica da FGV. Depois, passarei a palavra ao nosso representante aqui da
Secretaria-Geral, Pedro Pontual.

Pode deixar que eu controlo o seu tempo.

O SR. FRANCISCO FONSECA - Boa tarde a todos. Queria dizer do meu
prazer em estar aqui com todos e com todas, tanto com os debatedores como com a
plateia, para que possamos discutir conjuntamente temas da mais alta relevancia.
Quero agradecer a Comissao Especial — Aprimoramento das Instituices Brasileiras
e ressaltar a importancia de o Parlamento discutir esse tema que ocupa hoje a
nossa primeira ordem de questdes da prépria agenda politica brasileira.

O tema Democracia Representativa e Democracia Participativa € um tema
classico, tanto na vida politica dos cidadaos, dos paises, como da propria Ciéncia
Politica e das Ciéncias Sociais. Esse é um dos temas mais relevantes tanto social
como academicamente.

Neste momento em que nds estamos vivendo profundas manifestacées do
Pais, torna-se mais relevante — muitos ainda estdo sem entender ou tentam
compreender o seu significado — retomar um pouco alguns conceitos, sobretudo
colocar alguns problemas que mais me parecem importantes, e refletir sobre esse
tema.

A relagao, os alcances e os limites entre essas duas formas de democracia, a
democracia representativa e a chamada democracia participativa, nos ocupam
também fortemente, como eu disse ha pouco, o pensamento académico. Muitos
socioldgicos, cientistas politicos, antropdlogos, enfim tém-se dedicado a esse tema.

Vou lembrar o socidlogo Manuel Castells, bastante conhecido, que tem
alertado, ha bastante tempo, em varias de suas obras, justamente para os limites da

democracia institucional. O que se entende por democracia institucional €
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justamente a democracia que ocorre entre os poderes instituidos, ou as relacdes e 0
jogo politico entre os poderes instituidos e os partidos.

Essa forma de democracia, que € também chamada de democracia liberal,
encontra, digamos assim, no mundo contemporaneo algo consolidado. A
democracia institucional, liberal, desse ponto de vista das instituicdes politicas, é a
marca do mundo contemporaneo que genericamente é chamado de democratico. No
entanto, o esgotamento, enfim, as formas de esgotamento deste modelo estdo
sendo observadas em varios lugares do mundo e em varias realidades. Podemos
citar algumas delas.

Com tudo o que aconteceu, por exemplo, depois de 2008, o crash, a resposta
dos Governos, sobretudo nos Estados Unidos e na Europa, tem sido uma resposta
eminentemente antipopular. O movimento Occupy, em Nova lorque, nos Estados
Unidos, dizia: “Nés somos 99%”. Ou seja, 1% é o sistema politico, 1% é O sistema
financeiro, 1% é o sistema midiatico. Eles ndo nos representam. Temos que ocupar
as ruas, ndo é? Parece-me que essa bandeira — “N6és somos 99%” — é uma
bandeira simbodlica extremamente importante que expressa isso o que Manuel
Castells chama desse limite da democracia institucional. Quer dizer, ndo é uma
questao apenas brasileira, € também uma questdo brasileira — e ndés vamos entrar
nas nossas particularidades —, mas € uma questdo, de fato, mundial. Ha esse
modelo da chamada democracia liberal, institucional, partidaria, independentemente
do modelo.

Vejam, os Estados Unidos sdo uma republica presidencialista bipartidaria.
Varios paises europeus sao monarquias parlamentares; outros tantos paises séo
republicas parlamentares, ou seja, n6s temos modelos de Estado, de sistemas
politicos distintos e, no entanto, apesar dessas diferencas, a chamada democracia
institucional continua em crise. Em Madri, na Espanha, o Governo espanhol € odiado
por 99% dos espanhdis e vem aprovando reformas e mais reformas eminentemente
antissociais e antipopulares. Vejam o caso do Governo grego. Onde vocés
guiserem.

E importante chamar a atencdo para essa dimensio que nido é
exclusivamente brasileira justamente para observarmos o que ha de especifico no

Brasil, mas combinado com o que é uma questao maior.
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Muito da democracia, institucional, representativa, parlamentar, dos partidos,
é acusada, ndo so pela literatura, mas também por varios filmes que possivelmente
vocés conhecam, ndo €? The Corporation — A Corporacao. Esse é um filme que
denuncia em escala global o papel das grandes corporacdes multinacionais perante
os Governos. Para quem nao assistiu, € um documentario muito interessante, com
cerca de 3 horas de duracdo, que mostra detalhes da participacdo dos grandes
conglomerados internacionais nos Governos, dominando a agenda governamental.
Empresas como a Monsanto, a IBM. Para quem nado sabe, a IBM fez a chamada
contabilidade macabra do nazismo. O Hitler comprou da IBM um programa para
contabilizar os mortos, os assassinatos. Isso tudo esta la no filme.

Outro filme, apenas para mostrar como esse mal-estar chegou a um plano
também, digamos assim, do cidaddo comum, o Inside Job — Trabalho Interno. E um
filme absolutamente marcante, um documentario, sobre o que foi a crise, a bolha
especulativa imobiliaria nos Estados Unidos, a completa cooptacdo do Estado norte-
americano pelo capital financeiro.

Ha tantas outras, a Empresa Enron, que, justamente, corroeu completamente
os Estados Unidos por dentro. E interessante observar isso para dizer que essa
critica também esta presente nos filmes do Michael Moore, enfim, e de tantos outros
que trazem para uma linguagem do cidaddo comum problemas extremamente
complexos.

Com isso, h&4 uma oposicdo entre o mundo dos lobbies e o mundo do que
alguns autores chamariam de uma poliarquia, ndo é? A poliarquia é entendida como
a democracia integradora, a democracia em que o conflito ndo € apenas permitido,
mas também encaminhado, a democracia como certa horizontalidade. Parece-me
gue esses filmes que trazem problemas conceituais para o mundo real, digamos
assim, por meio de experiéncias concretas, no fundo estdo dizendo isto: a
democracia se tornou uma espécie de democracia do lobby, de democracia do
poder financeiro, do poder econémico, do poder, enfim, que consegue chegar aos
centros de decisdo politica versus a democracia dos 99%. Essa fantastica imagem
dos movimentos, a de que n0s somos 99%.

Bem, entdo esse é um pano de fundo que eu queria colocar para chegarmos

até ao Brasil.
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O Brasil esta passando por um momento de transicdo. Diga-se de passagem,
h&d uma questdo, antes de falar do Brasil, anterior a isso, que € o modelo de
acumulacao. Ou seja, como é que funciona o capitalismo de tempos em tempos?

Esses tempos podem demorar 200, 300 anos. Até 30 ou 40 anos atras, o
modelo de acumulacdo capitalista era aquilo que se chamava genericamente de
fordista ou fordista-keynesiano. O que significa isso? O modelo fordista € o0 modelo
que ocupa massivamente os trabalhadores. Uma fabrica dos anos 40, da Ford, tinha
la 40 mil operarios. Era um modelo massivo. E o0 modelo keynesiano é o modelo de
regulacdo macroecondémica do Estado em que a légica do crescimento se sobrepde
a logica fiscal. Ou seja, € a ideia, a importancia do crescimento, do chamado pleno
emprego, como elemento fundamental.

O Brasil, a partir dos anos 30, foi 0 modelo fordista-keynesiano. Os Governos
Vargas, JK e até os Governos militares — embora, no caso dos militares, destituidos
completamente de preocupacdo social — foram modelos de alguma maneira
fordistas- keynesianos — papel intensivo da méo de obra, uma regulagéo importante
do Estado —, e, sobretudo nos anos 80, esse modelo em perspectiva internacional,
portanto, esse modelo de acumulacéo capitalista, é substituido paulatinamente por
aquilo que se chama de modelo flexivel de acumulacéo.

A ideia, por exemplo, daquilo que nds chamamos de obsolescéncia
programada. Este iPad foi programado para ser destruido. As suas pecas quebrarédo
daqui a um tempo. Esse tempo foi predeterminado pelos gerentes, pelos executivos,
pelos engenheiros das grandes empresas. O custo ambiental disso € terrivel, e 0
custo social também. A obsolescéncia programada na verdade esta dentro de um
circuito de intensa circulacdo de bens e servigos, que corresponde a circulagdo de
pessoas do trabalho. Dai aquilo que, no Brasil, nés conhecemos fortemente como
precarizacdo do trabalho, como “pejotizacdo”. A introducdo da PJ, da Pessoa
Juridica, substituindo, de maneira violenta e brutal, a CLT. A CLT est4 sendo
derrocada, na prética, pela pejotizagdo, por todas as formas de precarizagdo, de
terceirizacao, mas sobretudo de precarizacao do trabalho.

O Brasil, a partir de 1990, entra também nesse novo modelo que, além da
obsolescéncia programada, aquilo que se chama de just in time, tudo aquilo que é

feito de acordo com a encomenda, ou seja, se uma industria automobilistica, nos
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anos 40, empregava 40 mil trabalhadores, hoje emprega 2 mil. E fabrica muito mais
automoveis em muito menos tempo. Esté claro?

Por que eu estou falando tudo isso, se nés estamos discutindo democracia
representativa e participativa? Essa € uma boa pergunta. Porque o sistema politico,
no capitalismo, responde fortemente a maneira de produzir.

Os conflitos que existem na sociedade capitalista chegam ao sistema politico,
obviamente. O que eu estou querendo dizer com isso, considerando o Brasil, mas
também pensando nos filmes aos quais me referi, € que as formas de governo da
democracia liberal e institucional cada vez ddo menos conta dos grandes problemas
e dilemas em que o modelo capitalista, chamado flexivel, nos coloca.

Em larga medida, a questdo para a economia capitalista ndo é mais o
emprego formal. Agora a pergunta é€: como o Estado brasileiro — Executivo,
Judiciario e Legislativo — responde a um mundo que cria menos emprego ou que se
desemprega estruturalmente?

Portanto, estamos falando de uma economia marcada fortemente, sobretudo
a brasileira, e outras tantas, pela informalizacdo. Que respostas tem o poder do
Estado brasileiro — ndo € de um poder especifico, mas de todo o Estado brasileiro
— para responder a essas questbes que vao impactar, evidentemente, no
transporte, na habitacdo, nas grandes questdes sociais. Esta claro?

Acho que esse é um tema pouco abordado pela Ciéncia Politica. Eu ndo vou
ter tempo de falar muito agora sobre isso, mas eu queria chamar atencédo no sentido
de que os limites da democracia institucional, do jogo partidario, do jogo das
instituicbes também tem como elemento central o modelo de acumulagéo flexivel
gue desemprega, que desnacionaliza. As privatizacbes do Brasil foram fortemente
desnacionalizantes. Ou seja, transferiu, ndo apenas a propriedade, mas a tomada de
decisdo do empresariado nacional para o exterior.

Portanto, desenraizando. Como o Estado responde a isso? Quais a
consequéncias desse movimento? Hoje, no Brasil, fala-se inclusive de
desindustrializac&o. E evidente que isso tem impacto brutal na vida das pessoas. Se
tem impacto na vida das pessoas, tem impacto no sistema politico. Esta claro? Muito

bem.

14



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Aprimoramento das Instituicbes Brasileiras
Numero: 0965/13 10/07/2013

Apesar disso, observamos, no Brasil, algo muito interessante, sobretudo
desde a Constituicdo de 1988. Uma tentativa, um apoio extremamente grande e
importante promovido pela Constituicdo de 1988, em relacdo a uma democracia
participativa. Por exemplo, plebiscitos; referendos; audiéncias publicas; renovacao
dos Parlamentos, por meio de Comissfes como esta, e outras inovacdes, como
orcamento participativo — apenas para dar alguns exemplos.

Isso tudo tem sido muito importante para que haja uma cidadania ativa, para
qgue os diversos problemas aparecam de maneira viva na sociedade brasileira. As
audiéncias publicas, por exemplo, tém um papel sempre muito importante.

No entanto, essas iniciativas participativas tém sido, a meu ver, corroidas por
dois grandes sistemas ou duas grandes n&o reformas. Com isso, eu vou tentar
finalizar. A primeira é a ndo reforma do sistema politico brasileiro. J& € certo truismo
dizer isso. Ou seja, o financiamento das campanhas do Brasil é misto formalmente.
No entanto, para a grande maioria do sistema politico, € privado. E € privado legal e
é privado ilegal. Também nao estou falando nenhuma novidade. Isso torna o custo
das campanhas altissimo.

Eu, recentemente, estava conversando com algumas pessoas sobre
campanha politica no interior. Numa cidade de 50 mil habitantes, a campanha para
Prefeito foi de 1 milh&o de reais. Como é possivel 1 milhdo de reais num Municipio
de 50 mil habitantes? E inaceitavel.

Mais ainda: o sistema de coalisdo. O multipartidarismo brasileiro, flexivel,
obriga a coalisdo. Qualquer Prefeito, qualquer Governador ou Presidente da
Republica tem que fazer amplas coalisbes. Para isso eu tenho que negociar,
evidentemente, o programa de governo. Dai as politicas publicas serem
eminentemente contraditérias. Ao mesmo tempo em que eu defendo o meio
ambiente, tenho que negociar com os especuladores imobiliarios. As empresas de
onibus que financiaram Parlamentares, Vereadores, Prefeitos fazem parte da
coalisdo para governar. Portanto, como eu vou enfrentar o lobby que me financiou?
Vejam, entre tantos outros problemas do sistema politico brasileiro. Essa € uma néo
reforma. Esta na ordem do dia para que nds possamos aproximar os 99% desse 1%

aqui, simbolicamente falando.
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A segunda grande nédo reforma — o Luciano vai falar um pouco mais sobre
isso: a midia. A midia no Brasil é contra o Estado Democratico de Direito. NOs
estamos falando de um oligopdlio, de uma oligarquia — conceitos politicos e
econdbmicos juntos. Onze familias dominam o universo midiatico brasileiro. Apesar
de toda a movimentacdo, extremamente importante, de blogs, do préprio Facebook
e de outros, isso ainda é pequeno no Brasil.

Conversava com o Luciano aqui antes de comecarmos 0 nosso debate.
Segundo a ultima pesquisa, 40% dos brasileiros tém acesso a Internet em casa,
sendo que a Internet brasileira € uma das mais caras do mundo. A banda larga é
carissima. O computador ainda € muito caro. E apenas 50% dos brasileiros tém
acesso a Internet. Se olharmos as manchas, quando pegamos 0S mapas, veremos
gue estdo sempre nas classes médias dos Estados, dos Municipios. Entdo, Internet
ainda ndo é para pobres no Brasil. Talvez possa vir a ser. Esperamos que venha a
ser por meio de politicas publicas, mas ainda néo € para pobres no Brasil.

O que eu estou querendo dizer, finalizando, é que a nao reforma do sistema
politico faz com que a vida politica brasileira, em boa medida, seja privatizada. Ha
um livro do Norberto Bobbio muito interessante chamado O Futuro da Democracia,
em que ele ja dizia: “Como é dificil a vida publica ser publica”, em termos
conceituais, olhando para a histéria.

No sistema politico brasileiro € mais ainda. NO0s vivemos uma vida politica
privatizada, em diversas dimensdes. Dos 39 partidos existentes e mais 20 que estédo
aguardando, quantos nao sdo chamados, no jargao politico, de partidos de aluguel?
Evidentemente, ndo se pode jogar a agua fora junto com a criangca, ou a crianga
junto com a agua suja. Existem partidos e pessoas extremamente abnegados no
sistema politico, apesar de algo estrutural. Nao estou falando de pessoas e de
partidos. Estou falando de uma estrutura politica. E sempre bom deixar isso muito
claro.

De qualguer maneira, finalizando, a ndo reforma do sistema politico, a néo
reforma do sistema midiatico... Justamente, se nds olharmos as manifestagbes — o
pessoal do Movimento Passe Livre vai poder falar mais sobre isso —, veremos que
se misturaram demandas completamente distintas, muitas delas pautadas pela

grande midia. Entdo, a ndo reforma do sistema midiatico contribuiu, eu diria, de
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maneira vigorosa para a visdo média do brasileiro sobre a politica como algo nefasto
como algo negativo, quando a politica é algo fundamental para mudar a vida das
pessoas. Esta claro? Entdo, a midia é fortemente responséavel por isso.

Em conclusédo, é aquilo que no6s vamos chamar, talvez, hoje, de uma
democracia das ruas, ou seja, das vozes serem ouvidas e, mais do que ouvidas, de
terem espaco institucional. Dai, por exemplo, uma Constituinte para fazer uma
reforma politica em que ndo apenas os partidos tenham assento, mas também
movimentos sociais. Esse foi um debate de 1986, ndo é isso? E foi perdido, em
1986.

Enfim, parece-me que isso recoloca na agenda politica brasileira a
possibilidade de uma nova democracia e que, de alguma maneira, os 99% sejam
representados.

Era isso. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Carvalho) - Obrigado, Prof.
Francisco Fonseca.

Queria agora passar a palavra ao Dr. Pedro Pontual, Diretor de Participacao
Social da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

O SR. PEDRO PONTUAL - Boa tarde, meus colegas de Mesa; boa tarde, em
especial, a vocés que estdo aqui participando deste debate, promovido pela
Comisséo de Aperfeicoamento das Instituicdes Brasileiras; e queria saudar vocés,
em particular, na presenca aqui dos representantes do Movimento Passe Livre. Eu
acredito que vocés deram e vém dando uma contribuicdo extremamente importante
para a sociedade brasileira neste momento. Ao trazerem, com bastante forca, as
vozes da rua, inicialmente, nas reivindicagbes que eram proprias do movimento, e
que depois acabou se alastrando para outras for¢as, vocés fizeram o que minha avo
costumava dizer, ou seja, deram uma chacoalhada na roseira.

Penso que nos estamos fazendo este debate de aperfeicoamento das
instituicdes brasileiras justamente a partir deste momento, dessa chacoalhada na
roseira, em que todas as nossas instituicoes, sejam de quais forem os Poderes —
Executivo, Legislativo, Judiciario — mas néo so. Penso que a Academia, a midia, os
proprios movimentos sociais, todos nés estamos mobilizados e instigados a

repensar de que maneira as instituicoes brasileiras podem estar, cada vez mais, eu
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diria, porosas as vozes das ruas, as vozes das organizacdes que representam as
vozes das ruas.

NOs, na Secretaria-Geral da Presidéncia, temos por atribuigdo no Governo
Federal justamente coordenar e articular politicamente, no ambito do Poder
Executivo, esse processo que chamamos de escuta forte e de participacdo social
nas politicas publicas.

E eu penso que, para além das reivindicacdes de demandas, de politicas
publicas que apareceram nesse processo, a questdo do passe livre, tudo o que
envolve a questao da mobilidade urbana, transporte publico, a questdo da qualidade
dos servicos da educacao, a qualidade dos servigcos da saude, o tema da seguranca,
etc, 0o tema que perpassou todas essas politicas reivindicadas, demandadas,
sobretudo no seu aperfeicoamento, na sua melhor qualidade, foi a demanda de nés
querermos fazer parte, tomar parte nesse processo de aperfeicoamento de
qualificac@o dessas politicas.

Entdo, eu comecaria dizendo que, para nés, na Secretaria-Geral — e a gente
ja vinha afirmando isso desde 2011 —, participacdo social precisa ser método de
governo e politica de Estado. Ela precisa ser método de governo no sentido de que
todas as politicas, os programas e as acdes de governo, em todas as etapas do seu
ciclo de gestédo, que a gente costuma dizer, seja na sua etapa de formulacao, seja
na sua etapa de implementacéo, seja na sua etapa de monitoramento, seja na sua
etapa de avaliacdo, precisam ser feitas em um dialogo forte com a sociedade.

O Ministro Gilberto Carvalho, que esta no Governo desde 2003, durante o
Governo Lula, no Gabinete do Presidente, e agora no Governo da Presidenta Dilma,
na Secretaria-Geral, sempre disse, até mesmo antes dessas manifestaces, que tem
plena conviccdo de que as melhores politicas desenvolvidas a partir de 2003 pelo
Governo Federal foram aquelas geradas em espacos publicos de participacédo e em
esferas publicas de participacdo social. Acho que o proprio Daniel aqui, no seu
depoimento inicial, confirmou isso, mostrando que tanto o processo do FUNDEB
quanto o processo da discussado dos royalties para a educacdo sao frutos de
processos conferenciais.

Todavia, nés vivemos num Pais que, como dizia o mestre Paulo Freire, é

herdeiro de uma cultura politica profundamente elitista e autoritaria. Portanto, o
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processo de transformacdo dessas instituicbes, nesse sentido que estou aqui
colocando de serem mais porosas, de exercerem esse processo de escuta forte, de
compartilharem o poder de deciséo e de gestdo a respeito das politicas publicas, é
um processo de transformacéo que vai, muitas vezes, para além dos tempos e dos
mandatos de governo, € um processo de transformacao de cultura politica. Portanto,
carrega no exercicio de cada governo, até mesmo de um governo democratico,
como é o nosso, contradicdes, ou seja, carrega avancgos, mas carrega também
limitagdes, dificuldades.

E, quando a gente tem essa dimensédo histérica mais ampla, eu acho que a
gente ndo tem, como dizia o Paulo, o direito de desanimar. A gente tem que
compreender essas contradicdes, essas limitacdes, e ousar, fazer avancar e superar
essa cultura, essa tradicdo histérico-cultural e politica em favor da construcdo de
uma cultura politica que a gente pode chamar radicalmente democratica.

E é por isso que, para nds, participacdo social tem que ser método de
governo e politica de Estado; ela tem que se transformar em algo incorporado como
politica de Estado que valha para qualquer governo, para qualquer gestor publico. E
noés temos claro um ponto de partida, que é justamente a consideracdo da
participacdo social como direito. Isto é importante sempre lembrar: participacédo
social € um direito dos cidadaos, que esta consagrado na Declaracao Universal dos
Direitos do Homem, de 1948, estd na Constituicdo brasileira de 1988, em diversos
dos seus artigos, que eu nao vou citar aqui, esta na Conferéncia de Viena, de 1993,
e esta, de forma mais recente, no Plano Nacional de Direitos Humanos 3 —
PNDH-3, em varios de seus arquivos. Entdo, acho que essa € uma primeira questao
importante para abordarmos.

Ora, se ela é direito do cidadao, €, portanto, obrigacdo do Estado. E é nesse
sentido que nos realmente acreditamos na importancia do fortalecimento de uma
relacdo entre o que podemos chamar e a que vou me referir na sequéncia de formas
da democracia participativa, que sdo aquelas formas de democracia em que as
definicdes e as deliberacdes, as decisdes sobre politicas publicas que competem ao
conjunto dos cidaddos devem guardar uma relacdo de soma com o exercicio da
democracia representativa, que é exercida a partir do voto da representacdo dos

mandatos.
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Para nds, ndo se trata em hipotese alguma de relacdes antagbnicas nem
concorrentes. Alids, o grande desafio € como pensarmos o tema da participacéo e
do controle social tanto no ambito do exercicio das praticas de democracia direta e
participativa como também no ambito da democracia representativa. Certamente,
vocés do Parlamento tém muita coisa a nos dizer sobre isso e muitas coisas a
repensar, sem duvida, nesse espaco.

Bem, ao longo dos ultimos anos, no ambito da democracia participativa, foi-se
criando uma série de institutos de representacédo, de espacos de participacdo, que
procura justamente trazer essa presenca da sociedade civil na formulacéo, no ciclo
de gestdo das politicas publicas. Eu destacaria, entre algumas delas, os conselhos
de politicas publicas, as conferéncias de politicas publicas.

SO para vocés terem uma ideia do que isso significa hoje de amplitude, nés
temos agora — é importante que vocés saibam desse espaco —, de 2013 para
2014, ainda 12 conferéncias nacionais extremamente importantes em processo de
realizacdo: a Conferéncia das Cidades, onde certamente o tema da mobilidade
urbana e o do transporte podem estar presentes; a Conferéncia do Meio Ambiente; a
Conferéncia da Cultura; a Conferéncia Nacional de Educacao; enfim, uma série de
conferéncias previstas.

N6s temos as ouvidorias pubicas, que também vém se multiplicando e
buscando se qualificar cada vez mais no sentido de serem entendidas como espaco
onde o cidaddo de fato apresenta a sua avaliacdo a respeito da producédo e dos
servicos publicos. NOs temos as audiéncias publicas, as consultas publicas, que
incorporam, digamos, recursos da Internet como possibilidade de ampliar para o
conjunto dos cidadaos, estejam eles organizados nos movimentos sociais
tradicionais ou em outras formas de associacdo, ou até mesmo individualmente, de
se manifestar a respeito de um projeto de lei, de uma politica ou um programa. Nés
temos também o que chamamos de mesas de dialogo e de negociacgéao.

Entdo, ontem mesmo estivemos |4, no Palacio do Planalto, em uma mesa de
didlogo entre Governo e sociedade civil, discutindo propostas de prioridades para o
Projeto de Orcamento de 2014, assim como fizemos para o PPA — Plano Plurianual

de investimentos e para a LDO.
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Temos mesas de negociacdo que discutem politicas mais setoriais. Por
exemplo, mesa de negociacdo a respeito de politica energética, junto com o
Movimento dos Atingidos por Barragens. Temos mesas de negociacao tripartites —
Governo, trabalhadores, empresarios — como € o0 caso da mesa da cana-de-acucar,
da mesa com as construtoras.

Criamos, recentemente, 0 que a gente chama de mesa de monitoramento das
demandas dos movimentos sociais, porque esse € um grande desafio para o Poder
Pulblico. Essa tradicdo profundamente burocratica, como lembrou aqui o Francisco,
que carrega o Estado, muitas vezes, faz com que as pautas trazidas pelos
movimentos sociais para o Estado ndo tenham a devida agilidade no seu
encaminhamento e na sua resposta, seja para dizer sim, seja para dizer néo.

Entdo, nds criamos, com membros de todos os Ministérios, uma mesa de
monitoramento para acolhimento dessas pautas e para provocar que todos 0s
Ministérios busquem dar respostas com maior agilidade e efetividade as pautas dos
movimentos sociais.

Vocés vao dizer: “Bom, do jeito que vocé esta falando ai, esta tudo bem,
entéo, ndo é? Ha espaco para a gente demandar tudo!” E claro que cada um desses
instrumentos a que estou me referindo, como eu disse no inicio, tém pontos
positivos e que sao efetivos e tém muitas debilidades. Entdo, nossa primeira grande
tarefa na Secretaria-Geral tem sido justamente buscar mecanismos de
aperfeicoamento desses instrumentos.

Entdo, particularmente em uma relagdo com o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA, do Governo Federal, nés temos feito uma série de
diagnésticos a respeito do funcionamento de conselhos, das conferéncias e
ouvidorias e buscado traduzir isso em recomendacdes para o melhor funcionamento
desses espacos através do que a gente chama de notas técnicas, que vocés podem
encontrar no site do IPEA, como: Fatores Criticos para Organiza¢do de Audiéncias
Publicas, Fatores Criticos para Organizacdo de Conferéncias Nacionais.

Estamos trabalhando em uma perspectiva de incorporar mais elementos
fortes para que o trabalho das ouvidorias publicas se transforme em informacéo

qualificada que ajude o trabalho de fiscaliza¢cdo dos conselhos.
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E temos trabalhado também — e muito fortemente — com a questdo de como
introduzir o tema das tecnologias livres, da participacdo digital do software livre,
como espagos que podem trazer novas linguagens, novas formas de participacéo e
NOVOS sujeitos para esse processo de participacao.

Entdo, esta € a primeira grande tarefa: aperfeicoar esses instrumentos. A
segunda é a criacdo de novos instrumentos. NOS precisamos pensar em novos
instrumentos. E eu acho que justamente essas manifestacdes mais recentes
colocam fortemente isso.

Quer dizer, como nds vamos fazer com que, por exemplo, os conselhos, que
sdo instituicbes representativas, incorporem na sua pratica mecanismos, muitas
vezes, de consulta mais direta aqueles que eles representam? Como é que nés
vamos fazer para que as conferéncias possam chegar a cada cidaddo, em cada
Municipio, e ser um espaco efetivo ndo sé de vocalizacdo das demandas, mas de
cobranca para que as resolucdes ali tomadas sejam monitoradas, avaliadas e se
tornem efetivas?

E, efetivamente, como nds vamos também trabalhar esses dois institutos que
estdo |4 na Constituicdo de 1988 e que nds trabalhamos muito pouco na sociedade
brasileira em todas as esferas, que a questdo do tema dos plebiscitos e dos
referendos? S&o mecanismos de consulta direta e ttm um potencial extremamente
importante.

O Uruguai, nosso pais vizinho, ja experimentou isso em varios temas, como,
por exemplo, na discussdo se a agua deveria ser um bem publico ou nédo. Isso foi
objeto de plebiscito no Uruguai junto com o processo eleitoral.

Bom, ja falei em aperfeicoar as instituicbes existentes, criar novas instituigoes.
E a terceira grande tarefa — com isso vou concluindo aqui — € o que a gente chama
da necessidade de justamente construir o que a gente chama de uma politica e de
um sistema nacional de participacdo social.

O que seria politica de participacdo social? Uma politica de participacdo social
seria a elaboracdo de um ato normativo que instituiria a participagcdo social,
estabeleceria diretrizes para a participagdo social, institucionalizaria esses
mecanismos de participacdo social como diretrizes e orientacdes que deveriam valer

para todas as areas politicas do Governo.
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A gente sabe que existem algumas areas nas quais issO jA esta mais
instituido, sobretudo nas politicas sociais. Mas, se a gente pegar, por exemplo, as
areas de infraestrutura e as areas econdmicas, isso ainda ndo esta suficientemente
presente.

E 0 que é o sistema de participacdo social? Qual é a diferenca entre a politica
e o sistema? O sistema € um conjunto de iniciativas que a gente vem tomando no
sentido de promover uma melhor articulagdo entre todos esses instrumentos. N&o
em uma perspectiva de criar nenhum sistema verticalizado, nem hierarquizado, mas
em uma perspectiva de rede. Como € que a gente faz com que os conselhos e as
conferéncias dialoguem mais, dialoguem mais que as ouvidorias, dialoguem mais
com as redes sociais, dialoguem mais com as mesas de dialogo e negociacdo?
Como a gente garante, por exemplo, que o processo de resolugbes tomadas em
tantas conferéncias nacionais realizadas possa ser efetivamente analisado e
comparado com as decisdes tomadas em conselhos, tomadas em mesas de didlogo
e transformadas em politicas que sejam mais efetivas e que tenham mais
qualidades?

Entdo, esse € o convite que a gente gostaria de fazer a vocés no sentido de
que se somassem a esse nosso esforco. S6 ha sentido para ndés avancar nessa
discussdo da politica e do sistema de participacdo social com o protagonismo da
sociedade civil. Isso ndo pode ser uma politica governamental. Isso € uma politica
de relacdo Estado/sociedade. Portanto, o protagonismo de vocés €é muito
importante.

Assim como gostariamos de estabelecer um dialogo também com o Poder
Legislativo e com o Poder Judiciario sobre como esse tema e essas questdes
ligadas as pautas que surgem através dos espacos e de participacdo social podem
ser discutidos em articulagdo com o Poder Legislativo e com o Poder Judiciario.

Eu espero que, assim, a gente de fato avance no sentido de tornar a nossa
democracia cada vez mais substantiva.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Carvalho) - Obrigado, Dr. Pedro

Pontual.
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Eu queria registrar a presenca da representante da embaixada francesa,
Céline Giusti, que esté aqui prestigiando o nosso debate.

Eu queria passar a palavra agora... Eu tinha combinado com ele de fazer, na
condicdo de Relator, uma provocacao que vai servir inclusive para os debatedores,
mas eu vou deixar para fazer a provocacdo para todos, para que possamos
apimentar um pouco o debate.

Agora vou passar a palavra ao Sr; Luciano Martins, que € jornalista e
representante do Observatorio da Imprensa. Obrigado.

O SR. LUCIANO MARTINS COSTA - Boa tarde. Estdo me ouvindo? Eu
quero agradecer, na pessoa da Terezinha, o convite, ndo por causa apenas da
simpatia dela, mas pela eficiéncia em me fazer sair de casa e de Sao Paulo. Eu sou
um ser pouco sociavel. Eu ja peco desculpas se eu disser alguma impropriedade,
porque eu sofro de uma condicdo de pouca sociabilidade. Eu ndo trabalho muito
com sutilezas na minha conversagéo.

Na ultima vez em que eu estive aqui, ndo nesta Comissdo, mas em outra,
falando sobre a diferenca entre utopia e ilusdo, num debate, um nobre Deputado
levantou-se e disse: “Luciano, vocé ainda € um daqueles sonhadores. No6s aqui
trabalhamos com os pés no chdo”. E eu perguntei: “Todos os quatro?” (Risos.)
Ent&o, eu tenho essa dificuldade de lidar com certas sutilezas.

Eu vou comecar entdo. Eu agradeco por vocé ndo ter feito a provocacao,
porque sem provocacgao eu ja sou um cara muito chato.

No programa Observatério da Imprensa desta manhd, eu disse que é
possivel, ha um risco de que, se ndo forem atendidas basicamente as reivindicacbes
que estdo nas ruas, é possivel qgue ndo tenhamos eleicbes em 2014. De |4 até as
14h, eu recebi varias mensagens e comentarios de ouvintes e leitores. Eu vou
refazer minha afirmacéo: “E provavel que ndo tenhamos eleicbes em 2014 em S&o
Paulo, Porto Alegre, Salvador e em algumas cidades do interior, talvez umas
centenas de cidades.” O movimento que saiu as ruas esta muito mais articulado,
muito mais objetivo e muito mais radicalmente disposto a defender a sua agenda.

Eu, além de produzir o programa Observatdrio da Imprensa no radio ha
muitos anos e de estar no Conselho do Observatorio ainda ha mais anos, eu

também sou um dinossauro da Internet, eu sou um usuario de tecnologia, sou um
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pesquisador em comunicagcdo, sou coordenador do curso de Gestdo de Midias
Digitais no Programa de Educacdo Continuada da FGV, estou ligado a trés grupos,
escrevo na Revista UNESP Ciéncia sobre questdes sociais e comunicacao.

Desses pontos de vista de observacao, eu estou me arriscando a fazer esse
prognostico. E muito provavel — eu vou repetir — que nio haja eleicbes em muitas
cidades brasileiras em 2014, porque ndo h& forca politica, ndo ha forca policial, ndo
h& forca econbmica capaz de fazer acontecer a rotina com a seguranga necessaria
para uma eleicdo. Existe um risco institucional enorme no ar no Brasil hoje. E, por
uma dessas estranhas convergéncias que o universo coloca, € muito possivel que,
daqui a alguns meses, conforme o cenario das pesquisas eleitorais, a propria
imprensa tradicional contribua para que nao haja elei¢coes.

Eu vou me reportar a um livro que eu li aqui as conclusbes. Chama-se
“Liberalismo autoritario”. E um trabalho do Francisco Fonseca. Eu leio muito rapido.
Eu li 12 paginas das conclusGes enquanto esperava o inicio. Coincide com algumas
coisas que eu tenho escrito na revista da UNESP, no Observatério da Imprensa e
em outros textos — textos académicos — que eu tenho produzido.

Nés estamos vivendo aqui o colapso do processo de reconstrucdo da
democracia no Brasil. E o colapso. O pacto social que levou a Constituinte Cidada
de 1988 foi construido numa sociedade na qual 51% dos brasileiros estavam
excluidos, 51% dos brasileiros viviam da mao para a boca.

Facamos um corte. Além disso, eu sou jornalista ha 40 anos, trabalhei nos
principais 6rgdos de imprensa do Brasil, fui reporter de politica, fui colunista de
politica, fui editor de politica. Comecei como reporter policiai e trabalhei com a
guestdo do crime organizado durante muito tempo. Eu s6 nao fiz futebol, porque,
sendo extremamente corintiano, eu achei que néao iria fazer um bom jornalismo
esportivo, porque sou doentiamente corintiano. Entéo, trabalhei em todas as éareas,
como educacao e jornalismo cientifico.

Tive a sorte de estar nos eventos mais importantes que aconteceram no
Brasil a partir de 1977. Cobri a Constituinte de 1988 desde as primeiras comissoes,
desde o processo de organizacdo das comissdes eclesiasticas de base na Zona

Leste de Sao Paulo. Acompanhei aquelas comissfes até a consolidacdo dos
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primeiros grupos, até chegar a Brasilia, e testemunhei a exclusdo dessas comissdes
no processo final de composicéo dos grupos de trabalho.

A Constituinte de 1988 resultou de uma acdo entre amigos entre uma
propor¢cdo muito pequena da sociedade brasileira, os sindicados organizados, a
OAB, os corretores de imoveis, os donos de cartorio e o Poder Judiciario, como uma
familia que é — eu digo familia no sentido do nepotismo especificamente, uma
familia, uma grande familia.

Eu sou so6cio de um clube de elite em Sao Paulo. Tenho muitos amigos que
sdo desembargadores, muitos amigos que sao juizes, filhos e sobrinhos de
desembargadores etc. Entdo, na diretoria dos clubes de elite de Sao Paulo, os
sobrenomes se repetem, e uma grande proporcao deles pertence ao Judiciario, uma
grande familia!

A Constituinte de 1988 ndo dialoga mais com a sociedade brasileira por
algumas razdes. A principal delas é que nesse processo houve um fendbmeno inédito
na histéria do Brasil chamado mobilidade social, pelo qual 40, 50, ninguém sabe
guantos milhdes de pessoas deixaram de estar na condicdo de méo para a boca e
passaram a participar da sociedade de alguma maneira.

A imprensa néo registrou esse fendbmeno. Pelo contrario, a imprensa, desde o
principio, dizia que todas as a¢fes sociais de produc¢do de renda eram bolsa esmola,
eram isso, eram aquilo. Isso é histdrico dentro da participacdo da imprensa nesse
processo. Houve, no instituto pertencente a um grande banco em S&o Paulo, na
Avenida Paulista, nos Uultimos 8 ou 9 anos, pelo menos sete seminarios
internacionais de avaliagdo econdmica de politicas sociais de distribuicdo de renda,
envolvendo o Brasil, Paquistdo, india, México, Colémbia e outros paises. Eu estive
em cinco desses seminarios, ou como observador, ou como palestrante, ou como
provocador, ou como provocado, ou como plateia.

Em uma dessas ocasifes, encontrei um editor de economia de um grande
jornal que € meu amigo. Ele se sentou do meu lado e falou: “Olha, me diz o que esta
acontecendo, porque eu estou como o cachorro que caiu do caminhdo de mudanca
no meio da estrada: ndo sei o que € isso”. Eu falei: “Isto € aquilo que vocés ndo
publicam, isto € aquilo que vocés ndo sabem que acontece. Trata-se de resultados

econdmicos de politicas sociais de distribuicdo de renda.” Ou seja, todos 0s avangos
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sociais que foram produzidos no Brasil, nos ultimos anos, ou foram ignorados ou
foram combatidos pela imprensa tradicional.

Existe aqui uma convergéncia interessante com o trabalho do Prof. Francisco.
O livro dele, Liberalismo Autoritario, fala exatamente do papel cumprido pelo jornal O
Estado de S.Paulo e a antiga revista Visao, trabalhando sistematicamente para
impedir que a Constituinte de 1988 representasse a voz das ruas. Esse trabalho é
magnifico. Eu li s6 a concluséo. Espero que ele me mande o livro que me prometeu
para eu terminar de ler.

E exatamente essa visdo que eu desenvolvi ao longo da minha carreira,
principalmente cobrindo a Constituinte, depois como editor executivo. Depois eu
deixei o jornal em que eu trabalhava e virei diretor de trés empresas. Trabalhei no
setor industrial, no setor de servicos e no setor de educacdo, de educacdo de
executivos.

Esse meu olhar, que eu considero um privilégio, um olhar bastante
abrangente, faz-me enxergar o momento atual do Brasil como um momento de
ruptura. Nés sabemos que o processo da modernidade se da pelo desmanche das
instituicoes.

O Francisco falou que ndo ha muita teoria a respeito. De fato, os analistas
credenciados pela imprensa ficaram batendo cabeca durante toda essas semanas
em gue as pessoas sairam as ruas exigindo, formalmente, que as passagens do
transporte publico ndo fossem aumentadas.

Eu fui aluno de Vilém Flusser, que é o grande filosofo brasileiro sem patria, e
eu acho que o Viléem Flusser adivinhou, sim, que isso iria acontecer. Disse
claramente que isso iria acontecer. E, depois dele, Zygmunt Bauman, quando fala
sobre a modernidade liquida, falou exatamente como é esse processo.

E hoje, os professores que eu recebo la na FGV para falar sobre gestdo de
midias digitais, quando eles falam dos nativos digitais, que sdo os jovens brasileiros,
os jovens de todo o mundo, nativos digitais, eles estdo explicando, sim, o que
acontece.

Eu, em 2005, publiquei um ensaio chamado “O Mal Estar na Globalizagéo”.
Escrevi esse ensaio analisando 945 perfis de empresarios brasileiros ou de

empresarios que atuavam no Brasil a partir de 1999 até 2001, sendo todos esses
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empresarios envolvidos em processos de mudanca, ou sucessdo, ou aquisi¢ao, ou
fus@o de empresas. Em um dos capitulos eu trabalhei com uma pesquisa do Instituto
Rocky Mountain, que desenvolvia aquelas ideias sobre o capitalismo natural.

Nesse livro, depois de estudar esses 945 perfis, eu fiz 40 entrevistas diretas
com filésofos, com fisicos, com executivos, com antropologos, com um filésofo
muculmano, para entender como € o processo de passagem da modernidade pelo
mundo arabe, e nesse livro eu dizia que haveria, em muito poucos anos, uma crise
no capitalismo financeiro, uma crise no capital. Esta escrito no livro. Eu ndo estou
dizendo que eu sou profeta. Basta se observarem os fatos com um olhar critico e
sabe-se 0 que vai acontecer daqui a 3 a 5 anos. Por isso, estou afirmando: em 2014,
pode ndo haver eleicdes em muitos lugares do Brasil.

Eu também falei da possibilidade de revoltas na Franca por causa da
marginalizacdo dos jovens na periferia e de uma crise financeira. Por acaso, um
desses acasos, eu estava em Wall Street, em frente a Bolsa, ao meio-dia do dia 15
de setembro de 2008, quando a Bolsa caiu. Eu testemunhei o infarto no coracdo do
capitalismo, e nenhum jornal brasileiro ou nenhum dos grandes jornais
internacionais descreveu o que realmente aconteceu.

A cobertura foi no topo da piramide capitalista no setor financeiro. Eu ouvi ali,
na carrocinha de cachorro-quente, aquelas pessoas descendo e comentando. Eu
ouvi conversas, as pessoas dizendo: “Bom, e quem fornece o software de
seguranca? Esse morreu. E quem fornece o papel higiénico? Esse morreu. E quem
limpa a cozinha? Morreu.” Entdo, a noticia da crise do capitalismo so foi na faixa do
investimento, na faixa da questéo financeira, ndo entrou na vida real das empresas
gue desmoronaram naguele momento. Por qué? Porque a imprensa tradicional, a
imprensa como instituicdo n&o se interessa em discutir as idiossincrasias, as
contradigbes do capitalismo. A imprensa néo lida com a verdade objetiva. Ela busca
a sua justificativa social no pressuposto de que ela vai interpretar a verdade, a
realidade objetiva. Mas ela ndo é capaz e nao esta interessada. Nao esta
interessada porque é um sistema de poder paralelo aos poderes institucionais e
muitas vezes atua a revelia dos interesses da sociedade.

Dizem que — eu nao lembro quem foi que disse — que o nacionalismo é o

altimo refagio do canalha. A liberdade de imprensa é o ultimo refugio da imprensa
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canalha. Liberdade de imprensa ndo quer dizer liberdade de expressdo, nao
necessariamente. A liberdade de imprensa deve existir, porque a imprensa
tradicional fala para especificamente para as instituicées, ndo para a sociedade. A
imprensa tradicional fala para a Bolsa de Valores, para a FIESP, para a CNI, para o
Congresso Nacional, para o Judiciario. A imprensa nao fala para a sociedade.

Apenas um dirigente de jornal teve coragem de dizer que os jornais sO vao
sobreviver e s0 fazem sentido se eles se dirigirem a elite. O Dr. Ruy Mesquita,
recentemente falecido, declarou isso publicamente em 2006. Eu tenho isso gravado,
porque eu estava nesse evento. Isso ndo s6 esta gravado, mas o Estadao publicou
que os jornais s6 fazem sentido se eles se dirigirem especificamente a elite
intelectual, & elite politica e a elite dos negécios. Nao estou inventando. Foi um ato
de sinceridade absoluto. Talvez um rarissimo ato de sinceridade da imprensa.

No momento, a sociedade se transforma radicalmente, ndo s6 pelo advento
de midias que permitem a conexao entre as pessoas horizontalmente, etc. Tudo isso
que vocés conhecem, o0 que a gente discute muito nos féruns de tecnologia e gestédo
das midias digitais, mas também porque hd um novo modo de pensar nessa
geracdo chamada nativa digital ou na geracdo dos que foram digitalizados, como eu,
que sou um dinossauro da Internet. Eu sou um nativo analégico, mas fui digitalizado.
Eu, na verdade, sou uma verséao digital do Luciano, que ficou la em casa, um retrofit,
eu gosto de ficar em casa, ndo gosto de estar aqui. Desculpa, mas eu tenho
dificuldade com em lidar com essas coisas de gente e tal.

Voltando a questdo, ha um processo de desmanche de muitas das
instituicbes tradicionais, e o0 mais evidente € o processo de desmanche da midia
tradicional. Ela ndo faz mais sentido como fazia nos anos 50, nos anos 60, talvez até
nos anos 80.

Quanto tempo eu tenho? Dois minutos? (Pausa.) Trés minutos.

Houve uma transformacg&o na midia tradicional a partir do final dos anos 80 e,
depois, o grande impacto da Internet, a partir dos anos 90.

Eu criei o programa multimidia do Estad&o, desde antes da existéncia da
Internet, era um negocio chamado BBS. Eu acompanhei a evolucdo dessa
tecnologia, os erros e os acertos das empresas de comunicacdo. Sempre achei que

a imprensa tradicional ndo saberia conviver com um meio que horizontaliza as
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relacBes, mas 0 mais importante ndo é tecnologia, ndo é gestdo. O mais importante
€ que as midias digitais, principalmente com o uso das redes sociais digitais, alteram
o modo de producéo de vinculos sociais, alteram completamente, transformam. Al,
sim, Francisco, ninguém sabe como isso acontece. Ninguém sabe.

Nés discutimos muito a possibilidade de unificacdo das teorias da
comunicacdo no ambiente académico. Todo mundo é muito... O povo parece que
bebe. A gente fala sobre a coisa e tal, e ninguém sabe exatamente como funciona
isso. Mas o fato € que o modo de vinculacéo social esta mudando.

Quando eu tinha 20 e poucos anos, por circunstancias da vida, fui passar um
tempo fora do Brasil. Estive na Franca, na Espanha, em Portugal, etc. La fiquei
amigo de pessoas que também, por circunstancias da vida, eram “montoneros”,
enfim, de esquerda aqui da América Latina, e que ndo podiam viver em suas terras e
estavam |4. Eu conheci varias pessoas. Pelo Facebook, reencontrei uma dessas
amigas, que € uma arquiteta. Hoje, ela é uma das lideres do Movimento Os
Indignados de Madri, uma das organizadoras. Eu sei exatamente o que vai
acontecer em Madri amanhd&, depois de amanha, etc. NOs trocamos figurinha. Eu a
cologuei em contato com o pessoal desse movimento das ruas. Ela ensinou as
pessoas a sentar no chdo para que aqueles que estejam a fim de quebrar coisas
sejam visualizados. Aqueles dois circulos de dar dois passos para tras, ela que
passou isso pelas redes sociais. Se vocés tém um grupo de extrema direita que
entra na manifestacdo e vocés sabem que eles tém um propdsito diferente, facam
duas colunas. As duas colunas dao um passo para tras, sentam no chdo e deixam
0s caras visiveis. Essa possibilidade do reconhecimento de pessoas € uma
possibilidade que em nenhum momento a midia tradicional podera reconhecer,
podera contemplar e podera satisfazer.

SO para fechar. Com relagdo a esse processo, eu levei na semana passada
para dar aula para os meus alunos um rapaz de um grupo chamado Midia Ninja.
Produzem um negécio chamado Pés TV. Quando eu soube, através de uma pessoa
que trabalha na minha casa, que haveria uma manifestacdo na estrada do M’'Boi
Mirim, em S&o Paulo, eu falei: “Vou ver na Globo News, na BAND News, no néo sei
que news.” Nao ha nada. Ai uma amiga falou assim: “Vé no Pés TV”. Eu fui ao

computador e assisti a toda manifestacdo no Pos TV. S&o centenas e centenas de
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fotégrafos e cinegrafistas, alguns jovens que mal sabem operar a camera, outros
sao jornalistas profissionais, com 30 anos de carreira, na rua, documentando as
manifestagcbes de dentro.

Gracas a esse trabalho, foi desmascarado o processo de edicdo e
manipulagéo da manifestagéo que houve no Maracané, no domingo. A Rede Globo
cortou... Quando a policia entrou, a Rede Globo editou e colocou antes imagens, de
fato, que tinham acontecido depois. A Midia Ninja mostrou a sequéncia toda dos
fatos, como a policia encurralou as pessoas, como a manifestacdo era pacifica e
como as pessoas, ha ansia de fugir da cortina de fumaca, comecaram a correr, e
virou aquela confusdo. Prestem atencéo nisso.

Esta acontecendo o nascimento de um novo tipo de “midiacdo” das demandas
sociais, e eu ndo sei aonde vai, ndo sei se vai virar uma coisa grande. Falta muito
pouco. Eles sdo autofinanciados. Em Sao Paulo, por exemplo, moram 30 em uma
casa, compartiiham tudo; h4 um carro para eles usarem. E acontecem coisas
fantasticas, como, por exemplo, um dos cinegrafistas que estava cobrindo a
manifestacdo em Sao Paulo perdeu ou roubaram seu iPhone, com o qual ele estava
filmando. Ele colocou: “Olha, ndo vou poder subir as imagens agora.” E foi para a
rede. Quando um dos integrantes do Midia Ninja estava no Rio para fazer o trabalho
no domingo, um sujeito — ninguém sabe quem é — falou: “Olha, isso aqui é um
iPhone para vocés. Eu soube que o fulano perdeu ou teve o iPhone roubado. Eu
tenho sobrando. Esta aqui.” E deu um iPhone para eles.

Entdo, a sociedade estad entendendo que existe uma maneira nova, diferente
de “midiagdo”, de divulgagdo, de compartiihamento. Isso pode ter um potencial
enorme de crescimento, mas, evidentemente, esse grupo, essas pessoas nao sao
uma ONG, ndo sdo nada que vocés conhecam do ponto de vista da organizagédo
institucional. Sdo um fenbmeno, estdo espalhadas pelo Brasil inteiro. Nao sei
guantos sdo. Podem ser milhares, podem ser centenas. Estdo produzindo uma
maneira de expressar, documentar e historicizar este momento.

Até nisto estamos vivento uma ruptura.

Tempo esgotado. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Carvalho) - Obrigado, Luciano
Martins.
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Como € um seminario, eu queria consultar os dois Deputados se eu poderia
passar primeiro a palavra — h& dois Deputados aqui — para um dos representantes
dos movimentos aqui presentes. Ele fala; fala um Deputado; depois outro; depois
outro Deputado. Pode ser assim? Para que a gente possa fazer o debate.

Vao dividir o tempo, os trés, ou um de vocés vai falar? (Pausa.)

Tudo bem. S&o 15 minutos. Vocés dividem o tempo, 0.k.?

N6s temos aqui representando o Movimento Passe Livre Rodrigo Félix,
Eduardo Dantas e Gabriel Soares.

Eu queria agradecer a todos a presenca. Agradeco a Sra. Cristiane
Bernardes, professora do CEFOR, aos membros da Mesa, inclusive o Daniel Cara,
gue teve de sair.

Vamos ouvir agora o0 nossos debatedores. Vou deixar para falar depois da
fala deles. Passarei a palavra para o Deputado, depois para a Cristine Bernardes e
depois para mais um Deputado, 0.k.?

O SR. GABRIEL SOARES - Ol4, eu e o Eduardo vamos dividir a nossa fala.
Vou falar um pouco mais sobre aspectos gerais. Vou tentar lidar com o que foi
apresentado por cada elemento da Mesa. O Eduardo vai falar mais especificamente
sobre a questao do transporte, que é a pauta principal do Movimento Passe Livre.

Primeiro agradego o convite. O Movimento Passe Livre tem a tradigdo de
tentar ndo ser obstrucionista, de sempre participar de todos os passos. E claro que a
gente sempre tenta fazer o maximo para o publico. Ontem fizemos uma aula publica,
em frente ao CONIC, na rodoviaria, para falar exatamente das mesmas coisas que
estamos falando aqui hoje com voceés.

Eu queria também me desculpar pelo ligeiro atraso. Perdemos o inicio, mas a
gente veio de uma reunido do GDF para ca. Quando tentamos voltar para ca, depois
de termos ido para a lanchonete, os segurancas nos forcaram a entrar por outro
portéo. Isso nos fez atrasar uns 10 minutos.

Farei uma rapida introducdo. O Movimento Passe Livre € um movimento
organizado em diferentes cidades do Brasil e tem como pauta principal a tarifa zero,
ou seja, transporte publico urbano de graca, que ninguém tenha que pagar nada por

ele, completamente subsidiado, além de 6nibus durante 24 horas, ou seja, que haja
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transporte e que ndo seja usado como meio de segregacdo. O Eduardo vai falar
mais especificamente sobre essas partes do movimento.

Agora, comecarei falando sobre as manifestacdes, que tém sido a bola da
vez, por assim dizer. Fica bem claro que had uma crise de legitimidade politico-
partidaria no Brasil. E interessante porque é uma crise de legitimidade politica e
partidaria. Ou seja, vocé vé pessoas portando cartazes contra todos os partidos, e
existem em torno de 90 partidos. Ha muito espaco no cartaz. A afirmacéo é a de que
nenhum desses partidos os representa. Ou seja, eles estdo com a bandeira do
Brasil, porque € a Unica coisa com a qual eles sentem algum vinculo; a Unica coisa
que os representa € o Pais.

De outro lado, had uma crise institucional no Governo, na relacdo que ele tem
com a sociedade. Para entender isso — era alguma coisa que nds estavamos
comentando —, ha alguns dias vi uma manchete de um jornal afirmando que o
Congresso estava contratando uma firma de marketing para lidar com a sua
imagem. E exatamente esse o contraste... O jeito que o Congresso tem para lidar
com a sua imagem € contratando uma firma de marketing? Enquanto isso, ha
criancas negras nascendo e morrendo em casas de madeirite em todo o Brasil, de
norte a sul, de leste a oeste. Se vocé quiser comecar a entender a crise de
legitimidade do Governo, vocé tem de comecar a entender a indignacdo das
pessoas, ou seja, a relacdo que o Governo tem com sua populagéo.

Foi dito que o modo de vinculagdo social esta mudando, que a Internet,
digital, etc. Obviamente, existem novas tecnologias, mas é importante notar que
havia uma organizacdo politica antes, ha uma organizagdo politica atualmente e
haverd uma organizacdo politica depois, seja & o que for. E que a organizagéo
politica, porém, ndo esta... Muitas pessoas dizem que o Brasil estA mudando, que ha
maior poder aquisitivo aqui, que houve mudancas, coisa digital, etc. Mas muitas
relacBes sociais no Brasil ndo estdo mudando. E o que causa muita indignagéo é
gue a Policia Militar estd cometendo um genocidio contra a juventude negra.

Quanto mais as coisas mudam em algum sentido, ndo mudam em nada em
outro sentido. Ha uma indignacdo muito grande justamente em razdo da

permanéncia de estruturas sociais de opressao.
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Falando brevemente sobre a questdo global, eu acho importante notar que
isso € um erro. Obviamente, h4 um processo global que estd acontecendo, mas
nunca podemos esquecer que o Brasil ndo é um pais de Primeiro Mundo. Ha a
“Primavera Africa”, ha coisas acontecendo na Africa do Sul, etc. Nos Estados Unidos
e na Europa vocé esta vendo a destruicdo da classe média, certo? A classe média
americana esta perdendo o seu emprego, que esta indo para a india e para a China,
etc. Ou seja, € o McDonald’s, esta certo? No McDonald’s ha dois empregos: o do
cara que é o dono do McDonald’s, que vai ganhar muito dinheiro, e o do cara que vai
fritar o hamburguer e que n&o vai ganhar dinheiro algum. E nisso em que os Estados
Unidos estéo se tornando, ou seja, os Estados Unidos estao se abrasileirando.

Por outro lado, o Brasil esta ou estava passando por um processo de
promocdo de maior poder aquisitivo para a populacdo tradicionalmente pobre,
tradicionalmente negra, tradicionalmente oprimida pelo Estado.

Em relacdo ao capitalismo, o Movimento Passe Livre ndo tem nenhum grande
amor ao capitalismo. Se o capitalismo est4 acabando ou vai continuar, eu ndo me
sinto qualificado para responder. Eu ndo sei se alguém é qualificado para responder.

Falando sobre cultura politica do Brasil. O Brasil tem uma cultura politica
profundamente elitista. Eu diria que a classe politica do Brasil é profundamente
elitista. O Brasil, ndo necessariamente, tem uma cultura politica profundamente
elitista.

Eu falo isso porque, para a maioria da populacdo brasileira, o Congresso
Nacional e o Poder Judiciario sdo iguais a Marte, & Lua. Isso daqui é outro mundo. E
um mundo de completa e total excluséo.

O contato que a maioria da populagdo geralmente tem com o Governo é por
meio do Judiciario, e ndo € um contato positivo. Entende? Entdo, 0s maneirismos, 0
jeito como as pessoas falam, o jeito como as pessoas se vestem e tal, isso €
elitizado. Essa € a cultura politica da elite, que € a cultura politica do Governo.

Por outro lado, a gente tem que lembrar que o Brasil € um dos paises que,
com raras excegoes, tem a maior tradicdo de protestos e mobilizagBes politicas. Por
exemplo, o Brasil € um dos poucos paises do mundo onde o Estado ndo tem
soberania sobre a totalidade do seu territério. Aqui ha tribos indigenas que séo

isoladas, que recusam a se submeter ao Estado brasileiro.
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Na periferia, ha comunidades na periferia que rejeitam... Obviamente, € algo
muito mais complexo do que isso, mas houve e sempre havera, seja por
comunidades quilombolas, palmares, que persistiram por mais de 100 anos,
resisténcia a legitimidade do Governo.

O Governo sempre reagiu a esse tipo de resisténcia e a essa percepcao da
falta de legitimidade do Governo brasileiro, seja Império, seja Republica, seja agora,
com violéncia.

Entdo, nesse sentido, vocé acaba tendo duas interpretacfes politicas. Ha a
interpretacdo da elite da midia, certo? A midia no Brasil tem uma agenda politica. A
grande midia tem uma agenda politica. Por exemplo, a proposta de plebiscito da
Dilma Rousseff. Todas as manchetes dos jornais foram negativas em relacdo a
proposta de plebiscito. Eu ndo me coloco como favoravel ou desfavoravel a isso,
mas as manchetes do Correio Braziliense, da Folha de S. Paulo, do Estaddo nao
foram: Dilma propde plebiscito. E, sim: Juristas falam que proposta de plebiscito é
complicada. Ou seja, 0 primeiro contato de qualquer pessoa que pega o jornal ja é
negativo em relacdo a proposta, porgue a grande midia, no Brasil, tem uma agenda
e um cardater politicos.

Por outro lado, vocé tem a populacéo, vocé tem a periferia, vocé tem todos
esses outros aspectos, vocé tem todas as outras visbes de politicas que sao
distintas, que se organizam de forma distinta da politica institucional, da politica
governamental, da politica de elite, caracteristicamente.

Houve também teve duas diferentes formas de participacdo politica nesses
movimentos. Houve muita atividade politica no centro, que foi noticiado, mas
também houve muita atividade politica na periferia, seja no Morro da Maré, onde
aconteceu uma chacina em que oito pessoas foram mortas pela policia do Rio de
Janeiro por terem protestado, seja em diversos outros locais, como no Entorno do
DF, onde a Forca Nacional passa 24 horas por dia tentando fazer com que a galera
nao feche a rua.

Entdo, h& dois tipos diferentes de participacdo politica e h& dois tipos
diferentes de represséo politica. Isso € engracado porque, antes de acontecer tudo

isso, quando a gente fazia atividade politica, a gente era taxado de maconheiro ou
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de sem-vergonha ou de come e dorme, etc. Agora, n0s somos vandalos e
criminosos. A midia esté falando que somos criminosos ou somos herois.

Em 2014, a gente vai ser terrorista, porque existe a PEC do Terrorismo, que
esta sendo aprovada. Entdo, em 2014, o MPL vai ser a Al-Qaeda no Brasil. O que
vai ser divertido, ndo é? (Riso0s.)

Voltando entdo ao MPL, que € a bola da vez agora. O MPL € um movimento
apartidario, ou seja, ndo somos vinculados a partido algum. Nés somos horizontais,
ou seja, todo mundo tem a mesma voz no MPL. N6s ndo temos lideres, nés nao
temos dirigentes, n6s ndo temos carro de som. Qualquer um que chega ao MPL tem
a mesma voz e a mesma legitimidade para falar. Isso é uma coisa que atrai muito as
pessoas. E a ideia de que elas podem participar do MPL e v&o ser escutadas. Ento,
elas vao ter uma influéncia no que vai acontecer.

Participacado politica ndo € simplesmente colocar todo mundo num férum e
dizer: “Entao, galera, o que vocés querem?” E pegar uma coisa e achar que esta
feito. As pessoas querem ter uma influéncia na construcdo da narrativa, na
construcdo do que sera a politica, de propor o que vai ser a politica, e ndo s6 de ser
consultado do que vai ser a politica.

Tirando isso, ele também é independente, ou seja, ndo tem vinculo algum
com organizagOes, ele ndo se submete a nenhuma organizacdo, seja sindicalista,
etc. Ele é autbnomo. H4 toda uma carga muito importante em relagcdo a autonomia,
que € um processo historico, que é desenvolvido. O movimento também é
federalista.

O que o Movimento Passe Livre faz em Sao Paulo a gente obviamente apoia,
a gente faz atos, mas um MPL n&o manda em outro MPL. A gente sempre busca
criar consciéncia, mas ha independéncia basica entre o MPL de uma regido e o de
outra.

Voltando a questdo de participacdo politica, 0 que atrai as pessoas a esses
movimentos autbnomos? Eu nao sei. Eu, pessoalmente, diria que, talvez, a gente
nao tem o peixe para vender; a gente tem a causa, as pessoas gostam da causa,
mas a gente ndo esta tentando ganhar politicamente com isso. Nenhuma pessoa do
MPL vai se candidatar. A gente ndo faz parte de uma maquina. Entdo, ha certa

atracao por esse aspecto.
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Falando sobre se vai haver eleicdo no ano que vem, que é uma coisa que a
gente nem tinha pensado, eu acho que a gente vai ter grandes mobilizacdes.
Continuara havendo mobiliza¢des. Muitos grupos politicos que se mobilizavam antes
vao continuar se mobilizando agora, vao continuar fazendo trabalho de base, essas
coisas nao vieram do nada. Mas agora a gente esta fazendo uma pausa.

O Governo falou: “A gente escutou o recado, a gente escutou o que VOCés
tém a dizer”. Beleza. Entéo, facam alguma coisa. O que vai ditar quao grandes vao
ser as mobilizagbes, quao grandes vao ser as manifestacdes vai ser o que o
Governo fizer, em certo sentido.

Obviamente, o trabalho de base vai continuar. Mas, se o Governo néo fizer
nada, ai sim, vocés colocardo em risco — Copa do Mundo é pouco nesse sentido —
tudo.

O SR. EDUARDO DANTAS - Bom, entéo, entrando mais nas pautas e nas
bandeiras do MPL, em si, o MPL, que € o Movimento Passe Livre, tem o transporte
como a sua principal bandeira.

Por que o transporte € a principal bandeira? Para alguns pode parecer algo
pouco importante ou que deve vir depois de saude, educacdo, seguranca, lazer,
enfim, uma lista enorme. O transporte normalmente é o ultimo item a ser reivindicado
na pauta politica do momento.

Porém, ndo. O transporte € uma pauta transversal a todas as outras. O
transporte pode ocorrer de duas maneiras. Do jeito que esta € uma ferramenta para
manter a segregacao espacial existente.

Entdo, a sociedade se organiza de maneira tal que reflete espacialmente o
centro e periferia. O transporte hoje serve como ferramenta para manter essa
organizacdo espacial, segregada, separada, que mantém um centro, que seria
espacialmente o local onde a gente esta hoje, o centro de Brasilia, a Rodoviaria e a
Esplanada dos Ministérios, e as outras periferias. Aqui em Brasilia ainda ha a
peculiaridade de as periferias serem distantes, as cidades — e sédo cidades mesmo,
as cidades satélites — todas distantes aqui do centro.

A partir do momento em que essas cidades sdo distantes, o transporte torna-
se tema extremamente essencial a ser discutido, porque o transporte atua como

uma barreira para que pessoas tenham acesso aos seus direitos. E ai ndo é s6 o
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acesso a educacdo, a saude, ao lazer, a seguranca, mas também acesso aos
direitos politicos dessas pessoas, ao direito de manifestacdo, ao direito de
organizacdo dessas pessoas. Por isso, o transporte é a principal bandeira do MPL.

A gente se organiza através do transporte, porque a gente vé realmente que é
uma questao essencial nesse contexto que a gente tem, a partir da década de 70,
em que aumentou muito o nimero de pessoas na cidade.

Eu ia falar de mais algumas coisas, mas, como eu ja passei um pouco do
tempo, vou deixar aqui uma das bandeiras que as vezes é esquecida, mas que €&
muito importante para o MPL: a gestdo popular do transporte, que entra na questao
da participacdo politica. Para a gente, tarifa zero, e o transporte continuar a ser
gerido por empresarios, ainda ndo é o ideal, ndo é o que a gente esta procurando.

Falar do Bolsa Familia, de programas de transferéncia de renda, se a gente
for entrar na academia, a gente vai ter varios conjuntos de estudos bem
fundamentados que defendem um lado e outros conjuntos de estudos, também bem
fundamentados, que vao defender o outro lado. Entdo, existem estudos
fundamentados para os dois lados. Entdo, ndo é a técnica, ndo é academia que
definem as coisas. Quem tem que definir as coisas € a politica.

Entdo, nesse sentido, quem mais entende de transporte € quem o utiliza. S&o
os trabalhadores, os estudantes, e ndo os técnicos que estudaram na Asa Norte,
que estudaram na UnB e depois foram para o Buriti, mas nunca foram a Aguas
Lindas de Goias. Essas pessoas hdo sabem, ndo entendem profundamente o
transporte em todos os lugares. Entdo, as pessoas, os trabalhadores e os
estudantes, em todos lugares, deveriam decidir sobre a gestdo dos transportes,
porque sdo 0s usuarios que mais entendem de transporte.

E ndo deixa de ser um meio de participagéo politica das pessoas. As pessoas
tém que ser ouvidas e, mais do que ouvidas, tém que ter um poder de decisao sobre
aqguilo de que estéo falando.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Carvalho) - Antes de passar a
palavra ao Deputado Nazareno, eu queria fazer um comentario, como Relator da

Comissao.
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Acho que, de alguma maneira, o Luciano Martins falou sobre uma questao
que eu acho muito importante. Todos nos ficamos, de certa maneira, sem
compreender 0 que estava acontecendo, ainda que a gente pudesse ter alguma
pista, iniciar uma reflexdo. Mas, no comeco, todos nés ficamos tentando encontrar
uma explicacéo, tentando compreender.

Noés aqui estamos falando de temas. Cada um esta apresentando a sua visao
sobre um grande evento da politica brasileira, da vida social do Brasil, que é
importante e que permite construir uma explicacdo mais complexa e mais
multifacetada do que esta acontecendo.

Eu particularmente acho que, primeiro, ndo ha s6é uma crise do que existe. Na
verdade, ha uma mudanca da sociedade, que decorre principalmente da revolucéo
tecnoldgica que estamos experimentando. Essa revolucdo tecnoldgica, que esteve
na base da globalizacéo, esta hoje na base de uma mudanca de comportamento da
sociedade.

Vamos analisar aqui, por exemplo, o que o Pedro Pontual disse. Ele citou qual
€ a estrutura, como é gue o Governo, como é que o Pais, a partir da Constituicdo de
1988, se estruturou para garantir a participacdo social. E muito mediada. A
participacdo social que nds temos no Brasil para consolidar a participacdo da
sociedade ndo garante a participacdo direta. Ela também é mediada, ela também é
representativa. Mesmo quando um individuo ndo estd com delegacdo para um
mandato eletivo, ele precisa ter um mandato de um grupo social organizado para
representa-lo e para ter voz. Vejam o que vocés estdo dizendo. Vocés estao dizendo
gue € horizontal, portanto, vocés estao falando de uma representacao direta, o que a
revolugcdo tecnologica possibilita. Ela possibilita uma manifestacdo direta, sem
mediacao.

Isso ndo € um fenbmeno do ponto de vista da participacdo da sociedade; é
um fendmeno também do ponto de vista econdmico. Vamos analisar: como € que
hoje as grandes bandas, as pequenas, 0s que nao tém nenhuma importancia do
ponto de vista midiatico divulgam o seu trabalho? Diretamente. Diretamente e fazem
sucesso. Se vocés analisarem grandes grupos, que hoje sédo considerados grandes

do ponto de vista de repercussao social, verdo que n&o existe ninguém mediando. E
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relacdo direta, porque nos temos uma revolugdo tecnolégica que permite a
participacéo direta.

E h& um outro fendmeno que nds precisamos compreender. Eu vou dar um
exemplo. O Direito: quanto mais especializado fica o Direito, mais marginal ele fica e
mais legitimos ficam os advogados. E mais caro eles cobram para intermediar a
relacdo do cidaddo com a Justica e com 0s meios para se fazer justica. Os médicos:
guanto mais especializada fica a Medicina, mais marginal fica a Medicina e mais
caro fica o operador da Medicina, que € o médico.

O nosso Estado € um Estado que, depois de 1988, se tornou complexo, ficou
sofisticado. E a gente vai criando mecanismos anticorrup¢cédo que distanciam cada
vez mais da sociedade o resultado do trabalho do Estado. Esse Estado se
especializa e tdo especializado estda que vocé, como representante legitimo da
sociedade, tem dificuldade de dizer o que vai fazer, porque ndo depende de vocé;
depende de um aparato enorme para que vocé possa formular uma ideia, coloca-la
em prética: "Vou fazer tal coisa. Mas, olhe, s6 daqui 1 ano, viu?, porque eu tenho 1
ano para poder desenvolver isso, desenvolver aquilo." Sdo tantos passos! Essa é a
realidade. Esse Estado, ele ndo da conta de compreender nem de se relacionar com
a nova sociedade da era digital que nés estamos vivendo.

A democracia representativa ndo sobreviverd — eu concordo com vocé. Esse
modelo de institucionalidade democratica que nds experimentamos através de
organizacdes, de grupos que se organizam... Tanto faz. Tanto faz vocé, como um
sindicato, como ele, do ponto de vista de repercussdo nessa rede neural que se
constituiu — séo todos autbmatos, como dizem o Guattari e Deleuze. S&o todos
autbmatos que disparam uma carga que se ramifica, e que se dissemina por toda a
rede, e que movimenta, e que mobiliza.

Entdo eu acho que nés estamos diante de uma questdo muito complexa. Por
exemplo, o método classico que nds construimos de participacdo da sociedade,
esse ndo da, porque ele é tdo burocratico, tdo dificil, possui tantas barreiras. Eles
participam diretamente. As pessoas querem governar junto, querem governar com.
E outra l6gica, completamente diferente.

Portanto nés estamos diante de uma demanda objetiva da sociedade. E eu

nao ouvi — ndo ouvi — em nenhuma manifestacdo, de forma mais estruturada, o
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compromisso com uma nova institucionalidade democratica, para a gente acolher a
participacdo e o desejo da sociedade de interferir, de participar da construgéo da
histéria. Porque a revolucdo tecnoldgica a que estamos submetidos permite que
vocé participe da historia do seu cantor, da histéria dos seus amigos, dos seus
grupos. Todo mundo estéa construindo junto. E aquilo que alguém falou aqui — n&o
sei se foi o Luciano, ndo sei se foi o Francisco: nés estamos construindo uma outra
ideia de relagbes sociais.

Ha 1 ano e meio eu fui pré-candidato a Prefeito e ndés desenvolvemos a tese
do fazer junto, do fazer com. Criamos uma rede social chamada
Governando.Com.Br. Para organizar o nosso programa de governo, em 3 dias, nés
mobilizamos 3.500 pessoas. As pessoas foram espontaneamente, porque elas
querem fazer junto, elas querem participar da historia.

Entdo vejam, ou os governos, ou a democracia representativa faz uma
associacao e utiliza este momento para governar conjuntamente com a sociedade,
inclusive para que a gente possa romper com o que disse aqui o Francisco, com 0
dominio do interesse econdémico e da logica capitalista, ou a gente traz a vontade da
sociedade como um imperativo para que a gente possa tomar decisdes legitimas, ou
nés ndo vamos fazer grandes rupturas e ndo vamos dar conta do momento que a
gente vai enfrentar.

Entdo, na minha visédo, fazendo a leitura disso tudo, ou instituimos, ou nés
construimos uma nova institucionalidade democratica, em que a participacdo ocorra
em tempo real, como disse aqui o Pedro Pontual..... Ou seja, o cidadao, os
Governos tém que estar sentados em uma plataforma tecnolégica com a qual vocé
pode participar da formulagéo da ideia, vocé pode participar da materializagédo dela,
das disputas politicas...

Este Congresso, que parece permeavel, ndo é tdo permeavel, porque, na
hora de se discutirem as grandes questdes, elas sdo encaminhadas pelos Lideres.
Ndo é. E democratico, tem participacdo, mas nos precisamos construir
conjuntamente. As teses aqui ndo sédo fruto de uma construcao a partir da interagao
direta com a sociedade. E preciso que a gente faca. E também, na hora em que se
define o servico, define uma obra, um servico, 0 uso disso também néo é checado

em tempo real, e a governanca e a tomada de decisdo ndo sdo norteadas pelo
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interesse da grande maioria. E o debate ndo € feito com frequéncia sobre essas
questodes.

Portanto, eu acho que a gente tem uma oportunidade, porque houve um
tempo em que parecia que a nossa juventude, que a nossa sociedade estava
adormecida, ndo se mobilizava mais para nada. Entéo, isso acabou. NOs estamos
vivendo um tempo de esperanca e de possibilidade de construirmos uma nova
institucionalidade democréatica de fato, com a participacdo direta da sociedade,
porque hoje a gente tem instrumentos para dar conta disso.

Eu vou passar a palavra agora ao Deputado Nazareno Fonteles e, depois, a
Cristiane Bernardes.

O SR. PEDRO PONTUAL - As 17 horas eu vou precisar me ausentar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Carvalho) - Vocé quer dizer alguma
coisa agora?

O SR. PEDRO PONTUAL - N&o, s6 explicar que as 17 horas eu vou ter
que....

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Carvalho) - Esta bem.

O Pedro Pontual, Diretor de Participacdo Social, vai ter que se ausentar as 17
horas.

Com a palavra o Deputado Nazareno Fonteles.

O SR. DEPUTADO NAZARENO FONTELES - Bom eu perdi um pedacinho
da fala do Pedro Pontual, mas ja assisti a outras explanacdes suas e até ja li textos
seus. Sei um pouco de sua visdo, assim como também do Luciano , porque de vez
em quando, leio alguns textos no Observatorio, pelo Facebook ou via Twitter e tive 0
prazer de conhecé-lo pessoalmente aqui hoje. Via muita consisténcia nos seus
textos e me identifiquei com muitas das criticas e andlises, sobretudo, sobre a midia
e, em parte, sobre o Judiciario, que é algo a que eu tenho me dedicado e que tenho
sido mal compreendido.

Até cologuei o meu livro sobre a PEC, porque um dos elementos da PEC 33 é
exatamente introduzir o plebiscito, ou seja, 0 povo, para que a soberania popular de
fato opere — e néo seja somente no periodo eleitoral — a respeito daquilo que é
mais importante do ponto de vista da organizacao institucional em um pais, pelo

menos em uma democracia constitucional, que é a sua Constituicao.
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Entdo, na hora de uma emenda, o Congresso fez algo, digamos, pelas
paixfes internas ou por interesses espurios, e o outro Poder diz que fez uma
“interpretacdo técnica", entre aspas — e botem aspas nisso —, 0 Supremo
principalmente, que € um 0Orgao extremamente politico sem ser eleito, a quem cabe
decidir? A meu ver, ao povo. Se 0 povo é competente para eleger os Poderes,
indiretamente até o outro, porque o outro € nomeado pelos eleitos, como ndo pode
tirar uma duvida sobre qualquer coisa? Ou nés usamos linguagens para preservar
grupos e interesses, portanto contrarias a visdo de participacdo popular ou de
democracia propriamente dita ou, entdo, ndo tem por que ter medo.

Nos debates que eu tenho feito com a PEC, é exatamente isso: 0s que estédo
do outro lado, na visdo juridica tradicional, colocam os riscos do que é o plesbicito.
Ou seja, ninguém gosta do povo. Tém medo do povo e da multidao.

O velho Aristoteles, na Politica, esta 14, resgatado por Jeremy Waldron, que é
um jurista norte-americano que disputa a visdo mais democréatica no Direito, fala
sobre a sabedoria da multiddo e diz exatamente que quanto mais gente debate e
discute, mais sabia é a decisédo. Ou seja, 0 povo é mais séabio do que o Congresso,
mais séabio do que o Supremo, mais sabio do que todas as Assembleias Legislativas
e todas as academias na hora de decidir sobre seu destino e sobre suas politicas.
Ele s6 precisa ter a oportunidade do debate. Nao pode apresentar um tema hoje, e
amanha ele dira “sim” ou “n&o”. Ele tem que ter tempo e ocupar todos os espacos de
midia — da Internet aos canais de TV igualmente —, para o debate das ideias poder
acontecer e a decisdo ser correta. E como ocorre conosco: se vocé fizer uma
pergunta sobre algo do qual eu néo estiver a par, o que vai acontece? Ou eu vou me
abster ou vou ser irresponsavel se responder, porque eu nao tive tempo de ouvir,
debater e analisar.

A meu ver, essa € a novidade da Internet. Nesses poucos anos em que eu
estou me alfabetizando no Facebook e no Twitter... Eu uso pessoalmente 0 meu,
nao é a Assessoria. Esta que é a verdade: sou eu quem boto, pessoalmente, o0s
textos, os artigos seu ou de qualquer outro, os sites sobre orientagcdo. No Twitter é
do mesmo jeito, embora muita gente, as vezes, pense que ndo. Eu ja tinha essa

impressao de que mais cedo ou mais tarde...
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Eu ja tinha dito dentro do partido que a Internet precisa ser dominada. Todos
0s mandatos precisam estar inteirados. NOs temos que nos expor ao que existe 14,
para poder até sentir muito mais gente que ndo vem, que ndo participa de reunido
organizada, porque eles estdo se comunicando. Como é que milhdes estdo se
comunicando, fazendo parte de suas vidas nessa relacdo virtual e isso nao vai ter
impacto sobre n6s? Nés vamos ficar indiferentes? Ndés temos que nos meter nisso,
meter a colher |a e receber de la isso ai.

Entdo, varias manifestacdes menores ja tinham acontecido. Em Teresina, no
Piaui, onde eu moro, uma jovem, que até participou de uma campanha politica —
ela € jornalista, da area de midia —, tem um filho diabético e iniciou uma campanha
para ter um medicamento mais sofisticado. Agora eu vi que até houve um relatério
sobre isso na Comisséo de Seguridade Social, sobre o uso daquela canetinha mais
sofisticada, que é cara.

Ela movimentou isso tudo, levou a Prefeitura, forcou a Camara a votar isso la.
Ja faz algum tempo, 1 ano e tanto ou 2 anos atras. Mas o Prefeito teve que vetar e
disse: “Eu néo tenho recurso. Essa decisdo envolve novos recursos. Quanto vai
custar isso aqui?” Mas disso eu tirei uma grande licdo. Isso foi, se eu ndo me
engano, em 2010 ou 2011. Vi a forga que tinha a mobilizagao.

Mais cedo ou mais tarde, essa multiddo de gente que esta usando a Internet,
que foi incluida inclusive neste préprio Governo, mas foi incluida em parte, ndo foi
incluida nas outras partes, ao usar o pouco de cidadania que tinha — na sua fala,
VOCcé expressou também isso —, teve varios outros olhares e disse: Eu quero
transporte. O transporte esta gastando 3 ou 4 horas da minha vida, quando eu
poderia me dedicar a cultura, estudar mais, estar com os amigos, etc.” Da mesma
forma com varios outros direitos, como a saude, etc.

Eu acho que a exploséo € salutar. N6s ndo vamos prever tudo, mas, veja,
temos que prever com a Historia. Turbuléncia sempre aconteceu. Temos que ter o
cuidado — um artigo do Leonardo Boff chamava muito bem a atencéo para isso —
de n&o ter o retrocesso, de ndo perder o que ganhamos, porque, sempre, nas
turbuléncias, as forcas oportunistas do atraso tentam cooptar. E, muitas vezes, os
que estdo mais interessados, convictos da novidade que € a sua participacao,

podem, na hora, perder aquilo que pensava que era um ganho. Esta a Comuna de
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Paris, em 1871, estad a Revolugcdo Francesa a nos ensinar. E dos movimentos que
nds tivemos aqui nem se fala. O movimento de 1964 foi diferente, mas vocé com
certeza sabe que muitas turbuléncias estavam la. Ninguém imaginava que poderia
chegar nisso e chegou.

A minha opinido € que nao podemos ser pessimistas. Essa é a minha opinido.
Eu me encho de esperanga com isso, mas, a0 mesmo tempo, olhando para o
passado, sabemos que grau de mudanca da institucionalidade do Estado nos
podemos colocar. Eu acho que hoje, pela Internet, n6s podemos fazer muito mais
com que a iniciativa do plebiscito, do referendo, por exemplo, da emenda
constitucional seja popular. A meu ver, isso € parte da grande reforma politica que
nés temos que introduzir no Congresso e nos Poderes de modo geral, para que, de
fato, mais sujeitos participem.

N&o vai existir nunca democracia direta, como pensou Rousseau ou mesmo
outros no passado. Isso € impossivel. As pessoas ndo podem estar decidindo o dia
todo sobre suas vidas e do coletivo. E preciso sempre haver gente mais... O que
estd acontecendo agora € que vocé tem ndcleos maiores de multidao, subgrupos de
multiddo que véao decidir mais coletiva e horizontalmente, como € o caso do
movimento que eles estédo dizendo aqui.

Mas eles estao no transporte. Quem esta na salde? Quem vai decidir sobre a
educacao? Sobre a assisténcia social? Sobre energia? Sobre meio ambiente? Sobre
agrotoxico? Sobre seguranca alimentar? Sobre agricultura familiar, etc.? NO6s temos
dezenas de temas, e todos fazem parte da nossa vida. Entdo, sempre vai haver
grupos e subgrupos organizados, mais horizontais, decidindo as coisas.

Existe um autor por quem eu tenho simpatia, que se baseia em Spinoza, que
a meu ver é muito atual. Marilena Chaui também mergulhou muito em Spinoza. Ele
foi o0 homem da democracia absoluta e ndo pdde concluir o seu livro O Tratado
Politico: Antonio Negri. Embora eu discorde de muita coisa dele, o livro Multiddo tem
muito a ver com isso. A meu ver, o fendbmeno de massa que nds estamos vendo
hoje tem muito a ver com essa visdo da multiddo do Antonio Negri, bem conhecido.

Eu discordo dele, porque eu acho que o que ele chama de “multidao” poderia caber
perfeitamente em “soberania popular’, embora ele destrua o conceito de soberania

popular, porque ele associa a soberania popular ao uno e a multiddo ao plural. Eu
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acho que a soberania popular ndo € una. A construcdo historica da Revolugéao
Francesa para ca foi que levou ao uno. Hoje a pluralidade é um valor universal.

Eu tenho muita simpatia com a ideia dele, mas eu refor¢o a ideia de soberania
popular, que esta expressa nas ruas, que pode se expressar mais na urna, que a
Internet permite nés avancarmos muito. Eu imagino que daqui a uns dias nés vamos
poder fazer dezenas de plebiscitos ou de referendos num ano a partir do celular.
Bota aqui a digital, vai aqui iris, e ndo ha perigo de haver erro; pelo menos ha
chance de estar tudo correto. Vocé esta la tomando o seu suco, batendo papo, ja
debateu, ja ouviu, hoje é o dia de votar aquele referendo; amanha vai ser aquele; no
domingo vai ser aquele; no sdbado é aquele. Acabou! Quer dizer, vocé ndo precisa
daquele horror de urna eletronica. Vamos dispensar esse TSE, esse TER, porque
iISSO é uma coisa...

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO NAZARENO FONTELES - Isso, vamos colocar banda
larga, botar velocidade de Internet de que a gente precise.

Entdo, eu vejo com esperanca. NOS que estamos aqui e outros que virdo para
ca, a meu ver, temos essa abertura de saber utilizar os mecanismos de participacao
que hoje se permitem, para multidbes — vamos botar assim, no plural —
participarem cada vez mais da vida publica, para fazermos essa nova agora virtual,
mas que também é presencial. Eu acho que o que vai acontecer agora é esta
mistura: momentos presenciais e momentos virtuais. E, cada vez mais, a gente
sentird o povo e devera se acostumar com isso. O meu medo € isto: essa elite que
esta ai, espalhada, esta madura para suportar essa inovagdo sem levar ao
retrocesso? Ou seja, abrir um pouco mais isso... O problema é este: sempre que
surge um processo revolucionario, surge um contrarrevolucionario, e precisamos
valorizar.

Eu finalizo com uma citacdo de Paul Ricoeur, fildsofo falecido em 2005, que, a
meu ver, pode fazer uma analise critica de reforma e revolugcéo ainda na década de
70. Eu li num livro dele algo que me chamou muita atengéo. Ele disse: “Nés estamos
chegando a um momento em que talvez aquela visdo classica de revolugédo e
reforma ndo se aplique mais”. “Revolugdo”, diz ele, “é a pressdo continua da

conviccao sobre a agédo responsavel. A reforma é a agdo responsavel.”
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Noés estamos precisando, neste momento, de fazer uma série de reformas. Se
nos nado as fizermos, o risco da contrarrevolugdo, como ele dizia, surge. E preciso
estar sempre fazendo reforma. A reforma é permanente. Ndo existe revolucdo para
sempre. Entdo, ndo existe reforma também para acomodac¢éo. Eu imagino que esse
potencial de mudanca que nos estamos sentindo devemos saber canalizar neste
momento.

Eu acho que, se ndo houver mais gente nas ruas, ndo sai plesbicito para a
reforma politica, ndo sai Assembleia Constituinte. Esta Casa, e principalmente a
outra, que é mais conservadora do que esta, mas faz populismo como se néo fosse,
o0 Senado, precisam de presséao forte das ruas. As pessoas devem compreender que
a reforma politica tem tudo a ver com a corrup¢do no Pais. Se nds néo fizermos
financiamento publico exclusivo ou pelo menos eliminarmos as empresas e pessoas
juridicas da participacdo do financiamento, toda essa luta que temos ai vai ser
cooptada de maneira ruim, a meu ver, por uma elite conservadora. Portanto, nés
vamos perder a grande chance de utilizar essa energia para renovar e adaptar.

Eu espero que a gente possa dar um passo a frente. Encho-me de esperanca
com isso, mas de esperanca prudencial. Que a gente possa, de fato, ndo permitir
que 0s oportunistas reacionarios se aproveitem disso e prejudiguem esse avancgo
gue o Brasil pode ter para uma nova modernidade, um patamar novo de democracia
participativa, em que multiddes participem de maneira mais horizontal e facam com
gue os poderes constituidos sejam cada vez mais permeaveis a vontade do povo e a
soberania popular.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Rubem Santiago) - Salve
Gonzaguinha: “A vida devia ser bem melhor, e sera.”

Pedro Pontual pede 1 minuto, porque vai se despedir.

O SR. PEDRO PONTUAL - E eu pedi 1 minuto, na carona do Deputado
Nazareno Fonteles, para lembrar que uma das obras do nosso mestre Paulo Freire,
em 1982, foi justamente a Pedagogia da Esperanca. Entdo, eu também sou um
homem movido & base de esperanca, obviamente com a prudéncia a que vocé
também se referiu.

Eu queria agradecer muito esse espaco. Lamento por ndo poder ficar para o

restante, mas eu tinha uma audiéncia marcada anteriormente. Nao tive condi¢des de
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mudar, mas queria valorizar muito. Eu acho que justamente este momento que noés
estamos vivendo exige espacos como este, plurais, em que Parlamento, Poder
Executivo, movimento popular, academia, imprensa, enfim todas as instituicoes
instituidas e instituintes, como € o0 caso de vocés, sentem-se para repensar a
democracia. N6s, da Secretaria-Geral, estamos sempre abertos ao dialogo e a
conversagao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Paulo Rubem Santiago) - Muito obrigado,
Pedro.

Passo a palavra para a Cristiane Bernardes, Professora do CEFOR.

A SRA. CRISTIANE BRUM BERNARDES - Boa tarde, queria agradecer o
convite a Terezinha e aos Deputados.

Compartilho com os Deputados algumas duavidas e questbes, porque nhao
pretendo fazer uma sistematizacdo de tudo o que foi feito, ainda que isso seja
interessante mais adiante. Mas acho que isso contribui também para o debate que
nos estamos tentando fazer no curso de mestrado profissional de Poder Legislativo,
gue criamos recentemente aqui, na Camara, da qual eu sou professora. Varios
alunos, inclusive na ultima selecdo que finda por esses dias, apresentaram
propostas para estudar exatamente o tema da participacdo politica e da
movimentacao social no Brasil.

Conversando aqui com os debatedores, os meus colegas de debate do
Movimento Passe Livre, vou colocar para vocés algumas questbes que me surgem,
ouvindo e vendo as manifestacdes.

Parte do que o Gabriel falou foi sobre a crise de legitimidade politica e
partidaria. Gabriel, queria conversar contigo para saber se vocés tém um debate
dentro do Movimento Passe Livre ou de outros movimentos de que vocés participam
eventualmente? Vocé diz: “Nés ndo estamos tentando ganhar politcamente com a
nossa agdo” Fazendo uma provocacao, eu acho que todo o ganho que vocés podem
ter é, sim, politico. Os 20 centavos ou 0s 40 centavos, a integralidade da tarifa ou a
participacdo na gestdo popular do transporte — que eu considero uma coisa

revolucionaria, porque o modelo do transporte é privado — sé@o ganhos politicos.
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Eu entendo quando vocé diz que o modelo é apartidario, tentando se
diferenciar das atuais legendas que existem no cenario brasileiro, mas eu acho
importante que o discurso aproxime mais da politica. Em alguns momentos, nas
manifestacbes, eu, pelo menos, fiquei assustada com o grau de sentimentos
negativos relacionados a politica; eu entendo que, as vezes, ndo sejam a politica
como um todo, mas a determinados atores politicos ou a determinadas institui¢des.
Neste momento, fazendo um didlogo com o que o Deputado diz, sobre o medo,
também tenho um pouco de receio com a nharrativa que se vai construindo.

O Luciano coloca muito bem o papel da nossa midia. Eu sou jornalista
também, entdo, ndo me vou furtar ao debate sobre midia, que é inevitavel neste
momento porque é a instituicAo que centraliza as narrativas na nossa sociedade,
para o bem e para o mal; para o bem em alguns momentos e, neste momento, eu
acho que para o mal.

Dizer que ndés ndo queremos um ganho politico, as vezes, &€ escamotear o
principal objetivo do movimento, que é a participacdo politica. Eu acho que o
Deputado Rogério foi muito feliz ao dizer que a participagdo muitas vezes €
mediada. Sim, ela é. N6s estamos falando de democracia representativa e
participativa, mas nés, infelizmente, desenvolvemos um modelo que relega a
participacdo a uma forma, talvez, institucionalizada e mais organizada, mas que é
muito representativa.

Quando o Daniel fala do movimento pela educacéao, ele € um representante.
Trata-se de um movimento que representa, € outra forma de representacdo. Os
Deputados representam aqueles que os elegeram, e as organiza¢gdes sociais e 0s
sindicatos representam os sindicalistas, que também sao eleitos em sua maioria,
mas as ONGs, as suas entidades, ndo sdo eleitas. N0s temos ai uma representacao
que nao depende de uma eleicdo, mas que € de ideias, de propostas, de
aproximacéo de classes, de aproximacéo de identidade social, de grupos, seja de
estudantes, seja de uma representacdo religiosa. Sao outras formas de
representacédo, mas acabam sendo formas de representacao.

Entdo, uma das indagacdes que eu queria colocar para os debatedores aqui,
para 0s nossos palestrantes, para o Francisco, que falou também da midia, e para

vocés é: como fazer? Como efetivamente criar instituicbes de participacdo? O meu
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objeto de pesquisa, o lugar onde eu trabalho é o Congresso Nacional, € a Camara
dos Deputados. Como criar instituicbes de participacdo dentro da Camara dos
Deputados, levando em conta...

Eu acho importante sairmos do discurso da midia reproduzido nas redes
sociais de que nds nao temos nenhuma forma de participacdo. Entre 2010 e 2013, 5
milndes de pessoas participaram das conferéncias nacionais. S6 em 2011, a
Cémara realizou 4.715 audiéncias publicas. Passaram nessas audiéncias, 18.860
cidadaos.

A Comissédo de Legislacéo Participativa da Camara, que recebe sugestdes de
entidades organizadas e representativas recebeu, desde 2001, 862 sugestdes; 380
foram transformadas em projeto de lei. O e-Democracia, que é outra ferramenta —
entrando na questdo dos canais digitais —, tem 25 mil cidaddos cadastrados. Esse
dado é de até abril de 2012. A Ouvidoria Parlamentar fez 1.300 audiéncias em varios
locais, em varios Estados, somente em 2011. Recebe 1.700 mensagens eletrénicas
por més.

Quer dizer, o portal da Camara tem mais de 16 milhdes de acessos por ano.
Isso € um dado de 2010. A Camara dos Deputados tem mais de 20 perfis em redes
sociais, de 6rgaos técnicos, de Comissdes, sem falar nos perfis dos Parlamentares,
dos gabinetes, enfim. Os 6rgdos técnicos, burocraticos tem mais de 20 perfis no
Twitter, no Facebook; tem blogs. Ha mais de 200 mil cidadaos no Twitter da Camara
dos Deputados. Temos o Disque-Camara, o 0800, que é um servico analdgico, por
telefone, para quem nao tem Internet, criado em 2004, e que recebeu, até 2011,
mais de 5 milhdes e 100 ligacoes.

Entdo, simplesmente dizerem “N&do ha participagdo no Brasil, ndo ha
participagdo nas instituicbes representativas”, acho que € um pouco de exagero.
Mas de que participacdo nos estamos falando, entdo? Qual € a diferenca — essa é
a minha indagacdo — dessa democracia representativa que nds temos para uma
democracia participativa? Sem falar, obviamente, que ndo é o caso do Executivo,
mas os Deputados séo eleitos pelas suas bases, entdo, em algum momento, houve,
sim, a maior instituicdo participativa de uma democracia representativa, que é o

voto.
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Quer dizer, nés temos problemas em nosso sistema eleitoral, com a questao
da coligagcdo, com a questdo do financiamento publico de campanha, que sdo temas
para a reforma politica? Sim. Esses séo temas que precisam ser discutidos,
debatidos, como o Deputado bem falou. Ndo sédo temas de decisdo facil, nunca
foram decididos no Congresso, exatamente porque ndo ha acordo sobre qual seria a
melhor forma.

Mas como aproveitar — e, ai, eu queria ouvir principalmente de vocés —,
como aproveitar este momento, que traz esperanca, porque as pessoas estdo a fim
de participar? Que bom, ndo €? Porque, em algum momento, parecia que elas nem
estavam a fim de participar. Agora elas estdo a fim de participar, querem falar,
guerem propor. Como aproveitar isso? Que sugestdes vocés trazem? Porque, para
guem esta dentro do Congresso, eu confesso que € um pouco assustador esse
movimento, ndo simplesmente porque deslegitima as instituicbes, mas porque
parece que todas essas iniciativas sdo, em alguma medida, indteis, ndo chegam a
sociedade. O que nés precisamos fazer para que elas cheguem e sejam
efetivamente utilizadas pela sociedade? Ha canais aqui dentro. Por que ndo se usar
também esses canais? Além de outros que vao ser criados, externos, enfim, de
varias formas.

Sado indagacdes, varias indagacfes. Luciano, € interessante vocé falar do
Mesquita, que ele queria falar para as elites. Porque, desde 2000 — eu estudei 0s
jornais populares, trabalhei num jornal popular, fui reporter de policia hum jornal
popular, também, ha muito tempo —, desde 2000, os Unicos jornais que crescem em
tiragem no Brasil sdo os jornais populares. E eles continuam dizendo que tem que
falar com a elite. Entdo, parece um equivoco, inclusive, econémico, ndo é?

E uma ultima indagagdo €: como que o Estado brasileiro — e me refiro a
todos os Poderes, ndo s6 ao Legislativo, de onde falamos aqui —, como o Estado
brasileiro faz frente a essa avalanche, que o Francisco tdo bem colocou, e o Luciano
reforcou, da questdo econbmica? Porque ndo se trata mais do poder econdmico
somente de grupos nacionais, Sao Qrupos transnacionais, Sao grupos mais
poderosos do que a maioria dos paises. Entdo, existe um Estado acossado por
corporacfes — VvOCé citou os 6timos filmes —, e como esse Estado, acossado por

corporacbes, pode encontrar apoio, talvez, na participacdo popular? Como o
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Deputado falava, quer dizer, um antidoto para a cooptacdo do poder econdmico.
Porque nés tentamos sair, tentamos sair, mas voltamos para o poder econémico. O
Marx ndo nos abandona.

Muito obrigada pelo espaco.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Carvalho) - Eu queria pedir a
Cristiane que passasse esses dados para a Comisséo, porque seria de grande valia
para o relatorio.

Passo a palavra ao Deputado Paulo Rubem Santiago.

O SR. GABRIEL SOARES - Posso s6 dar um rapido esclarecimento, porque
houve um mal-entendido? A gente estava falando de politico pessoal, que néo
queremos um ganho politico pessoal. O movimento compreende perfeitamente bem
gue € uma questdo politica, que é um ganho politico, tanto que a gente falou do
movimento, que a questdo do transporte ndo deveria ser técnica, porque € uma
questao politica, etc. e tal. Era politico pessoal, de ndo ter um ganho politico
pessoal.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Carvalho) - Maravilha.

Vou passar a palavra ao Deputado Paulo Rubem Santiago. Na sequéncia, eu
vou abrir a palavra aos membros da Mesa e aos debatedores, para podermos
finalizar o0 nosso seminario.

O SR. DEPUTADO PAULO RUBEM SANTIAGO - Boa tarde a todos e a
todas.

Eu n&o pude chegar antes porque estava na mesma agenda para a qual foi o
Daniel Cara, que € a votacao, agora a tarde, da matéria da destinacdo dos royalties
do petréleo para a Educagdo. NOs votamos na Camara um substitutivo — eu fiz
diversas emendas, que foram acolhidas —, e o Senado o alterou. Portanto, temos
hoje esse conflito entre o projeto votado pela Camara, que dimensiona um volume
muito maior de recursos a serem aplicados, em 10 anos, para a educacao, e um
guarto disso para a saude, e o projeto aprovado pelo Senado.

O Relator da matéria € o Lider da minha bancada, Deputado André
Figueiredo. E ndés estavamos em reunido antes de vir para ca. Mas, por
coincidéncia, no intervalo, a espera de uma votacado da medida provisoria, eu redigi

um artigo — eu escrevo em blogs e em jornais de meu Estado, com regularidade —,
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cujo titulo é Mais Democracia. Eu fagco exatamente essa reflexdo, que estad sendo
feita, com mais ou menos profundidade, e procuro defender, no meu ponto de vista,
mais democracia, inclusive num campo que nao tem sido tratado de forma
democratica, um campo que vem sendo conduzido, mesmo no processo de
redemocratizacdo da sociedade, de forma profundamente arbitraria, autoritaria e
seletiva: o campo da macroeconomia, 0 campo da economia.

Convencionou-se dizer para a sociedade que essa area do conhecimento e
da pratica humana é uma éarea especial, onde s6 alguns sabios podem discutir,
decidir e escolher os caminhos, tomar as decisfes e levar para o restante da
sociedade a consequéncia dessas decisbes. NOs fizemos, nos Uultimos anos,
dezenas e dezenas de conferéncias nacionais, estaduais e municipais, sobre os
mais diferentes temas, inclusive Conferéncia Nacional de Comunicacdo, mas nao
fizemos, desde o ciclo iniciado no Governo do Presidente Lula, nenhuma
conferéncia de economia e desenvolvimento, nenhuma  conferéncia
macroecondmica, para discutirmos, sob a 6tica da populagdo, a taxa de juros, a
politica cambial, a divida publica, o desenvolvimento, a politica de incentivo a
exportacdo, a presenca do Brasil na economia da América Latina, a presenca do
Brasil na economia internacional.

E essas questbes, do meu ponto de vista, sdo vitais quando se discute o
aprimoramento das instituicdes. Porque, na medida em que as instituicbes abdicam
das suas prerrogativas — e 0 Parlamento é uma instituicdo essencial a democracia
—, ha medida em que nds abdicamos das nossas prerrogativas, e ndo defendemos
que a democracia direta, que esta inscrita na Constituicdo, no art. 1°, paragrafo
anico, também nao defendemos que a democracia direta incida sobre as decisbes
macroecondmicas, nos estamos subtraindo da sociedade, do saber popular e das
pressdes populares as decisdes que incidem no maior volume de transferéncia de
riqueza, que € hoje, no capitalismo deste momento, o volume da riqueza que trafega
na esfera financeira.

Isso é de tal magnitude que la, em 1998, quando o Celso Furtado publicou O
Capitalismo Global, ja alertava para o tamanho da dimensdo econémica e do poder

gue estaria consolidado por tras dessas instituicoes.
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E, ai, nds viemos de la, de 1998, para a questdo das passagens, para a
questdo da politica de mobilidade urbana, para a questdo dos transportes. Da
Constituicdo Federal as Constituicbes dos Estados, as Leis Organicas dos
Municipios, sobretudo das Capitais, n0s temos todas as diretrizes que definem como
se deve construir, processar e avaliar uma policia de mobilidade urbana e de
transporte.

Eu publiquei um artigo no dia 3 de julho de 1991, no Jornal do Commércio, do
meu Estado, intitulado A Via Costeira e os Coletivos. A Via Costeira era um projeto
de via expressa, da Capital até o litoral sul, hoje substituida por outra via, chamada
Via Mangue, jA em construcdo; uma obra de quase meio bilhdo, apenas de um
trecho sul da cidade. Eu recuperava, da Lei Orgéanica e da proposta do Plano Diretor
de Desenvolvimento da Cidade, ha 22 anos, o que estava posto. Se aquilo tivesse
sido cumprido a risca, nés teriamos transparéncia nas planilhas, nés teriamos
conselho de usuérios, tudo aquilo que ndés ressuscitamos na Lei de Mobilidade
Urbana de 2012.

Aquilo que a sociedade inscreve no campo da norma politica e aquilo que ndo
se faz no campo da execucdo econdmica é a grande contradicdo que vivemos hoje
na democracia brasileira. Hoje vivemos um padrédo de acumulacdo do capital que
dita o conjunto das normas que devem reger a producdo de riqueza e a sua
distribuicdo na vida em sociedade. Entao, interessa a esse padrdo de acumulagéo
gue nao haja transparéncia nas planilhas, que o reajuste das passagens continue
indexado ao indice de inflacdo, quando & atras, em 1994, o Plano Real desindexou
praticamente tudo.

Ha 1 més, o Presidente da Forga Sindical fez uma conferéncia em Sao Paulo
e defendeu que, sempre que a inflagdo chegasse a 3%, houvesse correcédo dos
salarios. E 0o mundo quase se acabou porque ele defendeu a indexacédo. E
continuam indexados o reajuste das tarifas de passagem, o reajuste da telefonia e o
reajuste da energia. E a elite ndo fala disso. Por qué? Porgue interessa ao padrao
de acumulacdo do capital. Como interessa ao padrédo de acumulacéo do capital
retirar do Parlamento o direito de decidir quais sdo os custos do endividamento do
Estado/Nacdo. NOs ndo podemos mexer na dotacdo orcamentaria reservada aos

servicos da divida publica.
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Como é que todo poder emana do povo, que nds recebemos o voto da
sociedade e podemos exercer a representacdo de maos dadas com a democracia
direta, mas nao podemos decidir aquilo que hoje incide em 44% de
comprometimento do Tesouro Nacional, que € o comprometimento dos juros e
amortizacdo da divida publica?

Ai caberia uma irbnica emenda a Constituicdo. N6s podemos fazé-la, Rogério,
Nazareno e eu: “Todo poder emana do povo, mas ndo é o poder todo.” (Risos.) Nao
€ o0 poder todo; é s6 uma banda do poder, e ndo € a mais larga. Entdo, essa
contradicdo nds temos que enfrentar.

Eu vejo que, na discussdo do aprimoramento e na construcdo das préticas
democraticas mais largas, mais profundas e mais universais, nés temos um conflito
de odtica. Para onde nos olhamos? E € um conflito pendular. N6és olhamos para o
varejo ou olhamos para o atacado? Olhamos para o que é miudo ou para o que &
graudo? No6s olhamos para a superficie ou para o que é profundo? NoOs olhamos
apenas para a conjuntura ou, a0 mesmo tempo, Nos preocupamos com 0s grandes
movimentos estruturais? Nés olhamos para o que € tépico ou para a planicie?

A tendéncia é nés sermos pautados para olhar para o varejo, para 0 miudo,
para o superficial, para o conjuntural, para o tépico, e dar preferéncia ao projeto de
poder e ndo ao projeto de sociedade.

Eu sou neto de um cidaddo que morreu em 1966, Antdnio Ferreira de Melo
Santiago. NO0s somos internautas, militantes da midia alternativa, muitas dessas
novas geragcdes nao sabem, mas meu avo foi radioamador. Foi 0 primeiro
radioamador do Brasil a cruzar a linha do Equador, transmitindo do Nordeste. Seu
prefixo era PY7VA.

Eu me mudei do Rio de Janeiro para Fortaleza em 1970, meu avd ja havia
falecido, e me apresentaram a estacao de transmissdo de radioamador dele. Era um
quarto de 16 metros quadrados. Trés das quatro paredes estavam tomadas por
estantes. As valvulas eram do tamanho de uma garrafa térmica. Ele tinha uma caixa
de sapatos com cartdes postais que eram as congratulagbes pessoais dos
radioamadores do mundo inteiro com os quais ele se comunicava.

Quando nés comecamos a viver a supremacia da comunicagcdo direta da

Internet, eu chorei durante uma noite inteira, porgue imaginei como meu avo teria
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ficado feliz, como radioamador, em ter vivido o surgimento da Internet. Ele fez a
estacdo dele toda a mao, a chave de fenda, a bico de canivete, porque ele era
radiotelegrafista dos Correios e Telégrafos.

Entdo, ndés temos hoje uma grande oportunidade de fazer com que a
democracia direta avance.

Eu coloquei hoje uma postagem, sob a forma de cordel, dizendo o seguinte:
“Estad na Constituicdo: democracia sdo duas. Uma é pelo voto, a outra se faz nas
ruas. Pelo voto capital, ja faz tempo que comanda. Campanhas caras, bilhdes. Mas,
nas ruas, pouco manda. Por isso, amanha € dia da segunda prosperar, juntando o
que ha de bom para este Pais avancar. Ha compromisso de luta nas duas
democracias. Na primeira, resisténcia. Na segunda, maiorias. Por isso, juntos
faremos este Pais acordar. No dia 11, avancemos, o atraso vamos barrar.”

Amanha é o dia de grandes manifestacdes. Dessa vez, sob 0 protagonismo
maior das centrais sindicais e de movimentos sociais mais organizados. Mas essa é
uma discusséao de fundo. Nés vivemos hoje um periodo em que o mundo se redivide
e consolida um processo que la atras, ha 40 anos, deslocou o eixo central de
acumulacéo do capitalismo da producéo, das grandes corporacdes para a esfera da
acumulacgao financeira, a chamada financeirizagdo da economia.

Hoje € esse mundo que esta sendo redividido. Nesse palco, se ndo houver
ruptura, se ndo houver consciéncia de que € preciso rompermos com estruturas
velhas, mesmo que a superficie nos seja de tranquilidade e de conforto, ndo vamos
sair do papel que o mundo nos esta colocando.

O Brasil e alguns paises da América Latina estdo sendo instados, se ndo
romperem com dogmas, conveng¢des e modismos na esfera da macroeconomia, a
serem uma nova colbnia da segunda década do século XXI. Nés vamos ser pais
produtor e exportador de commodities agricolas e de produtos basicos. Vamos
entregar a riqueza da infraestrutura ao capital internacional. Vamos exportar riqgueza
fiscal através dos juros e encargos da divida publica e vamos comprar do mundo
bens sofisticados de alta e média tecnologias. E vamos ter que entregar ao mundo o
lucro da desnacionalizacdo da infraestrutura. Tudo isso com Bolsa Familia. Tudo
iIsso com mais acesso a educacdo media e ao ensino superior. Tudo isso sob o

prisma da democracia.
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Entdo, nos temos que olhar para essas questdes. As guestdes ndo se
conduzem apenas pela 6tica da conjuntura. Muitas vezes uma conjuntura estavel
promove uma estrutura nefasta para o bem-estar da maioria da populagdo. As
vezes, 0 bem-estar de uma conjuntura politica e a estabilidade politica de um
governo sao muito mais nocivos a sociedade que os momentos de instabilidade, que
podem sinalizar rupturas.

Quando eu defendo, como nds defendemos, mais democracia na esfera da
economia é porque acho um abuso vocé ouvir uma autoridade econdémica, seja um
Ministro da Fazenda, um Presidente do Banco Central, uma pretensa comentarista
econdmica, como a Miriam Leitdo, ou pretensos comentaristas econdémicos, como
Sardenberg, da CBN, dizer o universo de bobagens que dizem quando tém que falar
de economia.

Eu concluo, Presidente, dando aqui o depoimento que dei ha 1 ano, quando
algumas organizac¢Oes de pesquisa circularam aqui, no Congresso, perguntando aos
Deputados sobre o controle da midia. Uma instituicdo de que ndo me recordo me
perguntou ali, no anexo da Taquigrafia, se eu era a favor do controle da midia ou da
democracia dos meios de comunicacao.

Eu disse: “Ndo. Ndo sou a favor do controle da midia. Posso lhe dar um
exemplo?” Ela respondeu: “Pode.” Eu disse: “Cada vez que, de manha cedo, eu tiver
a ma sorte de ouvir a Miriam Leitdo falar 5 minutos no Bom dia Brasil, eu quero ter 5
minutos para, depois dela, ouvir Luiz Gonzaga Belluzzo, Carlos Lessa, Jodo Sicsu,
da UFRJ, ou Tania Bacelar, do meu Estado. S6 h4 democracia nas comunicacdes
se houver o direito ao contraditorio.”

Depois, eu conclui, como o Belluzzo concluiu, ao publicar um artigo, na
semana passada, dizendo: “Na verdade, a questdo da comunicacao saiu da defesa
do contraditorio para a tutela do ponto de vista das poténcias. Eles ndo estdo mais
preocupados em contestar as opinides distintas. Eles produzem a opinido Unica e a
ocupam pela compra do espaco, pelo pagamento da midia e da publicidade. Eles
ocupam e produzem a opinido dominante.”

Nés ouvimos aqui, ha décadas, que s6 se combate a inflacdo com alta taxa
de juros. H& 7 anos, a comunidade académica comeca a dizer: “Opa! Ndo é assim.”

Ai, o Sicsu, o Ricardo Carneiro, da UNICAMP, e outros comegam a produzir e dizer:
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“Minha gente, isso esta muito mais chegado a modismos, a convengdes e dogmas
que a ciéncia exata.” Alids, a economia nunca foi ciéncia exata.

Entdo, eu acho extremamente salutar que ndés tenhamos a sociedade
sinalizando, mas, ao mesmo tempo, comandando processos de priorizacdo de
decisfes politicas, projetos e matérias que tém que ser votadas.

Falava-se aqui que a Camara teria contratado ou buscou contratar, em uma
licitagdo, uma empresa de publicidade para cuidar da imagem da Casa. E jogar
dinheiro fora.

Em 2005, a Frente Parlamentar de Combate a Corrup¢cdo sentou-se com a
Secretaria de Comunicacdo da Camara e pediu uma proposta de campanha
institucional de combate a corrupgéo. Essa campanha foi feita pelos funcionéarios da
Casa, Deputado Rogério. E ela deixou um titulo: A corrup¢éo deixa marcas. Uma
campanha inteira de midia para radio, jornal, televisdo, com banner, comunicacao
em empresas publicas, universidades, aeroportos. Mas nunca tivemos uma Mesa
Diretora de |4 para c4 que assumisse a producdo dessa campanha.

Eu lembro, inclusive, que quando o Deputado Arlindo Chinaglia foi Presidente,
recebeu a direcdo da Frente Parlamentar de Combate a Corrupcéo, olhou a peca,
achou interessante, mas, na ultima reunido que fez conosco, disse: “Eu ndo posso
colocar essa matéria em pauta porque ja vazou, e varios Lideres vieram me dizer
que nés nado poderiamos deflagrar uma campanha institucional de combate a
corrupgao porque poderia ter um efeito contrario, e seria respingar sobre a imagem
da Camara.”

E até hoje a Céamara dos Deputados nunca deflagrou uma campanha
institucional de combate a corrupcdo, independente dos atos, das operagbes da
Policia Federal, das CPls, etc., etc.

Entdo, ha estruturas seculares — que vém desde a Colbnia, do Império, da
Republica Velha —, que tém no Estado um instrumento de acumulacao privada, por
meio do ilicito. E estruturas que se consolidaram nas ultimas décadas, que tém na
financeirizacdo da economia e no dominio dos centros de deciséo... Eles ndo se
interessam por partidos, interessam em ter, na Fazenda ou no Planejamento, no

Banco Central e na midia, os seus porta-vozes. E, com isso, atraves dos dogmas,
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das manias, dos modismos, eles produzem as decisGes econdmicas que fazem com
que a passagem suba acima da inflagdo, como esta produzindo desde agora.

Alias, os grandes jornais s6 comecaram a mostrar quanto foi o aumento do
IPCA e o das tarifas depois das manifestacdes. Antes, poucas eram as impressodes e
as noticias que demonstravam a disparidade do IPCA e com o reajuste das tarifas.
Agora todos estdo publicando. O IPEA fez um estudo e publicou esta semana.
Louvado seja!

Eu quero encerrar, repetindo aqui o que estava escrito em um cartaz na
manifestacdo de Recife, da qual participei do inicio ao fim. Nao fui admoestado, nao
fui acusado, absolutamente, porque muitos de nds aqui temos essa origem. O cartaz
dizia o seguinte: “Os que nunca dormiram saldam os que acordaram agora.”

Entdo, isso é fundamental. Porque, por mais que a politica tradicional e seus
reflexos sejam do distanciamento da populacédo, da traicdo ao voto popular, dos
interesses particulares dos partidos e de Parlamentares se sobrepondo aos
interesses da maioria da Nacdo, aqui n6s temos conflitos, aqui dentro nés temos
lutas de classe.

Aqui dentro o pau canta quando discutimos medidas tributarias e vém os
Deputados que representam o capital e querem desoneracao; quando nés queremos
tributacdo progressiva; quando pedem rolagem da divida e n6s queremos auditoria
da divida; quando pedem beneficios tributarios e nds queremos combate a
sonegacédo; quando querem o voto fechado e nés queremos o voto aberto.

Aqui também ha luta de classe. S6 que nds ndo temos a maior parte dos
instrumentos para mostra isso de maneira adequada la fora. Entdo, eu acho que é
essencial, Sr. Presidente, fazermos esse debate, pensarmos que nés ndo devemos
construir s6 conjunturas estaveis.

Muitas vezes, a estabilidade da superficie do mar — como dizia meu pai, que
foi maritimo — esconde correntezas profundas e muito fortes no fundo do oceano.
Entdo, temos que pensar até que ponto atende a sociedade uma conjuntura estavel,
uma governabilidade estavel, mas que perpetua estruturas seculares de escravidao,
de dominacéo e de discriminacéo. E, quando percebermos que ha necessidade de

ruptura, ndo tenhamos medo de fazé-la. Somos capazes de ousar, de ter a
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legitimidade de defender, como dizia Furtado, as ideias novas, mesmo que elas
sejam consideradas uma heresia para o status quo e para as elites de plantéo.

Entdo, parabéns a todos vocés. Vamos continuar juntos nessa luta por uma
sociedade sem explorados e exploradores.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Carvalho) - Antes de passar a
palavra aos nossos convidados, gostaria de registrar a presenca da Senadora Maria
do Carmo Alves, que esta aqui no plenario. Registro também a presenca dos
Deputados Paulo Teixeira e Marcio Macédo, que estiveram aqui.

Quero passar agora a palavra ao Prof. Francisco Fonseca para que possa
fazer suas consideragoes.

O SR. FRANCISCO FONSECA - Antes de tudo eu quero apontar o excelente
debate, o conjunto, o manancial de ideias que nds aqui levantamos.
Necessitariamos de outras sessdes para que pudéssemos aprofundar cada uma
delas.

Toda discussdo sobre economia, sobre politica, sobre instituicdes, sobre
movimentos sociais, sobre o tema das novas tecnologias, tudo isso €, por si s6, um
manancial de problemas. Para cada um desses temas nds temos varias vertentes e
varias questbes e subquestdes envolvidas. Entdo, fico muito contente. Isso mostra o
nivel de debate que, mais uma vez, ndo aparece na midia.

Vou fazer um breve comentario sobre o video produzido pelo Intervozes
Coletivo, que se chama Levante sua voz. Ele é muito interessante justamente por
isso, porque ha uma personagem real, chamada Sirleide.

Eu ndo sei quem de vocés assistiu a esse documentario do Intervozes
Coletivo, Levante sua voz, que mostra o cotidiano da empregada doméstica, cujo
nome € Sirleide. Seus pais lhe deram esse nome por causa da Lady Di, etc. O
cotidiano dessa empregada € marcado pelos meios de comunicacdo: radio,
televisdo. E seus filhos também s&o formados tendo em vista esse enquadramento.

O video é muito interessante. O que a Sirleide — o filme mostra muito isso —
pensa do mundo é essa grande estrutura. A Sirleide ndo tem acesso a Internet. O
celular dela também néo acessa o Facebook. Ela ndo sabe o que € Facebook.

Entdo, esse debate mostra, fazendo aqui uma provocacdo ao pessoal do

movimento, o que também acontece dentro das instituicdes, que nés ndo sabemos.
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Pelo menos parte, ou grande parte das instituicbes ndo sabe o que acontece nas
ruas, mas também nem as ruas, nem a sociedade como um todo sabe o que
acontece nas instituicdes, pelo menos em parte das institui¢coes.

Entdo, parece que ha aqui uma esquizofrenia, digamos assim, com Varios
lados, com varios sentidos. Debates como este ocorrem, por exemplo, na Camara
Municipal de S&o Paulo, dos quais participo algumas vezes, na Comissao de
Direitos Humanos da Céamara Municipal de Sao Paulo, que € responsavel, por
exemplo, pela vala, pelo aprofundamento das investigacdes da vala do cemitério
clandestino, na época da ditadura militar. Tudo isso pouco aparece e pouco se sabe.
E o Parlamento é visto sempre como o lugar em que nada se faz de importante.

Entdo, sO gostaria de pontuar também esse aspecto.

Mas, para ser breve, eu quero fazer duas colocacfes. Uma € conceitual, e eu
acho muito interessante. As falas do Deputado Paulo, da Cristiane e outras mostram
um dilema importante, que é conceitual, mas é real. No fundo, estou dizendo que é
conceitual porgue tem gente pensando em termos tedricos, mas isso chega a nossa
realidade.

Refiro-me a relacdo entre um certo determinismo econdmico e a autonomia
da politica. A obra do autor Claus Offe é muitissimo interessante para pensarmos
isso. Quer dizer, o Estado brasileiro ndo pode — nem o brasileiro, nem nenhum
outro — dizer o seguinte: “Esse celular foi previsto para durar 2 anos.” Uma
obsolescéncia programada. Ele vai quebrar daqui a 2 anos. Eu posso nunca té-lo
deixado cair no chao, eu posso trata-lo da melhor maneira possivel. Ele vai quebrar
porque foi projetado para quebrar daqui a 2 anos.

Ha uma determinacdo do capital perante o Estado. O Estado ndo pode
interferir no processo produtivo. Ele pode interferir, por exemplo, se ha salubridade
dos trabalhadores ou néo, direito do trabalho. Ele pode interferir em certos
mecanismos comercias, etc. Vocé tem ai a Rodada Uruguai do GATT, vocé tem a
UNCTAD, enfim, mas, da tomada de decisao capitalista o Estado esta fora.

Claus Offe diz isso perfeitamente no livio Problemas estruturais do Estado
capitalista. E uma questdo contextual, mas esta presente aqui, no nosso cotidiano.
Porém, ha o outro lado dessa histéria. Qual é o papel da politica? Se € um mero

determinismo, entdo, cruzemos os bragos. Mas nao é. Se fosse assim, 0 mundo teria
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a mesma cara. Eu lembraria que na Bolivia, em Cochabamba — isso no filme The
Corporation aparece e é muito interessante —, houve a privatizacdo da agua.

O Banco Mundial, com seus técnicos, foi ao Governo Gonzalez... Qual era o
Presidente? Ele falava um espanhol com fortissimo sotaque dos Estados Unidos.
Ele morou... Era Sanchez de Lozada, melhor dizendo. A agua foi privatizada. E o
contrato dizia que se vocé colocasse agua da chuva num copo, teria que pagar por
ela. Isso estava no contrato. E houve o que se chamou de Rebelido das Aguas: os
cidaddos sairam as ruas e quebraram tudo. O que aconteceu? Desprivatizou-se.

Entdo, o determinismo econdmico tem limites. Na verdade, ele nédo é
determinado. O seu papel histérico pode ser retomado.

A pergunta da Cristiane: “Qual é o papel da politica?” — a politica entendida
nao como a politica dos gabinetes, mas a politica do movimento social.

O que o MPL fez? O impensavel. O Governador Alckmin, que tem as estradas
mais caras do Brasil, rompeu o contrato — “rompeu”, entre aspas — e falou: “Néo
vamos agora’... Estava na data de haver a revisdo, como bem disse aqui, das tarifas
indexadas. E o que ele fez? “N&do, vamos congelar, vamos congelar as tarifas de
pedagio”, que sao altissimas no Estado de Sao Paulo. Isso é fruto, diria, de vocés —
esta claro? —, desse movimento que vocés colocaram na rua.

Ha um papel da politica, para falar da teoria de um autor chamado Robert
Dahl, muito interessante também para pensar nessa discussdo. A politica tem uma
autonomia. Ela tem limites historicos. Mas a nossa questao é: o que é possivel? No
fundo, eu acho que a pergunta da Cristiane é a seguinte: o que € possivel? O
possivel € sempre relativo. O quanto a corda aguenta? Depende das correlacdes de
forca. Aqui ndo ha uma resposta definida. H& limites, evidentemente, da politica no
capitalismo, mas esses limites sao flexiveis.

Até 1 més atras, nos teriamos o aumento indexado dos pedagios. Eles estao
congelados. NOs colocamos na agenda decisoria dos governos do Brasil o direito ao
transporte, como o direito & saude, como o direito a educagdo. N6s ndo temos o
SUS? Alguém é contrario ao SUS, de modo geral? Alguma forca relevante é
contraria ao SUS, do ponto de vista de acabar com essa universalidade? N&ao. Por
que o transporte ndo pode ser, com toda a razéo, vocés apontam isso, um direito

universal?
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Entdo, o que era impossivel, de 1 més para c4a, tornou-se possivel.

O SR. DEPUTADO PAULO RUBEM SANTIAGO - Francisco, s6 quero dar
um dado aqui que maquiou um pouco essa discussao recente.

A Presidenta Dilma editou a Medida Provisoria n° 617, que tirou a incidéncia
da COFINS nas tarifas. Eu vi muita gente aplaudindo. Por coincidéncia, neste
plenario, reline-se a Comissao de Seguridade Social e Familia.

Entdo, eu me senti provocado e fiz um artigo colocando o seguinte: MP 617 -
Tarifa sem Imposto, Saude sem Financiamento, porque a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social € a principal fonte de arrecadacdo da
seguridade social. E quem financia o SUS, pela Constituicdo, € a receita da
Seguridade Social.

Para as pessoas que ndo sabem, quando vocé tira a COFINS, baixa-se uma
tarifa. Muita gente aplaudiu. Eu dialoguei com Deputados do meu Estado que
fizeram altos elogios. Eu disse: tudo bem, vocé tirou o imposto de uma tarifa, mas
vocé esta enfraquecendo o financiamento do SUS. N&do d&a para vocé fazer uma
politica que atenda, topicamente...

O SR. FRANCISCO FONSECA - Cobertor curto.

O SR. DEPUTADO PAULO RUBEM SANTIAGO - Exatamente... a uma
questdo e esconda da sociedade que vocé estad prejudicando outra parcela tdo
precarizada quanto as pessoas que dependem do transporte publico, que tem uma
tarifa cara, que nao tém saude universal, que ndo tém qualidade no atendimento,
etc.

O SR. FRANCISCO FONSECA - Sem duvida. Mas, de qualquer maneira, isso
nao tira o mérito do movimento no sentido de colocar na agenda o direito universal.
A questédo é por quais meios.

Por fim, uma segunda e ultima consideracéo € sobre o papel das tecnologias.

Eu teria certo receio com as atuais tecnologias, por varios motivos.

O primeiro, estamos acabando de ver que o Governo norte-americano,
absolutamente mancomunado com as empresas, Google, Gmail, todas elas,
bisbilhotou a vida ndo apenas dos cidadaos norte-americanos, estadunidenses, mas
também a nossa, dos brasileiros. Eu tenho um e-mail que € Gmail. Certamente,

estou sendo bisbilhotado.
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O Facebook é um dos lugares em que a privacidade das pessoas,
dependendo de como vocé manobra isso, é algo seriissimo.

Eu conheco varios relatos de pessoas que foram procurar emprego e, no RH,
na entrevista — por exemplo, uma aluna me disse que faz rave, aquelas festas —, a
pessoa falou: “Pelo seu Facebook, eu soube que vocé gosta desse tipo de festa.
Vocé acha que é compativel o seu trabalho com pessoas que fazem rave?”. O que
tem a ver a vida privada das pessoas com a sua capacidade de trabalho?

Entdo, o primeiro ponto é: a Internet € um lugar de poder. Fala-se muito da
horizontalidade, o que é verdadeiro, porém, quantas empresas dominam a Internet?
E uma empresa que esta |4, na Califérnia. Mas, se houver qualquer ameaca de
guerra, acabou a Internet. Os Estados Unidos dominam esse negdcio. Isso ndo é
uma brincadeira. E estdo bisbilhotando o mundo inteiro. N0s somos bisbilhotados,
inclusive por conversas telefénicas. O negdécio € mais grave. Isso seria 0 caso de
retirar, de expulsar os Estados Unidos de todos os acordos internacionais, da ONU;
enfim, tém que ser expulsos. Isso significa que ele é um pais fascista. Que outro
nome poderiamos dar para um pais que, institucionalmente, se mete em tudo? Nao
€ a toa que... Essa é a nossa grande questao internacional.

Eu tomaria muito cuidado, eu acho que nds temos que ter... A Internet, de
alguma maneira, o mundo digital, melhor dizendo, tornou-se algo de dominio publico
internacional. Tem de haver uma regulacdo publica internacional. Isso ndo pode
estar na mao de um Estado, de uma empresa na Califérnia, gente!

O IP é dominado por uma empresa. Gente, qualquer ameaca de guerra,
acabou Internet! Tira, despluga. Ela tem um poder violento, tem um poder politico e
tem um poder de inspecéo, de saber o que se fala, 0 que se escreve. E seriissimo.
N6s estamos falando de uma questdo internacional, de um poder mundial
extremamente sofisticado.

Eu teria sempre muito cuidado ao falar dessas tecnologias.

O SR. DEPUTADO NAZARENO FONTELES - O Julian Assange.

O SR. FRANCISCO FONSECA - O Assange e, agora, o Edward Snowden.
Por sinal, o avido do Presidente Evo Morales quase ficou sem combustivel no ar

porque paises como Franca, Espanha, Portugal impediram que fizesse uma parada
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técnica porque, supostamente, 0 Snowden estava no avido. Vejam, isso no Governo
Obama, num governo supostamente mais democratico.

Eu so6 queria apontar isso como algo seriissimo.

Em segundo lugar, ainda quanto as questdes digitais, muito ja se falou sobre
a Agora Digital, 0 e-Government, a ideia de que nos poderiamos aqui estar votando
num plebiscito, etc. E uma ideia que, na verdade, nos persegue ha um bom tempo,
h& algumas décadas j4, e que jamais foi aplicado, exceto localmente. A gente
consegue ver algumas poucas experiéncias de que isso acontece. Até hoje, parece-
me muito mais uma promessa ndo cumprida, como diria o Norberto Bobbio. Eu
tenho muito receio... Vejam bem, eu néo estou, de forma alguma, dizendo que isso
ndo pode ser usado, como ja foi usado. Nao me parece ser o caso do MPL, até
gostaria que vocés falassem...

A periferia ndo usa a Internet ainda massivamente, massivamente ndo usa.
Por que ndo usa? Os celulares sdo pré-pagos, cujo valor € barato, mas nao tém
acesso. E mais: o acesso a Internet por celular é carissimo no Brasil. A banda larga
€ carissima. Entdo, nés temos outro problema.

Eu tenho o receio de nds estarmos — apenas fazendo um contraponto aqui,
mas para realmente problematizar — colocando muita énfase nas possibilidades
relativas a essas novas tecnologias, quando tecnologia é como a bomba atémica, ou
seja, a tecnologia pode ser usada de inUmeras maneiras. Ela pode ser usada para
bisbilhotar, como pode ser usada para fazer...

Sempre fico pensando como seria se houvesse Internet na Revolugdo Russa
(Risos.) Para o bem e para o mal? Como é que o Lenin iria lidar com ela, para o bem
ou para o mal?

Enfim, eu s6 queria problematizar. Eu acho que ha muitas questdes. Acho
gue esta Casa e o0 Brasil, enquanto pais, precisam colocar na agenda mundial que o
mundo digital é patrimdnio publico, ndo é patriménio de um pais e de uma empresa.
Esta claro? E os riscos que estdo colocados sao enormes.

No6s estamos num conflito diploméatico. N6s vamos ver qual é a posicao
brasileira para valer nos féruns internacionais a respeito de uma reprimenda aos
Estados Unidos. O que eles estédo fazendo é de um pais terrorista. Isso € terrorismo,

terrorismo de Estado. E coisa muita séria.
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Era isso, obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Carvalho) - Obrigado, Francisco
Fonseca.

Eu queria passar a palavra agora para o Luciano Martins.

O SR. LUCIANO MARTINS COSTA - Eu nao resisto a uma provocacao, é da
minha natureza. Eu vou dizer que eu penso exatamente o contrario. Eu ndo tenho
nenhum medo, nenhuma preocupacao desse tipo.

Primeiro, porque, no momento em que os Estados Unidos decidirem desligar
a Internet, eles voltam a idade da pedra.

Segundo, porque a Franca mantém o sistema Telematic vivo. E, através dos
satélites chineses e russos, a qualquer momento, eu me conecto, outra vez, a quem
eu quiser.

E 99% da economia americana desaparecem instantaneamente. O império
americano desaparece.

Pode haver uma guerra nuclear, a coisa que eles vao tentar preservar, antes
da saude da populacéo, € a Internet, sdo as conexdes.

Eu ndo tenho a menor preocupacdo com questdo de privacidade. Eu acho
que, na sociedade que estd sendo desenhada, privacidade tem outro sentido
completamente diferente.

Vamos conversar isso na FGV, no curso que vocé dirige, ja que vocé me
convidou para dar uma aula, mas vocé paga o vinho depois.

Eu n&o tenho nenhum problema com isso, nenhum problema.

E claro que a tecnologia pode gerar uma bomba atémica, como pode gerar
um sistema de ressonancia magnética e cancer, etc. Mas eu tenho a impresséao de
gue o capitalismo detonou um processo que ele ndo pode controlar mais, que é o
processo de empoderamento das pessoas.

Eu queria, entdo, rapidamente, citar algumas coisas.

Vocé falou sobre a democracia do poder econdmico versus a democracia dos
movimentos populares.

O Deputado Nazareno fez um contraponto muito legal, entdo, eu vou deixar
para la.

O Eduardo disse que o transporte gratuito € a meta.
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Eu queria lembrar que a Prefeita Luiza Erundina, ha 2 décadas, prop0s isso e,
por isso, caiu. Tarifa zero. Eu lembro de um estudo dela que falava justamente sobre
iSso que vocé estava dizendo, que o eixo do movimento € o transporte, porque é 0
transporte que o leva para faculdade, leva-o para o colégio, leva-o para a balada,
etc.

Havia um estudo, naquele projeto, de que a economia de S&o Paulo iria ter
um boom extraordinario por causa da mobilidade das pessoas em determinados
horarios em que os 6nibus ndo estdo disponiveis ou por causa da falta de dinheiro.
Existem muitas atividades culturais em Sdo Paulo que juntariam dezenas de
milhares de pessoas se o transporte fosse gratis. Em torno disso, desenvolve-se um
comércio, desenvolvem-se servigos, desenvolve-se um monte de coisas que produz
impostos que poderiam suportar a tarifa zero.

Outra questdo é a seguinte: o transporte publico, na maior parte das grandes
cidades — posso falar sobre S&o Paulo e Rio —, esta nas méos de criminosos, de
bandidos, de bandidos.

Vamos falar de um episédio que houve na Prefeitura de Sdo Paulo. Um jovem
foi 14, quebrou e tal. Foi preso, foi identificado e foi preso. Ele entrou na delegacia
com uma tremenda arrogancia — eu escrevi sobre isso numa das redes de
jornalistas —, dizendo: “..porque eu fago, eu quis fazer”, ndo sei o qué. Deram um
telefonema para ele. Ai ele veio: “Olha, desculpa. Eu vou pagar o prejuizo, ndo fui
eu. Desculpa.” E saiu. Eu fiz um paralelo com um crime que aconteceu em S&o
Paulo, horrivel, em que trés criminosos assaltaram uma dentista e, como ela ndo
tinha dinheiro suficiente, eles a queimaram, mataram a mulher dentro do consultorio.

A policia foi atras, entrou em uma favela — eu sou contra usar 0 nome
comunidade, porque ndo é comunidade, sdo populagfes inteiras submetidas a uma
tirania —, e os lideres do trafico, do PCC, entregaram os trés criminosos porque eles
nao queriam a policia investigando la dentro e atrapalhando os negocios deles.

E a mesma coisa. O advogado da empresa de 6nibus ligou para o moleque e
falou: “Deixa de ser arrogante, seu babaca. Pede desculpas e cai fora porque ndés
ndo queremos ninguém investigando a empresa”. E essa empresa, que € do pai

dele, desse rapaz que estava na manifestacdo — o pai dele € um dos socios da
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empresa —, € a empresa que tem o maior acumulo de multas de todas as empresas
que circulam na Grande Séo Paulo.

O sistema de transporte nas metropoles é... Em S&o Paulo, ha o eixo que
atravessa a cidade, que € atendido por consorcios. Quando houve a privatizacao,
logo depois que a Erundina saiu, o filho do Deputado Paulo Maluf ficou socio de trés
consércios. Houve uma acao entre amigos.

O sistema radial de transporte pertence a donos dos consércios, e 0 sistema
mais pulverizado, o que entra nas comunidades, nas favelas, nos bairros periféricos,
é controlado pelo PCC, néo todo, mas boa parte.

O crime organizado também controla uma parte da distribuicdo de
combustiveis em S&o Paulo.

Na ultima eleicdo parlamentar candidatou-se um cidaddo empresario da area
de combustiveis, e descobriu-se, na “boca” da eleigcdo, que ele era egresso do
sistema penitenciario e um dos contadores do Primeiro Comando da Capital — PCC
—, que é um partido politico e age como tal.

Esse cidadéao controla 40 postos de combustiveis, circula pela Zona Oeste de
Sdo Paulo a bordo de uma Ferrari vermelha, elege Vereadores e tentou ser
Deputado Federal. Os senhores correram o risco de se sentarem ao lado de um dos
financiadores do narcotréfico. Alias, € bem possivel que os senhores estejam
sentados ao lado, ou proximo, de um financiador do narcotrafico. Ou seja, o
processo politico de formacdo das candidaturas € tdo vulneravel que um sujeito
qgue... Vocé ndo precisa nem perguntar o nome dele, vocé ja diz: “Que cara
criminoso! Ele quase se tornou Deputado Federal.”

A ficha dele foi referendada, avalizada pelo ex-Prefeito de S&o Paulo, criador
do PSD. Ele aparece em fotografia, num cartaz, junto com o Governador. Espera ali,
gente! N&o é um descolamento total da realidade?

Entdo, eles tém razdo, sim. E preciso discutir a tarifa zero e discutir
profundamente o efeito econémico que ela pode ter na multiplicacdo dos eventos, no
comeércio, por exemplo, na reorganizacdo da logistica das empresas numa cidade
como S&o Paulo.

Entre Contagem e Belo Horizonte, ha s6 uma empresa de 6nibus, que circula

quando quer.
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Ha um Vereador que se elegeu com uma faixa: “Mais uma empresa de 6énibus
para Contagem!”

Ha uma faixa na estrada que diz: “Mais uma empresa de Onibus para

Contagem!”
Em Vespasiano é a mesma coisa. Em Vespasiano, na entrada do Aeroporto de
Confins, por que as pessoas bloqueiam? Porque hd uma s6 empresa de 6nibus, que
trabalha quando quer. Além disso, claro, fizeram aquele anel rodoviario, cortaram a
adutora e esté faltando 4gua na cidade, no bairro.

Sdo coisas simples, mas elas vao formando um consenso de
descontentamento. S0 as chamadas demandas difusas da sociedade.

Para completar, a Cristiane falou sobre aquela minha referéncia ao Dr. Ruy
Mesquita, na qual ele fala que o jornal deve se dirigir as elites e que € por isso que
0s jornais estdo encolhendo. Isso ndo é verdade. Mas também os jornais populares
ndo vao ter félego, ndo. O que ndo ha é fidelidade no leitor do jornal popular. Ele
compra pela manchete, porque existe uma viséo elitista da empresa jornalistica. A
mesma empresa jornalistica que faz O Globo faz o Diario de S.Paulo, que, pra vocé
gue tem uma visao elitista, s6 publica foto de mulher pelada e crime sangrento. Quer
dizer, os jornais populares, para eles, € o modelo de noticias populares.

Alguns, como o Diario de S.Paulo, por exemplo, falam s6 sobre
aposentadoria, porque priorizaram o0 nicho dos aposentados, que tém mais tempo
para ler. Mas ndo tém félego, ndo. Ja estdo comecando a cair.

Os jornais gratuitos tém mais circulagcéo do que 0s jornais populares.

Entao, € essa a questao.

O Gabriel falou que, em 2014, ser&a possivel que os ativistas do movimento
que eles representam sejam considerados terroristas. Ha alguma preocupacéo?

Eu estava conversando com meus filhos sobre isso, e um dos jovens falou: “A
ditadura, o regime autoritario, estd no seu horizonte, ndo no nosso. Nao tenho a
menor preocupagao.”

Ent&o, eu vejo, nas redes sociais, 0S meus amigos da minha idade, um pouco
mais jovens: “Olha a ditadura.” O Deputado, mesmo, verbalizou indiretamente esse
temor: “Olhem, ndo fagam essa bagunca na rua, que a ditadura vem.” Nao dura uma

semana! Eles me disseram o seguinte: “Ndo esta no nosso horizonte. Nao temos a
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menor preocupag¢do com isso.” Eu tenho absoluta conviccdo nesse sentido. N&o
existe a menor condi¢cdo, a menor possibilidade. Numa sociedade tdo porosa, tao
articulada, néo existe a menor possibilidade de isso acontecer.

Entdo, eu acho que o temor de um retrocesso... O rapaz da Midia NINJA que
deu aula no meu curso na FGV falou: “N6s sabemos quem sé&o os fascistas, quem
sdo os caras do Movimento Punk. Outro dia nds os entrevistamos no meio da
manifestacdo e perguntamos o0 que eles queriam, e eles disseram que queriam isso,
ISSO e isso. E, entdo, nos despedimos com um tapinha na cabega.” Legal. Bacana.
Vocés querem isso, mas nOs queremos outra coisa.

Entdo, € preciso que as instituicbes — eu também falo do Parlamento,
principalmente — confiem nessa energia.

O que eu falei no primeiro minuto da nossa conversa? O processo da
modernidade se da pela destruicdo criativa das instituicdes soélidas antigas. E diz o
Bauman: “Tudo se torna liquido.” Mas ndo se torna liquido assim, de repente. As
coisas vao se liguefazendo.

Por exemplo, vamos nos lembrar da briga aqui no Congresso pelo divorcio.
Os senhores se lembram da Lei do Divorcio. E uma instituicdo solida, da
modernidade: a estrutura, o sistema, o casamento, etc., etc. Mas nés estamos
vivendo um processo de aceleragdo da modernidade. Eu ndo concordo com o
conceito de pés-modernidade. Em respeito aos académicos que escrevem sobre
isso, eu nao diria que é uma estupidez, mas € uma estupidez. P6s-modernidade, fim
da histéria. Isso € uma bobagem redonda.

Ha um processo de aceleracdo da modernidade, e isso coloca questdes...
Aqui eles colocaram, por exemplo, a questdo dos quilombolas e dos indios. Cada
grupo cultural, cada etnia ou cada aldeia tem o direito de se aproximar da
modernidade no seu proprio ritmo. Esse deveria ser o fundamento da nossa visédo
sobre a questéo dos quilombolas.

Eu fui criado perto de um quilombo. Era crianca e ouvia aquela lingua;
usavam muito aquelas expressdes no Vale do Ribeira, um lugar muito isolado.

Eu os observava e fazia trabalho voluntario, como ensinar a fazer fossas,
trabalhar a questdo da verminose, etc. e observava a curiosidade que alguns

daqueles jovens negros tinham em saber com funcionava o radio transmissor da
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lancha, como funcionava o émbolo da injecdo, por que a enfermeira retirava o ar. Ele
era apresentado aquelas coisas da modernidade e tinha a sua propria curiosidade.

Cada grupo cultural e social tem o direito de se aproximatr.

Para concluir, como a questdo € complexa, vamos discutir as midias digitais
mais para frente, numa outra oportunidade, talvez num ambiente académico.

Existe uma dificuldade na interlocugcdo entre os movimentos das ruas e as
instituicbes porque as instituicdes priorizam a ordem e 0s movimentos das ruas se
movem no caos.

A transicdo, a ruptura se da quando aquilo que era caos faz algum sentido.
Foi quando o movimento fez sentido aqui em Brasilia.

Entdo, disseram: “Vamos fazer um plebiscito. Vamos fazer a reforma politica.”
A Prefeitura 1& em S&o Paulo dizia: “Ndo vamos aumentar mais a tarifa.” O
Governador falou: “Ngo. Eu vou rediscutir o contrato das rodovias.” Entdo, aquilo
gue ontem era caos para o Governante, um bando de vandalos, baderneiros...

Na véspera a Folha de S.Paulo fez um editorial pedindo “pau” nessa
molecada. No dia seguinte mudou-se completamente a compreensdo — eu até fiz
um artigo para o Observatorio. Comecou a fazer sentido.

O criador de um dos maiores poderes do planeta, Dee Hock, que criou o
Sistema VISA, este sim, sabe mais da sua vida do que o Governo do Presidente
Barack Obama. Aquele, sim, ha décadas sabe mais da sua vida, da minha vida, da
vida de vocés do que o sistema... O sistema de inteligéncia americano é
extremamente burro. Ele ndo sabe do que nds conversamos. SO sabe que eu liguei
para a Cristiane. Mas se eu liguei para pedir um livro, para pedir um favor, para
pagar uma propina para ela, eles ndo sabem. Eles s6 sabem que eu liguei. E dai?
Quer dizer, isso tudo entra nessa discussao, que entra numa certa paranoia.

O criador do Sistema VISA, Dee Hock, criou uma expressdao chamada
“cadrdico”, o momento “cadrdico” ou o contexto “cadrdico”. Ele dizia o seguinte:
“Quando um sujeito pega um cartdo meu, chega a uma tenda no Marrocos, entrega
0 cartdo e o comerciante arabe entrega para ele um tapete, um cara que vive
caordico diz assim: ‘Vocé esta louco, ndo? Vocé entregou um tapete de 150 dédlares,
200 ddlares para um cara que te mostrou um cartdo de plastico...?”” Ha uma ordem

implicada nesse caos. O comerciante sabe que em algum momento aquele cartdo
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vai representar o dinheiro que ele quer pelo tapete; e o cara que comprou o tapete
sabe que em algum momento o tapete vai chegar ao hotel dele, senao ele telefona e
cancela o pagamento.

Entdo, é uma expressao tirada da Fisica, uma expressao da ordem implicada.
N&o é uma ordem que esta implicita nas coisas; € uma ordem que esta implicada,
ou seja, aquilo que parece confuso mas que tem por trds de si uma natureza
ordenada.

Por exemplo, os movimentos que parecem cadticos tém uma ordem por tras.
Eles sabem o momento de dar dois passos e dizer: “Olha, ndo toca fogo no banco.
N&o € isso que gueremos. O que queremos € isso; as palavras de ordem sao
essas.” Existe uma ordem implicada. E nés — digo eu, como jornalista ainda ligado
a instituicbes de pedra e de bytes — precisamos entender esse processo e
reconhecer que dentro daquilo que parece cadtico existe essa ordem implicada que
esta apontando para uma futura nova ordem. Mas € preciso criar a interlocucao com
esse universo. O mundo académico infelizmente ainda n&o esta ali, olhando. As
instituicbes da Republica, da mesma maneira. Quer dizer, é preciso ndo criar canais
— canais significam mediacdo —, mas sim tornar mais porosas as instituicées.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Carvalho) - Agrade¢o ao Luciano
Martins. O Prof. Francisco Fonseca pediu 30 segundos para esclarecer uma
guestao. Depois eu vou passar a palavra para o Rodrigo Félix.

O SR. FRANCISCO CESAR PINTO DA FONSECA - Na verdade, é s6 uma
contraprovocacao para o Luciano e para todos nos: ha necessidade de se olhar para
a historia.

Por vezes, os fenbmenos nos aparecem de tal maneira que nos parece que
tudo que a histéria nos mostrou ndo serve mais para nada, que a histéria foi
liquidada. O Deputado Nazareno disse agora ha pouco uma coisa muito importante:
“O velho convive com o novo”. Isso € bastante comum. A historia brasileira € a
histéria... N6s ndo acabamos com a escraviddo ainda hoje. Existe escraviddo no
Estado de Sao Paulo. A 300 quildmetros da cidade de S&o Paulo existe escravidao.
Entdo, o velho convive com o novo. Olhar para a historia... Quer dizer, nos
momentos em que 0S impérios se sentem, por motivos diversos, em perigo, é

perfeitamente possivel que ocorram situagdes completamente inesperadas.
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N&o me parece... Eu ndo me sinto nem um pouco seguro em usar a Internet;
nao me sinto nem um pouco seguro em usar 0s meios digitais. Estou sendo
fiscalizado também pela VISA, pela Mastercard. Ou seja, 0 sentido de privacidade,
por mais que possa se alterar, ha um ndcleo comum da ideia, ha um nucleo que se
mantém. Em outras palavras, a ideia da liquidez, do ponto de vista da modernidade,
é bastante controvertida. E o velho convive com o novo.

E mais, para finalizar. Maquiavel tem uma frase fantéstica que diz o seguinte:
“Para mudar a realidade, tem que ser realista”. Eu tenho muito receio, porque,
guando nds olhamos a histdria das revolugdes tecnolégicas, em cada momento de
revolucdo tecnolOgica ocorre um espanto, ou muito negativo ou muito positivo.
Houve os pessimistas, um movimento de trabalhadores que quebrou as maquinas.
Agora é um mundo novo. Nos nunca tivemos um mundo novo. Eu tenho a impresséo
de nds estamos vivendo um pouco essa fase agora, de estarmos tdo espantados
com esse mundo que a histéria é apagada, mas quando ndés olhamos para a
histéria...

Eu nunca me esqueco, em Paris, num museu fantastico, é a histéria da
Franca, Les Invalides, a histéria da Franca, é fantastico. Entdo, a Franca e a Europa
estdo la escritas, que € a histéria da guerra. Quando eu olho para aquilo, eu ndo
acredito que séculos seriam liquidados, tudo aquilo que se aprendeu e que se
desaprendeu, enfim, de séculos seriam... Eu tenho muito receio de estarmos,
digamos assim, vivendo um mundo que, no fundo, ele possa ser um epifenémeno.
Enfim, é mais uma “contraprovocag¢ao” para nés pensarmos. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Carvalho) - Obrigado, Prof.
Francisco Fonseca. Provocar € preciso.

Tem a palavra o Rodrigo.

O SR. RODRIGO FELIX - Eu gostaria de levar um pouco a discusséo para
algo que acho que passou um pouco batido e responder algumas outras coisas que
me incomodaram um pouco. Primeiramente, nds estamos discutindo um pouco de
Internet, de transporte publico, mobilidade urbana, a prépria representatividade... Eu
acho que todos esses assuntos passam por uma coisa que nos nao falamos, que é
a propria desigualdade social. Eu acho que o MPL, principalmente, € muito

interessado nessa questao.
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Quanto a participacao politica dos brasileiros, olha, eu vou me desculpar, mas
vou discordar de vocé, Twitter ndo é nada. Quantos brasileiros tém Internet? Acesso
a internet, que seja? Nem que seja uma lan house. (Pausa.) Pois é, metade. Quem
tem a rede social Twitter, para comecar... O Twitter teve um boom, houve um
decréscimo no crescimento e agora esta estavel.

Eu vejo também que nds estamos analisando a questdo muito do ponto de
vista populacao ir até o poder para exercer ali 0 seu papel como cidadao a participar
da democracia. Eu penso ao contrario: eu acho que o poder, as instituicdes
precisam olhar mais e se voltar mais para as periferias, para as pessoas carentes,
justamente por causa da desigualdade social.

Noés falamos aqui de Internet, mas, se nds voltarmos aqui para o transporte
publico, isso é gravissimo. Imaginem uma pessoa que sobrevive com o salario
minimo, que agora estd em seiscentos reais, e pagar cem reais de passagens por
més, pagar duzentos reais numa passagem por més? Aqui em Brasilia, n6s temos
linhas a trés reais, mas, se a pessoa vier do entorno, € muito mais caro. Entdo, esse
€ um problema que influencia todas as outras areas, porque se nega a pessoa 0
direito a saude, o direito a educacédo, o direito ao lazer, o direito de acesso ao
proprio espaco fisico. O que acho mais grave ainda: estamos falando aqui de
politica. Como falar de politica sem educacdo? Como formar bons eleitores sem
educacao?

Entdo, acho que muito do que esta acontecendo agora € isso. Vou até dar
uma opinido particular: eu ndo acho que, nessa demora de resposta do poder
publico, da administracdo publica e do préprio Governo, eu ndo vejo iISSoO como uma
forma de “ndo entendemos”. Entende, sim. Entende, e vou citar dois fatos aqui que
me fazem ver que a administracdo entende. Primeiro: ndo séo bandeiras novas, nao
sao bandeiras de hoje: transporte, saude, educacéo sédo bandeiras antiquissimas. O
MPL do DF existe ha quanto tempo? Desde que me entendo por gente, eu ouco
falar da situacdo precaria da saude. Nao se vé seriedade, nem tentativa, por parte
do poder publico, de negociar com os movimentos sociais. Essa questao de: “Ah, o
Brasil acordou”. Nao, o Brasil ja estava acordado, muita gente ja estava acordada.

Havia muitos movimentos sociais. N6s temos exemplos dos movimentos dos
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sem-teto, dos sem-terra, movimentos um pouco mais recentes, mas que eu
considero até antigos, a questdo do MPL.

Os movimentos sociais estavam acordados. O que eu vejo que existe € que
até ha pouquissimo tempo, agora com essas manifestacdes, o Governo comeca a
recuar um pouco, mas existe também uma intransigéncia dos poderes em negociar
com a populagdo. Para mim, isso € um problema.

Eu ja falei da periferia, mas vou repetir: enquanto nés nao pensarmos mais na
populacao brasileira como uma populacdo que necessita de politicas publicas — eu
acho que essa € a palavra-chave; enquanto ndés ndo enxergarmos que precisamos
encarar politicas publicas de maneira mais séria, é isso que vai acontecer: vao
continuar as manifestacdes, o Governo vai continuar fingindo que nédo esti
entendendo: “Ah, sdo muitas pautas”. Mas séo pautas antigas. No caso do MPL, eu
posso dizer uma coisa: “Nos queremos a tarifa zero. N6s queremos um transporte
publico de qualidade.” As vezes, eu vejo, vi hoje inclusive, uma experiéncia de: “Ah,
mas so tarifa zero?” Nao é s6 tarifa zero, ndo é s transporte publico. E uma questéo
realmente de justica social. Transporte por 24 horas. Ora, vocé sO tem transporte
publico no horario de pico, para voltar para casa e para ir trabalhar? O que € isso?
Nés somos animais, entdo, agora, a gente vai, trabalha, volta para casa. “Oh, fica
em casa”. Ndo tem acesso ao Plano Piloto. Vocé mora em Ceilandia? Nao tem
acesso ao Plano Piloto. O que é isso? Vai se divertir? Tem show de gracga, se vira.
N&o tem carro, se vira. Quanto custa o carro? O carro esta barato agora, mas a
carteira de motorista ndo esta. E ai? E a gasolina?

Entdo, eu vejo o transporte publico como a grande barreira hoje, justamente
nao sO pelo acesso, mas pela questao da propria igualdade social. As pessoas que
nao pagariam tarifa teriam mais dinheiro para consumir da maneira que quisessem.
Até mesmo a propria cidade se beneficiaria, e muito, com a mobilidade das pessoas,
com maior volume de dinheiro ali envolvido, entendeu? A pessoa nao vai pagar mais
transporte. Entdo, ela vai pegar aquele dinheiro que ela gastaria em transporte
publico com outras coisas.

Acho que é basicamente isso que anotei aqui durante a discusséao e que eu
gostaria de comentar. Vocé gostaria de falar alguma coisa?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Carvalho) - Tem a palavra o Gabriel.
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O SR. GABRIEL SOARES - S6 uma coisa que ele falou que, na verdade,
vocé também falou em relagdo a proposta, que foi a questdo levantada pela
Erundina, que se falou em justica social: quando se considera que — falando
especificamente em tarifa zero — a populacdo de baixa renda gasta mais ou menos
entre um quinto e um sexto do seu dinheiro com transporte, que geralmente é o
terceiro ou 0 segundo item de maior dispéndio, e se pega o saldrio minimo, que esta
mais ou menos em setecentos reais, o calculo que é frequentemente feito € que,
com o Tarifa Zero, seria 0 equivalente a se dar aproximadamente uma bolsa familia
a mais para todas as familias de baixa renda no Brasil.

Se se considerar que o crescimento econdmico que o Brasil teve foi, em
grande parte, por causa e devido ao Bolsa Familia, provavelmente teriamos, sem a
necessidade de se ter nenhum custo administrativo, ndo € necessario se criar um
programa governamental, simplesmente com a implementacédo do Tarifa Zero ja se
teria 0 equivalente econémico para o Pais todo, que é semelhante ao que se teve
mais ou menos no meio do Governo Lula.

E a questdo que se comentou sobre a construcdo da realidade e do realismo
€ muito importante, porque realismo € um termo que todo movimento social odeia,
porque a batalha do movimento é a batalha contra a narrativa midiatica de que o que
se esta reivindicando é impossivel. Isso € fascinante porque, por exemplo, tivemos
uma reunido agora com o GDF. Bem, ndo agora, mas as 8 horas da manha. Na
reunido com o GDF, havia técnicos, algumas figuras politicas e algumas pessoas da
midia, inclusive um ex-chefe de edicdo do Correio Braziliense. Os dois pareceres
técnicos que tivemos até agora sobre o Tarifa Zero — um do IPEA e um do
DFTRANS — ambos sdo positivos em relacdo ao que eles ndo s6 ndo falam nada
em contrario, como também apontam varias formas como isso poderia ser financiado
sem ter que tirar de nenhum tipo de programa pré-existente. O Tarifa Zero pode
muito facilmente ser implementado ou com um leve imposto sobre carros, Na
verdade, literalmente, o IPEA apresenta sete diferentes formas sobre como o Tarifa
Zero pode ser financiado. Sempre lembrando que, por causa do Vale-Transporte, ha
empregadores que basicamente ja financiam muito do que seria o custo do Tarifa

Zero. Ja gque existem varios programas que dao descontos etc, eliminando-se esse
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custo administrativo, na verdade, essa € uma das politicas publicas, das que estao
disponiveis, das mais faceis de serem implementadas financeiramente.

O que é fascinante sobre isso, em relacdo ao Tarifa Zero, é que a discussao
da viabilidade — nds ja entendemos isso — ndo é uma discussao técnica, porque 0s
pareceres técnicos ndo apontam para nenhuma dificuldade, exceto talvez para o
aumento da demanda a médio prazo. O problema € que temos centenas de
manchetes de jornais que tomam como artigo de fé que o Tarifa Zero é inviavel.
Assim como eles tomam como artigo de fé que o Bolsa Familia ou o que for é
invidvel. Essa é a batalha do movimento social. A batalha do movimento social
quase nunca € contra 0 aspecto técnico ou administrativo. Ela é contra a agenda
conservadora da midia. Certo? Quem falou na reunido, basicamente, estava falando
o técnico do DFTRANS, que é 6rgao de transito, estava pegando informacfes do
site do MPL e as apresentando quando estava fazendo a pesquisa dele. E quem
estava falando contrario era obviamente um secretario do Governo e um cara do
jornal Correio Braziliense, falando que era invidvel. Entende? Isso é muito
importante. Realismo ndo é um termo absoluto. Realismo é uma construcdo social
midiatica conservadora.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Carvalho) - Tem a palavra a Profa.
Cristiane Bernardes.

A SRA. CRISTIANE BERNARDES BRUM - S6 para concluir. Gabriel, foi uma
provocacao. Eu entendi que vocés estdo falando da politica pessoal, mas eu acho
gue os termos s&o importantes. Eu acho importante que o movimento tenha noc¢ao
de que algumas pessoas vao usar o discurso de vocés para deslegitimar a luta
politica enquanto luta politica. Vao fazer isso. E o discurso da midia ndo é realista.
Nao é. Quando falamos de realismo é a analise da... O discurso do técnico do IPEA
provavelmente, que foi la e calculou e viu qual € o custo, € muito mais realista. O
discurso da midia estad eivado de interesses, enfim, econémicos principalmente.
Entdo, quer dizer, aqui no DF, nés sabemos quais séo o0s interesses que eles estédo
defendendo, néo € da populacgéo trabalhadora, nédo €, enfim...

Quero sO agradecer pela oportunidade. Acho que foi um debate muito

bacana, e vamos aprendendo. Vamos ver se conversamos mais vezes. Obrigada.
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O SR. LUCIANO MARTINS COSTA - Eu s6 queria aproveitar essa
observacéo da Cristiane para colocar em perspectiva a seguinte questao: a midia,
assim como todas as institui¢cdes tradicionais, tenta interpretar a realidade. Ela nédo é
a realidade, ela tenta interpretar a realidade, enquanto que, nas relagdes sociais, 0
que se tenta é compreender, nao interpretar. S&o coisas diferentes. Na
interpretacdo, eu faco de vocé um objeto de interpretagdo, faco do movimento um
objeto de interpretacdo. E assim que a midia funciona. No objeto de interpretacéo,
eu estabeleco os paradigmas, porque eu quero provar que vocés sdo vandalos. Eu
guero demonstrar isso. Agora, a compreensdo € outro movimento comunicacional, é
de outra natureza. Eu tiro os meus paradigmas, meus pressupostos. Isso nao existe
na midia. Aquilo que media as rela¢des sociais ndo media pela compreenséo; media
pela interpretacao.

O que eu acho que o que o Parlamento ou as instituicbes tém que fazer é
procurar compreender e ndo construir canais de interpretacdo, sendo vai cair na
mesma questdo, que é a falta de entendimento do que é a natureza desse
movimento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Carvalho) - Eu queria agradecer a
todos pela presenca. Foi um debate muito rico. Infelizmente, nés temos muita
dificuldade de fazer debates de folego. Temos nesta Comissdo a pretensdo de
discutir um pouco o sistema de Governo, discutir Estado versus Governo. Estamos
agui questionando e debatendo como os governos tém hoje dificuldade de se
legitimar, mas temos uma parte do Estado que n&o tem relacdo nenhuma com o
interesse publico, que privatizou o Estado e é legitimado pela midia. Ndo tem nada a
ver com o interesse publico. N6s temos um Estado que foi privatizado por
determinadas corporagcfes que ficam com a maior parte da rigueza do Estado, que
dificultam inclusive e que definem os rumos do Estado. NOs ndo vemos um debate
mais consistente sobre isso. Entdo, acho que € um tema que ja abordamos nesta
Comisséao, mas que precisa ser aprofundado.

Sobre o debate federativo, 0 nosso Pais € um Estado muito complexo com
trés entes federados. A Constituicdo produziu o conceito de cidadania e
consequentemente demandas estruturais de organizacdo do Estado muito

complexas porque temos direitos que sdo produzidos pelos Municipios,
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complementados pela unidade federada Estado, complementados pela Unido, mas
os direitos sdo de cidadania, sdo do cidaddo. Este é portador desse direito, é
indissociavel. No entanto, nés ndo aprofundamos os modelos de organizacdo
sistémica da assisténcia social, da saude, da educacao.

Hoje é a primeira vez que eu vejo alguém falar de trés mil sistemas
educacionais no Brasil, assim como de seis mil sistemas de saude no Pais, mas no
debate sobre a organizagéo sistémica para dar conta, para fincar e para garantir os
direitos, ou seja, 0s principios que assegurariam esses direitos, no caso da saude,
no caso da educacéo, no caso da assisténcia social, no caso da previdéncia, surgem
muitas dificuldades. Abrimos o espaco para debater isso aqui, mas infelizmente sao
alguns abnegados que topam fazer esse debate de folego.

Um momento como este era para estarmos fazendo este debate, era para
estarmos construindo uma visdo multifacetada dessa conjuntura para compreender,
para dar o préximo salto, para aproveitar essa energia que estd nas ruas e para
fazer o debate da democracia.

Eu ndo tenho duavida de que a revolucdo tecnolégica pela Internet néo
importa, 0 que importa € que ela existe, o que importa € que ela acaba ou diminui
com a mediacao. A relacéo é direta. Eu posso falar com vocé diretamente. Vocé tem
a mesma importancia de um sindicato gigante, depende do que vocé diz, depende
do que vocé fala, depende do apelo do momento, da oportunidade que vocé vai
colocar para a sociedade. Isso tem 0 mesmo peso, a mesma capacidade de difuséo.

E aquilo que falava o Milton Santos dos polos difusores. Cada vez mais, esta
na mao do individuo. A construcdo dos territérios do Milton Santos esta na mao dos
individuos, porque eles estéo conectados numa rede que é sistémica. E um grande
neurdnio. Estamos virando uma grande rede. Vocé bota um impulso ali e ele circula,
podendo mobilizar, mexer com sentimento etc.

Entdo, ou n6s compreendemos que a revolucao tecnoldgica que chegou aos
mercados, que permite negociarmos trés vezes, durante 1 dia, em trés mercados
distintos o mesmo dinheiro... Reparem: isso promoveu uma unicidade econdémica
internacional. Ou foi s6 vontade? Se nao houvesse condi¢cdes para isso? Nao
haveria como. Essas condicbes passaram a existir com a tecnologia, com a

revolugdo tecnoldgica.
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Ndés estamos vivendo uma revolucdo tecnologica que permite que as pessoas
falem diretamente, construam, articulem-se, mobilizem-se. E preciso entender que
as pessoas querem participar, as pessoas querem construir a historia de alguma
forma porque elas, nas suas vidas privadas, estdo construindo relacdes em que se
sentem importantes e, naquilo que define a vida delas, elas tém uma barreira
enorme de participagdo porque precisam participar de uma organizagao tal para
disputar no meio daquela organizacdo tal, com todo um ritual e com todo um
desgaste, que sdo as disputas para ocupar espacgo, para ocupar posi¢do. E se eu
posso me mobilizar sem participar de nada disso, se eu tenho a possibilidade de
manifestar minha opinido? Como é que vamos fechar os olhos para essa
possibilidade que esta dada?

Por onde foi que as pessoas se mobilizaram nesse periodo? Pelas redes
sociais. Por onde as pessoas estdo fazendo coisas, de uma maneira geral? As
pessoas compram pela rede social. As pessoas arranjam... e nhamoram pela rede
social. As pessoas fazem... Virou uma possibilidade real. E por que nao da vida
publica? N&o estou falando da rede social. Estou falando da possibilidade de as
pessoas, diretamente, interagirem.

Entdo, acho que temos um desafio, que € refletir. como vamos dar conta
dessa realidade? N&o quer dizer, como foi dito aqui, que as organizacfes sociais
nao tém um papel, que os movimentos ndo tém um papel. Ndo estou dizendo isso.
Estou dizendo que os individuos também podem ter papéis cada vez mais
relevantes na construcéo e na condicéo de sujeito.

E a ferramenta que articula? Se antes eu me articulava através do sindicato, a
tecnologia permite que eu me articule sem precisar fazer parte de um sindicato. Eu
pOsSsO criar uma ideia, criar um espaco de unidade. E, toda vez que varias pessoas
se reunem para tratar de uma questdo comum, ha politica, ha possibilidade de
interferéncia na histéria, mas, antes, precisavamos de qué? De um movimento, de
um sindicato, precisdvamos juntar for¢as. Para sermos vistos, era preciso haver uma
multiddo atrds de nds, organizada com 4 meses, 5 meses de mobilizagdo. Agora
pode ser de uma hora para a outra, porque ha a possibilidade de chegarmos a

milhares de pessoas ao mesmo tempo, e no Pais inteiro.
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Como nés faziamos uma greve nacional? Quanto tempo nos levavamos para
mobilizar uma greve nacional? Marcavamos com 6 meses de antecedéncia. Eu fui
Presidente de Sindicato. Eu sei como era isso. Agora, ndo, é em tempo real. Entéo,
negligenciar que nos estamos diante de uma realidade que é nova e que
possibilita... Precisamos entender isso e caminhar.

Olhem, eu acredito que a democracia representativa... Ou seja, quem esta no
Estado tem uma delegacdo. Vocé estd habilitado, autorizado a gerir, mas nao esta
mais com toda a liberdade para fazer o que vocé quer. Vai ter que interagir o tempo
todo com o que as pessoas estdo pensando, e debater, e fazer, o tempo todo, a
relegitimagéo.

Entdo, é fundamental a democracia representativa, porque quem é que vai
assinar, quem é que vai se responsabilizar, quem é que vai dirigir, quem é que vai
comandar? Porque € preciso produzir, ha processos complexos. Mesmo para que
haja um sistema de tarifa zero, € preciso haver pessoas la para assinar, é preciso
pagar todos os custos, é preciso fazer o sistema funcionar. Ou nio é? E. Alguém
tem que ter a delegacao para cumprir essa tarefa, mas ele ndo estd autorizado a
definir todas as coisas e renovar a legitimidade dele a cada 4 anos. Talvez isso
tenha que ser feito o tempo todo.

Vou citar, por exemplo, as agéncias de telefonia, as agéncias. Ou nao
sabemos 0 que acontece, ou poderiamos saber tudo 0 que estad acontecendo com
cada usuéario da telefonia e ter decisdes articuladas, em tempo real, com o
pensamento de quem usa 0 Servico.

No caso do sistema de transporte aéreo, do transporte publico, por que nao
ser feito? Isso retroalimentaria o0 sistema, garantiria que o pensamento médio
pudesse estar legitimando e devolvendo.

Entdo, eu acho que nés temos ai um novo tempo que precisamos
compreender e nos organizar. Nado é ter medo, ndo € achar que... Também
concordo. Ndo é achar que mudou a histéria. Ndo! E um elemento, uma variavel
importante, que passa a fazer parte da construcao histérica, com novos atores.

Ou nos nao vivemos o tempo... Eu ndo vivi. Eu cheguei depois, mas, no final
da década de 70, década de 80, quando o Eder Sader... Ha aquele livro do Eder

Sader, Quando Novos Personagens Entram em Cena, em que ele descreve a
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importancia de aqueles setores se organizarem e terem protagonizado a criacéo do
Partido dos Trabalhadores, da CUT, tantos movimentos sociais que eclodiram no
Pais inteiro. Ou ndo foi importante para a histéria do Pais? Foi muito importante!
Qual foi a variavel? Entraram na cena politica outros atores, por diversas
motivacfes. Como se organizaram? Comunidades eclesiais de base, movimento
sindical, movimento que reivindicava, por exemplo, condicbes minimas de
sobrevivéncia na periferia sul de Sdo Paulo, Movimento de Saude da Zona Leste de
Séo Paulo. Foram fundamentais esses movimentos para formar uma nova geracao e
uma nova subjetividade sobre o que é publico. Foi fundamental tudo isso.

Entdo, agora, n6s temos um elemento que esta ai. E uma possibilidade de as
pessoas diretamente... E as pessoas querem, o que é mais importante é que as
pessoas querem.

(Nao identificado) - Eu quero s6 fazer uma observacéao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Carvalho) - Foi provocada. Ai, veio.
Est4 vendo?

(N&o identificado) - E uma observacédo final, s6 um comentério. E que
passou agora, na CCJ do Senado, e eu espero que va adiante, que venha para ca,
uma reformulagédo do mecanismo de participacéo direta, de proposi¢cées populares,
de iniciativa popular, iniciativa popular digital. Estd passando agora uma das
emendas, para ser digital, com certificacéo digital. Eu espero que realmente isso va
adiante. E um avanco, porque eu acho que, em 1988, ndo se pensava nisso, apesar
de... Eu acho que diminuiu também o numero de assinaturas. Entdo, espero que
esse projeto venha para ca com melhorias.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rogério Carvalho) - Se é digital, ndo ha
problema com assinaturas. O dificil € a burocracia de checar, conferir as assinaturas,
o cartorio. O problema deste Pais é superarmos todos os cartérios que criamos em
cada atividade, inclusive no movimento social, inclusive para participar da atividade
politica. Sempre ha um cart6rio no NoSso meio, ou varios cartorios, mas é uma boa
noticia.

Eu quero agradecer a todos. Vamos continuar o0 nosso debate.

Luciano, muito obrigado. Francisco, muito obrigado. Eduardo, obrigado.

Gabriel, obrigado. Rodrigo, Cristiane, muito obrigado a todos vocés. As meninas,
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que sédo estudantes da UnB, muito obrigado pela presenca. A todos que estdo aqui,

muito obrigado.
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