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DIVISAO DE INFORMAGAO LEGISLATIVA E PARLAMENTAR

Pedido de apoio da Camara dos Deputados do Brasil — Convite para participacdao em Seminario
(20 e 21 de agosto de 2013, Brasilia).

Sistema Politico Portugués
A organizacdo do poder politico em Portugal tem a sua previsdo constitucional espelhada nos
artigos 108.2 2 111.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

Os mesmos referem que “o poder politico pertence ao povo e é exercido nos termos da
Constituicdo”; bem como “sdo drgdos de soberania o Presidente da Republica, a Assembleia da

”

Republica, o Governo e os Tribunais.” A formacdo, a composicdo, a competéncia e o
funcionamento dos 6rgdos de soberania sdo os definidos na Constituicdo. Estes devem

observar a separacdo e a interdependéncia estabelecidas na Constituicdo.

A Constituicdo de 1976 consagra um sistema semipresidencial, com vincado pendor
parlamentarista. O Presidente da Republica (PR) e os deputados a Assembleia da Republica sdo
eleitos por sufragio direto, secreto e universal. E retomada a solu¢do monocameralista. Os
deputados sdo eleitos por lista plurinominal, apresentados exclusivamente por partidos
politicos, segundo o sistema de representagdo proporcional, aplicando-se, para o efeito, o
método de Hondt. A Assembleia da Republica (AR) é o 6rgdo legislador por exceléncia,
prosseguindo, contudo, outras importantes competéncias, tanto em matéria politica como de
fiscalizagdo e controle.

“Verifica-se a presenga de elementos oriundos do «parlamentarismo racionalizado» no sistema
das relagdes entre o Governo e a AR, inclusive quanto ao regime de responsabilidade daquele
perante  esta; observa-se também a influéncia dos modelos do chamado
«semipresidencialismo», consubstanciada na existéncia de um PR diretamente eleito, perante

quem o Governo é igualmente responsdvel, e que tem o poder de dissolver a AR.”*

O Governo e a sua relagdo com o Parlamento
O Governo é o 6rgao de condugao da politica geral do pais e o érgdo superior da administracdo
publica. (artigo 182.2 da CRP)

O Primeiro-Ministro é nomeado pelo Presidente da Republica, ouvidos os partidos

representados na Assembleia da Republica e tendo em conta os resultados eleitorais. Os
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restantes membros do Governo sdo nomeados pelo Presidente da Republica, sob proposta do
Primeiro-Ministro.

Do programa do Governo constarao as principais orienta¢des politicas e medidas a adotar ou a
propor nos diversos dominios da actividade governamental.

O Governo é responsdavel perante o Presidente da Republica e a Assembleia da Republica.
(artigo 190.2 da CRP)

“O lugar do Governo na arquitetura do poder politico estd intimamente dependente da forma
de governo estabelecida na Constituico. Ndo sendo um regime presidencial ou
semipresidencial com dominio do PR, também ndo é um regime parlamentar no sentido

convencional” (J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira).

O Governo é responsavel perante a AR, a qual comega por apresentar o seu programa de
governo, mas nao carece de uma expressa investidura parlamentar através de um voto de
confianga. Por outro lado, o Governo é nomeado pelo PR e é também responsavel perante
este, podendo ser exonerado por ele independentemente de desconfianga parlamentar,
embora sob condi¢Ges bem restritas. (ver artigo 133.2, alinea g) da CRP, em conjugag¢do com o
n.22 do artigo 195.9)

Vdrios destes elementos caracteristicos correspondem sem duvida ao modelo da forma
parlamentar de governo. Estdo neste caso, sobretudo, a dependéncia do Governo perante a
AR, consubstanciada na responsabilidade politica daquele perante esta; a autonomia
institucional do Governo face ao PR; a referenda ministerial de muitos atos do PR.

Contudo, ha também alguns tragos que relevam de formas de governo do tipo presidencial.
Estdo nesse grupo, sobretudo, a existéncia de um PR eleito diretamente, independentemente
da AR, dotado de importantes poderes de intervencdo politica, entre eles, o direito de veto
politico e legislativo.

“0 sistema de governo implica uma certa modulagdo das relacbes entre o Governo e os demais

érgéos do poder politico”.

Quanto as relagbes entre o Governo e a AR, o principal principio constitucional é o de que o
Governo ndo é necessariamente de origem parlamentar, nem tem de gozar da sua confianca
positiva, mas ndo pode existir contra ela ou com a sua desconfianga ativa. (J.J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira).

Para se formar e manter, o Governo ndo necessita de ter a seu favor a maioria da AR; basta-lhe
nao ter contra ele uma maioria. Isto permite, de certo modo, a formagdo e a substancia de
governos minoritarios, de pendentes de uma «confianga variavel», embora sempre sujeitos a
cairem por coliga¢do negativa dos partidos de oposicdo.

Mas o Governo ndo estd apenas sujeito a ser demitido por acto da AR. Estd submetido a sua
fiscalizagdo, podendo ver os seus actos submetidos a inquérito parlamentar (artigo 178.2, n.2 4

da CRP), a sua politica exposta a interpela¢do (artigo 180.2, n.22, alinea c da CRP), os seus
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diplomas chamados a ndo-ratificacdo (artigos 162.9, alinea c) e 169.2 da CRP). Precisa da AR
para a aprovagdo dos instrumentos essenciais de governo, como o orcamento e as grandes
op¢oes do plano (artigo 161.9, alinea g) da CRP), ou a obtencdo de empréstimos (artigo 161.9,
alinea h) da CRP) e ndo pode prescindir dela para obter legislagdio num vasto conjunto de
matérias (artigos 164.2 e 165.2 da CRP). Em todas estas areas a primeira revisdo constitucional
de 1982 acentuou o papel da AR e a subordinacdo do Governo. (J.J. Gomes Canotilho e Vital
Moreira).

Grandes opcdes dos planos nacionais e relatorios de execucdo dos planos, OE, Conta Geral do

Estado e outras contas publicas.

As propostas de lei (PPL) das grandes opg¢des dos planos e do Orcamento do Estado (OE)
referente a cada ano econdémico, a Conta Geral do Estado e outras contas publicas sdo
apresentadas a AR nos prazos legalmente fixados.

Admitida qualquer das propostas, o Presidente da Assembleia da Republica (PAR) ordena a sua
publicacdo no Diario da Assembleia da Republica e a distribuicdo imediata aos Deputados e aos
Grupos Parlamentares.

As propostas sao ainda remetidas a Comissdo competente em razdao da matéria, para
elaboracdo de relatério, e as restantes Comissdoes permanentes, para elaboracao de parecer.
Este parecer deve ser emitido no prazo de 15 dias, relativamente as PPL das grandes opc¢bes
dos planos e a PPL do OE e de 20 dias, relativamente a Conta Geral do Estado.

Apds a rececdo dos pareceres, a Comissao competente elabora o relatério final, enviando-o ao
PAR no prazo de 25 dias, referente as PPL das grandes op¢des do plano, de 20 dias, referente a
PPL do OE, e de 30 dias, referente a Conta Geral do Estado.

Os servigos da AR procedem a uma analise técnica da PPL do OE e da Conta Geral do Estado a

enviar a Comissdo competente, respectivamente, nos prazos de 10 e 90 dias.

Pode ser consultada a pagina internet do Governo.

Regime e composi¢do do Parlamento Portugués
A Assembleia da Republica tem a sua sede no Palacio de S. Bento. Os trabalhos podem
decorrer noutro lugar quando assim se imponha. As reunides das Comissdes podem realizar-se
em qualquer local do territdrio nacional.
A sessdo legislativa tem a duragdo de um ano e inicia-se a 15 de Setembro. A AR funciona,
normalmente, de 15 de Setembro a 15 de Junho, sem prejuizo das suspensGes que deliberar
por maioria de dois ter¢cos dos Deputados presentes.
Fora do periodo normal de funcionamento, a AR pode funcionar por deliberagdo do Plenario.
As ComissGes podem funcionar fora dos periodos normais, se a AR assim o deliberar, com a
anuéncia da maioria dos membros da Comissdo. O PAR pode promover a reunido de

Comissoes, 15 dias antes do inicio da sessdo legislativa, a fim de preparar os trabalhos desta.
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Durante o funcionamento efetivo, a AR pode deliberar suspender as suas reunides plenarias

para efeito de trabalho de Comissdes. A suspensao nao pode exceder dez dias.

Consideram-se trabalhos parlamentares:

— As reunides do Plenario, Comissdo Permanente da Assembleia, Comissdes, Subcomissdes e
Grupos de Trabalho criados no ambito das Comissdes, Grupos Parlamentares, Conferéncia de
Lideres, Conferéncia dos Presidentes das Comissdes Parlamentares e das delegacdes
parlamentares.

Sdo ainda trabalhos parlamentares:

— A participacdo de Deputados em reuniGes de organiza¢Oes internacionais, as jornadas
parlamentares, promovidas pelos Grupos Parlamentares, as demais reunides convocadas pelo
PAR e as reunides dos Grupos Parlamentares de preparacdo da legislatura, realizadas entre as

eleicOes e a primeira reunido da AR.

A AR funciona todos os dias Uteis.

Excecionalmente, pode funcionar em qualquer dia imposto pela CRP e pelo Regimento ou
ainda quando assim o delibere.

Quando o termo de qualquer prazo recair em sdbado, domingo ou feriado, transita para o dia

parlamentar seguinte.

As reunidoes do Plendrio sdo convocadas pelo PAR com a antecedéncia minima de vinte e
guatro horas, salvo marca¢do na reunido anterior.

As convocatérias do Plenario e das Comissdes sao obrigatoriamente feitas por escrito.

Os Deputados que tenham faltado sdo obrigatoriamente convocados por escrito. A presenca
em plenario é verificada no inicio ou em qualquer outro momento da reunido.

As faltas, quer ao Plendrio quer as Comissdes, sdo comunicadas aos Deputados no dia util
seguinte. As faltas ao Plendrio sdo publicadas no portal da AR na Internet com a respectiva
natureza da justificacdo].

Os trabalhos parlamentares sdo organizados de forma a reservar periodos para as reunides do
Plenario, das Comissdes e dos Grupos Parlamentares e para o contacto dos Deputados com os

eleitores.

O PAR, a solicitagdo da Conferéncia de Lideres, pode organizar os trabalhos de forma a que
seja feito trabalho politico junto dos eleitores, por periodos ndo superiores a uma semana,
nomeadamente aquando da realizagdo de processos eleitorais, para divulgacdo e discussdo

publica de assuntos de especial relevancia.

Para a realizacdo de jornadas parlamentares ou congressos, qualquer GP pode solicitar ao PAR

a suspensao dos trabalhos.
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As reunides plendrias tém lugar nas tardes de quarta-feira e quinta-feira e na manha de sexta-
feira, iniciando-se as 10 horas, se tiverem lugar de manha, e as 15 horas, se tiverem lugar a
tarde.

As reunides das Comissdes tém lugar a terca-feira e na parte da manha de quarta-feira e,
sendo necessario, na parte da tarde de quarta-feira, de quinta-feira e de sexta-feira, apds o
final das reunides plenarias.

O contacto dos Deputados com os eleitores ocorre a segunda-feira, ficando a manha de

quinta-feira reservada para as reunides dos Grupos Parlamentares.

A AR s6 pode funcionar em reunido plendria com a presenca de, pelo menos, um quinto do
numero de Deputados em efectividade de fungdes.]

As comissoes funcionam e deliberam com a presenca de mais de metade dos seus membros
em efectividade de fungGes, sendo as demais regras sobre o seu funcionamento definidas nos

respectivos regulamentos.

Ver o seguinte documento eletrénico: Regimento da Assembleia da Republica.

Ver também a pagina internet do Parlamento portugués.

Funcgdes do Presidente da Republica na sua relagdo com a AR

O Presidente da Republica representa a Republica Portuguesa, garante a independéncia
nacional, a unidade do Estado e o regular funcionamento das instituices democraticas e é,
por ineréncia, Comandante Supremo das Forcas Armadas. O PR é eleito por sufragio universal,
direto e secreto dos cidaddos portugueses eleitores recenseados no territério nacional, bem
como dos cidadaos portugueses residentes no estrangeiro.

O mandato do Presidente da Republica tem a duragdo de cinco anos e termina com a posse do
novo Presidente eleito. Ndo é admitida a reeleigdo para um terceiro mandato consecutivo,
nem durante o quinquénio imediatamente subsequente ao termo do segundo mandato
consecutivo. (artigos 120.2 a 132.2 da CRP).

Compete ao Presidente da Republica, relativamente a outros érgaos:

a) Presidir ao Conselho de Estado;

b) Marcar, de harmonia com a lei eleitoral, o dia das elei¢des do Presidente da Republica, dos
Deputados a Assembleia da Republica, dos Deputados ao Parlamento Europeu e dos
deputados as Assembleias Legislativas das regides autonomas;

c) Convocar extraordinariamente a Assembleia da Republica;

d) Dirigir mensagens a Assembleia da Republica e as Assembleias Legislativas das regides
auténomas;
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e) Dissolver a Assembleia da Republica, observado o disposto no artigo 172.2, ouvidos os
partidos nela representados e o Conselho de Estado;

f) Nomear o Primeiro-Ministro, nos termos do n.2 1 do artigo 187.9;

g) Demitir o Governo, nos termos do n.2 2 do artigo 195.2, e exonerar o Primeiro-Ministro, nos
termos do n.2 4 do artigo 186.9;

h) Nomear e exonerar os membros do Governo, sob proposta do Primeiro-Ministro;

i) Presidir ao Conselho de Ministros, quando o Primeiro-Ministro |ho solicitar;

j) Dissolver as Assembleias Legislativas das regides auténomas, ouvidos o Conselho de Estado e
os partidos nelas representados, observado o disposto no artigo 172.2, com as necessarias
adaptacdes;

I) Nomear e exonerar, ouvido o Governo, os Representantes da Republica para as regides

autonomas; (...) .

Compete ao Presidente da Republica, na pratica de actos préprios: “Promulgar e mandar
publicar as leis, os decretos-leis e os decretos regulamentares, assinar as resolugées da
Assembleia da Republica que aprovem acordos internacionais e os restantes decretos do

Governo”. (alinea b) do artigo 134.2 da CRP)

Promulgacdo e veto

No prazo de vinte dias contados da rececdao de qualquer decreto da Assembleia da Republica
para ser promulgado como lei, ou da publicacdo da decisdo do Tribunal Constitucional que ndo
se pronuncie pela inconstitucionalidade de norma dele constante, deve o Presidente da
Republica promulga-lo ou exercer o direito de veto, solicitando nova apreciacdo do diploma
em mensagem fundamentada.
Se a Assembleia da Republica confirmar o voto por maioria absoluta dos Deputados em
efectividade de fungbes, o Presidente da Republica devera promulgar o diploma no prazo de
oito dias a contar da sua rece¢ao.
Serd, porém, exigida a maioria de dois tercos dos Deputados presentes, desde que superior a
maioria absoluta dos Deputados em efectividade de fung¢des, para a confirmacdo dos decretos
gue revistam a forma de lei organica, bem como dos que respeitem as seguintes matérias:

a) RelagGes externas;

b) Limites entre o sector publico, o sector privado e o sector cooperativo e social de

propriedade dos meios de produgdo;

c) Regulamentagdo dos actos eleitorais previstos na Constituicdo, que nao revista a forma

de lei organica.
No prazo de quarenta dias contados da rececdo de qualquer decreto do Governo para ser
promulgado, ou da publicagdo da decisdo do Tribunal Constitucional que ndo se pronuncie
pela inconstitucionalidade de norma dele constante, deve o Presidente da Republica
promulga-lo ou exercer o direito de veto, comunicando por escrito ao Governo o sentido do

veto.
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O Presidente da Republica exerce ainda o direito de veto nos termos dos artigos 278.2 e 279.2
da CRP.
O PR pode requerer ao Tribunal Constitucional a apreciagdo preventiva da

constitucionalidade de qualquer norma constante de tratado internacional que Ihe tenha sido
submetido para ratificacdo, de decreto que lhe tenha sido enviado para promulgacdo como lei
ou como decreto-lei ou de acordo internacional cujo decreto de aprovagdo lhe tenha sido
remetido para assinatura.

Pode ainda requerer ao Tribunal Constitucional a declaracdo de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade, com forca obrigatéria geral [fiscalizacGo abstrata da constitucionalidade e da
legalidade]. (artigo 281.2, n.2 2 da CRP)

As alineas g) e h) do artigo 134.2 da CRP preveem a legitimidade ativa do PR para desencadear

a fiscalizagdo da constitucionalidade, no exercicio da sua fun¢do de defesa da Constituicdo.

Pode ser consultada a pagina internet da Presidéncia da Republica.
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