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1. Objetivo Central:

Apresentar um “quadro” basico dos elementos
centrais do sistema eleitoral e do
financiamento politico na Alemanha




2. Introducao

A) Importancia da engenharia politica

* Diferentes regras institucionais impactam
sobre o funcionamento da politica.

* No entanto: & preciso ter claro:



Importancia dos diversos atores politicos

Isto por que instituicoes politicas funcionam
somente com atores

Visao holistica/Global e sistémica



* Ter claro: nao ha uma receita Unica para
curar uma mesma “doenca’.

 “Doenca” reage ao tratamento de forma
diferente de acordo com o paciente.



3. O caso alemao: Por que € interessante?

a) Cultura Politica = forte incorporacao de
regras por parte dos atores.

b) Ampla experiéncia com diversidade de
modelos politicos



c) Alemanha = aprendizado com tragédias e
traumas politicos (Republica de Weimar,
Nazismo, DDR) =

1° sedimentacao de valores basicos/pétreos.



Tornar imutavel alguns elementos basicos da
constituicao (direitos inalienaveis)

* 1. Direitos Humanos

e 2. Soberania Popular

e 3. Divisao Poderes

* 4. Responsabilidade governo
5. Administracao legal



6. Independéncia judiciario
7. Principio da Maioria

8. Igualdade de Chances para partidos
chegarem ao poder

Mudanca da Constituicao = 2/3 Bundestag
e 2/3 Bundesrat



Alemanha Pos Guerra= adocao Sistema
Democracia Representativa.

Maio 1948 = nova Constituicao =
preocupacao nao repetir e evitar experiéncia
Republica de Weimar e Nacional-Socialismo



Democracia Direta =
Weimar (instabilidade/ingovernabilidade)

Nacional Socialismo = Massas = podem
apresentar perfil autoritario.

= podem ser manipuladas, quando nao ha
iIntermediacao



Constituicao Art.20 = consulta popular =
apenas em caso de uma proposta de uma
nova estruturacao das unidades federativas.

No entanto = praticamente todas as
constituicoes das unidades federadas tem
previsoes de plebiscitos, consultas e
referendos (16 Estados federados).



Municipios = muita autonomia
politica/administrativa com mecanismos que
viabilizam a participacao direta na gestao
local.

 UNIFICACAO = dois caminhos = Ou uma
nova constituicao/ ou apenas incorporar
antiga DDR sob a constituicao RFA



1990 = foi decidido pelo novo parlamento da
DDR = se incorporar a constituicao da RFA.

4. Elementos da Participacao Politica-Eleitoral

62 168 489 eleitores = 2009



ldade 18 anos = alguns Estados em eleicoes
municipais & possivel votar a partir de 16 anos

Eleitor vota diretamente em um candidato ou
mais ou em uma lista.

Nao ha voto obrigatorio



 Em torno de 3% Populacao é filiada.
* Diminuicao Participacao Politica-Eleitoral

« Ultima eleicdo nacional = mais baixa
participacao pdos-guerra!
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5. Eleicoes Bundestag e Bundeslander

Bundestag = Parlamento Nacional

Bundsland = Parlamentos Estaduais



Conjugacao de principios = proporcional e
majoritario

Objetivo desta conjugacao = associar pontos
positivos de ambos principios



Positivo: Principio Proporcional com lista
fechada

) Representacao minorias/diversidade
b) Fortalecimento partido/ nao personalizacao
)

ncentivo carreiras politicas dentro da
organizacao partidaria.
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* Positivo: Principio majoritario distrital

a) Incentivo formacao novas liderancas
locais/regionais mais independentes da
maquina partidaria

b) Facilitacao do controle sobre o
representante/eleitor mais perto/mais
identificado com realidade local/regional.

c) Diminuicao distanciamento politico e eleitor



* Conjugacao destas duas formas: facilita
formacao de um sistema bipartidario. Ao
mesmo tempo: possibilita representacao de
partidos menores/minorias



COMO?

Voto Distrital Misto

Para a eleicao baseada em principio
majoritario (mais personalizado) = divisao em
distritos



* Nestes distritos é apresentado candidatos.
Cada distrito vai ter um parlamentar.

* Para a eleicao baseada no principio
proporcional: Lista fechada



Bundestagswahl - eleicoes parlamento
nacional

Eleitor tem dois votos.



* Primeiro voto = eleicao majoritaria para
candidato seu distrito.

* Segundo voto = eleicao proporcional de lista.



far die Wah!l zum Deutschen Bundestag

far die Wahl

Stimmzettel

im Wahlkreis S5 Kiel
am 18. September 2005

Sie haben 2 Stimmen

eines

Wahlkreisabgeordneten

faor die Wahli

einer Landesliste (Partei)
- maiBgebende Stimme far die
Verteilung der Sitze insgesamt
auf die einzelnen Parteien -

Erststimme Zwvveitstimme

Dr. Bartels, Hans
Snpestelitar

Kial

Esmarchstralie 16

Peaeter
SPD

2

Dr. Murmann, Philipp

Geschaftsfilnirer
Hoscendort
Hardanbaerghlick 3

Maller, Klaus
TR berry Nt soumed -t
aesi

WilhaiminensiraGe 29

Ccbu

GRUNE

Blumenthal, Sebastian

A vy e el tesr
et
Hamburger Chauvssoo S46

Thoroe, Bjorn
arbeitssuchena

Kics

FoidstrafSa 37

FDP

DIE LINKE.

Soxmad
damcbkratscha
Parte
Oewmscrdands

Chrestich
Demokran=che
Ussan
Decstschinnd=

SURanrNIS SO
DIE GRLZWEN

Frese
Deamokransche
Farvei

Die
Lirdkcsparte
Schie s -
Holsto e

Gutsche, Hermann

EDV - Barater
it
Konigstralie 22

NPD

MNasansi-
Semokratsche
P artei
Daeutschiands

Mrozewski, Oliver

Koch
Alraenholy
Danriger StruBe &

FAMILIE

FAANILIE G-
PARTE
DEUTSCHLANDS

Sozialdsmeokratische Partes

Deat=chlunds

D Ernst Diooer Sossmmann, Bantma Hegaoors,
Frane Thdnmes, Gabmislie Hiler O

Christiich Dammkrstizche Urian |

— -

Deutschisads
Watigang S Or. Qe SchebDoer
a0 yraar, C S er TR rdy

o Stonohann

BUNDNIS 9% TDIE GRUNEN
Frrreetin Fmrtin Moo Stemntince

Maorska Hemolt, Sebastien Dasvid Fricke
Erisa von Xaiben

freie Demakratische Parmes

JUrgen Kogpeim, Dr. Chrstel Hopsach-Kasaes,
SeSastien Blumeanthal. Waeilfgesng Schnabed,

Or. P chasis Buaars

Die Lirksgarnne: Schiaswig- Folxtein

Mol Bestin,
23t Bisen Thoroa,

Natsonadtdemokratische Pares !
OowschMands

Uwos
o S

Altrad H =~

Jeons Lédos,
Wiofgang Schermenes,

FAMILIEN-PASRTE] DEUTSCHLANDS
el =g 5 ®o
Sabun
Secitna

Tiam, Wiernes LeSanmn
Hike RohTsrages

N

Maorxestisch-Leninistische Pacries
Dusmcchinnds

Jakobes Fetifdich, ng e Martach

Andraz Sityile Harnao Joachim Grieshaum
Mariz Moyer




e 299 Distritos = entao isto € a metade da
representacao no Bundestag.

* Total fixo do Bundestag = 598

 Mas isto sao cadeiras fixas, podem mudar
de acordo com o resultado eleitoral!



e Como? Por que?

* Por que eleitor nao € obrigado em votar no
mesmo partido em seus dois votos.



 No primeiro voto direto, pode ter mais
representacao um outro partido, entao o
percentual destas cadeiras tem que ser
recalculado!

* O que significa/impacta o primeiro voto??



» Eleitor pode votar direto na pessoa, que esta
se candidatando em seu distrito.

 Vitorioso é o candidato que tem a maior
votacao.



Quando um partido em uma determinada
unidade federada pelo primeiro voto € mais
vitorioso do que pelo segundo voto, pela lista
fechada na unidade federada , entao vem
cadeiras adicionais.



 POR EXEMPLO:
Em uma unidade Federada:

Pelo segundo voto (lista fechada) um partido
recebeu 9 cadeiras/deputados.

Mas pelo primeiro voto (voto direto) recebeu
todos os 13 mandatos do distrito. Entao ele
tera + 4 mandatos por ter superado.



- Sitzverteilung im 17, Deutschen Bundestag

Stand: Februar 2013

= CDU/CSU
237 Sitze
= SPD
146 Sitze
FDP
93 Sitze
" DIE LINKE.
75 Sitze
® BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
68 Sitze

*davon 22 Uberhangmandate
1 MdB fraktionslos



6) Distribuicao dos Mandatos

* Clausula de barreira = 5% para segundo
voto

* Ou conquistado no minimo 3 mandatos
diretos



Mandatos eram distribuidos no
procedimento de Hare-Niemeyer de 1987
até 2005 a partir de 2008 usa o0 Sainte-

Lague.



E um método similar ao método D'Hondt, a
diferenca sao os divisores usados, 0 método
de Sainte-Lague favorece mais os partidos

mMmenores



http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9todo_D%27Hondt

e O método consiste em sucessivas divisoes: a
cada cadeira alocada, € calculado um
coeficiente eleitoral dado pela formula:



Onde =
V= numero total de votos recebido pelo partido

S = numero de partidos obtidos até o
momento. Todos comecam com s= 0 na
primeira fase



Exemplo:
<img

Votos

Cadeira l

Cadeira 2

Cadeira 3

Cadeira 4

Cadeira 5

Cadeira 6

Cadeira 7

Total de cadeiras

Partido A

340,000

340,000

113,333

113,333

113,333

68,000

68,000

48,571

Partido B

280,000

280,000

280,000

93,333

93,333

93,333

56,000

56,000

Partido C

160,000

160,000

160,000

160,000

53,333

53,333

53,333

53,333

Partido D

60,000

60,000

60,000

60,000

60,000

60,000

60,000

60,000

Partido E

15,000

15,000

15,000

15,000

15,000

15,000

15,000

15,000



/. Eleicoes nas Unidades Federadas

= mesma legislacao

* Dois tipos de votos. 5% de Clausula.
Também mandato saliente

* A diferenca € em alguns estados a
proporcionalidade da representacao destes
dois votos no legislativo.



* Periodo de Legislatura em alguns estados 4
anos e outros 5 anos

8. Eleicoes municipais

e Seguem 0S mesmos principios gerais da
Bundestagswanhl



9. Bundesrat

Eleito por componentes da federacao = é o
orgao que contempla as unidades federadas
nha Uniao

Unidades Federadas = 16. Enviam entre 3 a
O representantes.

Ao todo = 69 componentes.



e Cada estado tem no minimo =3
representantes

e Estado com mais de 2 milhoes = 4
representantes

 + de 7 milhoes = 6 representantes



* Integrantes sao = chefes de governos dos
estados, Ministros dos Estados e outros
ministros estaduais

* Votacao = feita de forma fechada por
unidade.

e Para uma decisao - minimo 35 votos.



e Tarefa principal = contribuir na legislacao e
administracao da federacao.

 Funcao de Controle



e 10. Partidos

* Artigo 21: exige que a constituicao interna
das legendas seja formatada em bases e
principios democraticos

 Devem publicar a origem e destino de suas
fontes financiadoras.



 Legislacao constitucional e partidaria =

» Constituicao exclui a existéncia de um
sistema de partido Unico

* Propaganda gratuita em canal de TV publica.



11) Financiamento Politico

* Alemanha também teve escandalos
1998 = depois perda das eleicoes
Bundestagswahl CDU = nao declarou origem

de alguns financiamentos altos de
campanha. Nao respeitou lei de partidos.



2003 = processo contra dirigente do SPD da
cidade de Koln, que foi corrompido por
empresa de queima de lixo.

* Ja na Republica de Weimar = Partidos
devem tornar publico suas fontes e gastos

 Na Republica de Weimar = NSPDA = recebia
grande financiamento empresas



Partidos alemaes se sustentam a partir de
trés fontes distintas:

1. Doacoes

2. Contribuicoes filiados

3. Financiamento do Estado



Outras pegquenas fontes vem de propriedades
do partido, eventos e vendas de publicacoes

» Contribuicoes de politicos com mandato



* Além disto, nas campanhas eleitorais,
canais de TV publica dao espaco gratuito
para propaganda eleitoral.

 Financiamento do Estado é estabelecido
com um teto maximo relativo e um teto
maximo absoluto.



* Apods isto, o total das “Entradas” de recursos
publicos dos partidos nao pode superar a
metade dos outros recursos recebidos.

* |sto é para garantir que partidos nao
dependam do Estado.



* Além disto, o total dos recursos estatais
investidos nos partidos nao pode superar 0
valor de 150,8 milhoes de Euros anuais
(2012).

* Partidos recebem por voto recebido 0,70
Euros do Estado.



 No entanto para os primeiros 4 milhoes de
votos, recebe 0,85 Euros.

* Além disto, cada partido recebe do Estado
0,38 Euros, por cada Euro recebido de
doacoes, filiados e contribuicoes de
parlamentares.



* No entanto s6 podem ser compensados pelo
Estado contribuicoes de até 3300 Euros
feitos individualmente por doacoes e filiados

* Exigéncia para receber recursos estado =
5% da votacao para o Parlamento Europeu
ou Parlamento alemao e 1% para um
parlamento estadual.



 Nao ha um limite de doacoes permitidas.
Cada individuo pode doar o quanto quiser.

* Mas devido a publicacao dos ganhos e
investimentos do partido, nao pega bem na
opiniao publica “compra de um partido”.



* Doacoes que superam 50.000 Euros devem
ser notificadas ao presidente do Bundestag
alemao e este deve publicar imediatamente
o doador ao parlamento. (lei partido)

* Doacoes de até 32.000 Euros e Casados
64.000 Euros terao dos 50% da doacao,
desconto do imposto de renda.



 Doacoes de mais de 10.000 Euros em um
ano devem constar nome e endereco
completo na publicacao da prestacao de

contas.

e 2002 = Precisao da lei de partidos
* Mais riscos de multas e inclusive prisao.



e Contribuicao de filiados

» E regulamentada da mesma forma que as
doacoes. Apenas que as contribuicoes de
filiados é feita regularmente e normalmente
mensalmente. Doacoes nao!



« Ha também RECURSOS INDIRETOS que sao
do Estado

* Financiamento das Bancadas parlamentares
e fundacoes.

* Partidos no governo =

« CDU /CSU = 300 colaboradores
(2009/2013)

« SPD = 200 colaboradores (2009/2013)



 Possibilidades de Controle

* Desde a lei partidaria de 1967 muitas
emendas

« Ultima mais ampla 2002 = busca mais
transparéncia, mais
clareza/aperfeicoamento e informacao nas
prestacoes de contas



* Ha debate sobre proibicao de doacoes
pessoas juridicas.



Weniger Grofdispenden fur Parteien
Hohe der gesamten GrofSspenden (liber so ooo Euro) an alle deutschen Parteien
2009 2010 2011 2012

MLPD*"

6,45
Mio. Euro Sp— 115000

3,82

1,31

andere Parteien:
keine Grofispenden

®© picture-alliance /dpa-Grafik 17 989; Quelle: Bundestag *Marxistisch-Leninistische Partei Deutschlands



Das Geld der Parteien

Einnahmen der im Deutschen Bundestag vertretenen Parteien im Jahr 2011 in

insgesamt
davon in %

Mitgliedsbeitrage*
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Tabela 2: Pessoa Juridica

PDT PSB PPS PT PMDB PSDB DEM PP PTB PR TOTAL

2006 0,0% 43% 0,0% 598% 0,/% 193% 122% 14% 19% 0,4% 100%

2007 0,0 0,0% 0,0% 746% 00% 254% 00% 0,0% 0,00 0,0% 100%

2008 0,2% 7,6% 15% 38,6% 58% 223% 208% 16% 09% 0,7% 100%

2009 0,92% 0% 0,61% 67% 2% 19,30% 6% 0% 3% 1,59% 100%

2010 3,50% 1% 0,18% 28% 2% 54,00% 3% 8% 1% 0,10% 100%

2011 71,7% 2% 0,00% 23% 3% 0,06% 0,000 0,13% 0,0% 0,12% 100%



Perfil das empresas que financiam

Perfil das empresas que financiam partidos - 2011

partidos - 2010
1,3
2,9 |23 o
= Agropecuaria
= Agropecuaria m Bancos
= Bancos

m IndUstria de Bebidas

B Comércio de Minerios

m Construcao Civil

B Engenharia Ambiental
Frigorificos

Imobiliarias

® Industria de Bebidas

m Comércio de Minerios

m Construcao Civil

B Engenharia Ambiental
Frigorificos

Imobiliarias



Financiadores dos Partidos - Financiadores dos Partidos -
2010 2011
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