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O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Jardim) - Havendo numero
regimental, declaro abertos os trabalhos da presente reuniéo.

Informo aos Srs. Parlamentares que se encontram a disposicdo de V.Exas.
cOpia da ata da 82 reunido ordinaria, realizada no ultimo dia 21 de outubro. Indago
ao plenario se ha necessidade de leitura da mesma.

O Deputado Carlos Zarattini solicita a dispensa da leitura da ata, o que
fazemos neste instante.

Em discusséo a ata da sessao anterior. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, coloco-a em votacao.

Os Deputados que a aprovam permaneg¢am como estéo. (Pausa.)

Aprovada.

Quero pedir a atencao de todos, porque, obviamente, esta reunido de hoje &
extremamente importante.

Ha, particularmente, algumas observa¢gfes que nés estamos fazendo neste
instante aos Parlamentares que presentes estéao.

Eu vou pedir a nossa Secretaria que, por escrito, inclusive, faca uma
comunicacdo a todos no que diz respeito aos cuidados e circunstancias regimentais
neste momento em que nés estamos entrando.

A presente reunido foi convocada com o objetivo de se discutir e votar o
parecer do Relator, nobre Deputado Jodo Maia, ao Projeto de Lei n°. 5.941, de 2009
- pré-sal/ PETROBRAS.

A lista de inscricdo para discussdo da matéria encontra-se aberta, a partir
deste instante, na Secretaria.

E importante observar que no art. 171 do nosso Regimento Interno os
Deputados deverao inscrever-se antes do inicio da discussdo. Depois de iniciada a
discusséo, ndo cabera mais inscricdo dos Srs. Parlamentares.

Os Deputados, ao se inscreverem, deverdo declarar-se ou favoraveis ou
contrarios a proposicdo em debate, conforme dispbe também o0 nosso Regimento
Interno.

Neste instante n6s vamos passar a palavra ao Deputado Jodo Maia, para que

S.Exa. apresente o seu parecer.
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Solicito & Secretaria que, por favor, faca chegar aos Srs. Parlamentares
copias do parecer do Deputado Jodo Maia. Temos um numero limitado de copias,
mas estamos reproduzindo mais e as colocaremos a disposicdo da imprensa, logo
em seguida, também. Entdo, inicialmente, nés as distribuiremos aos Srs.
Parlamentares, mas estamos providenciando mais coépias, a fim de atender a todos.

Passo a palavra, entdo, ao nobre Deputado Jodo Maia.

O SR. DEPUTADO JOAO MAIA - Sr. Presidente ,Deputado Arnaldo Jardim,
que foi um grande companheiro nessa jornada, Deputados e Deputadas que fazem
parte desta Comissao, eu vou ler o relatério, e nés vamos iniciar a discussao.

O SR. DEPUTADO OTAVIO LEITE - Sr. Presidente, pela ordem.

Eminente Relator, desculpe-me pelo abuso regimental, mas, enfim, néo
tenho escapatoria.

NOs estamos, neste instante, na Comissdo de Orcamento, definindo as
diretrizes da votacdo. Estou sendo convocado para |4 comparecer como Lider da
Minoria. Tem a questdo da PEC da Mdusica. Entédo, eu ndo vou poder ficar aqui para
a leitura, embora ja tenha recebido uma copia.

Quero informar ao Presidente que eu estou me ausentando, mas ja estou, de
antemao, solicitando, e gostaria que o S.Exa. registrasse o pedido de vista, que eu
penso que sera coletivo, para um estudo mais aprofundado. Sendo certo que eu
quero, e espero sinceramente, ter o privilégio de poder erguer uma estatua do
Deputado Jodo Maia no Estado do Rio de Janeiro. Eu estou numa expectativa muito
positiva nessa diretriz. Vamos aguardar tempo e placar. Mas ou ler com atencao
parecer, cumprimento o Relator e peco desculpas pela interrupcao.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Jardim) - Esta registrado o pedido de
vista do Deputado Otavio Leite. No momento adequado sera apresentado.

Relembro aos Parlamentares que esta aberta a lista de inscricdo e retomo a
palavra ao Deputado Joao Maia.

O SR. DEPUTADO JOAO MAIA - Eu vou, Presidente, passar a leitura do
Relatério e pedir que tenham um pouco de paciéncia, porque este é um assunto que
tem conotacdes politicas, mas essencialmente técnicas. E um projeto que tem muita

tecnicidade. Mas eu acho que, como nds estamos distribuindo o Relatério e temos
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uma semana, talvez, para discutir e votar, poderemos, nesta Comissao, concluir os
trabalhos conforme ndés comegamos: com muito entendimento, com muito dialogo,
ouvindo os opostos e aprovando um projeto de lei que ira ao plenario da Camara e
que seja do interesse do Brasil, que seja do interesse do povo brasileiro.

Dito isso, passo a leitura do Relatorio:

“Projeto de Lei n° 5.941, de 2009, que autoriza a Unido a ceder,
onerosamente, a Petroleo Brasileiro S/A — PETROBRAS o exercicio das atividades
de pesquisa e lavra de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
de que trata o inciso | do art. 177 da Constituicdo, e da outras providéncias.

O autor é o Poder Executivo. O Relator é o Deputado Jodo Maia, que vos fala.

| - Relatorio.

Trata-se de projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo com a finalidade
de autorizar a Unido a ceder onerosamente a PETROBRAS, com dispensa de
licitagdo, 0 exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petroleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos em areas nao concedidas localizadas no pré-sal.

A proposta define que a referida cessdo onerosa € intransferivel e seus
efeitos estdo limitados a produgédo de no méaximo 5 bilhdes de barris equivalentes de
petréleo, definindo, ainda, que a PETROBRAS podera efetivar o pagamento devido
pela cessdo onerosa, por meio de titulos da divida publica mobiliaria federal, de
acordo com condicbes a serem estabelecidas em ato do Ministro de Estado da
Fazenda.

O projeto estipula que o instrumento contratual que formalizara a cesséo
onerosa devera conter:

| - a identificacdo e a delimitacdo geografica das areas onde se encontram as
reservas de petréleo objeto da cessao onerosa — isso é importante;

Il - os volumes de barris equivalentes de petrdleo a serem extraidos das areas
de exploracéo estabelecidas no contrato de cessao onerosa;

lIl - o indice minimo de nacionalizacdo dos bens e servicos empregados para
a execucdo da pesquisa e lavra de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos nas areas de exploracdo estabelecidas no contrato de

Cessao onerosa;



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: Comisséo Especial - PL 5941/09 - Pré-Sal/ P etrobras
Numero: 1932/09 Data: 28/10/2009

IV - 0 valor a ser pago pela PETROBRAS pela cessao onerosa e a forma de
pagamento;

V - as condicdes para a revisdo contratual, considerando, entre outras
informacdes, o preco de mercado e as especificacdes dos produtos de lavra.

Considerando que deverdo ser apresentados laudos técnicos de avaliacdo
dos volumes de barris equivalentes de petroleo, produzidos nas areas de exploracao
estabelecidas no respectivo contrato pelo cedente, que € acionista controlador da
companhia, e pela cessionaria, que é a PETROBRAS, objetivando subsidiar
negociagdes entre as partes, a proposicao estabelece que esses laudos deveréo ser
elaborados por entidades certificadoras, observadas as melhores praticas da
industria do petréleo, e que o laudo técnico que subsidiara a Unido nas negociacdes
sera obtido pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP.

Adicionalmente, a proposicdo define que se aplicam as atividades de
pesquisa e lavra de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos na
area de exploracao estabelecido no contrato de cesséo onerosa os incentivos fiscais
estabelecidos para a industria do petrdleo no Brasil e que sobre os hidrocarbonetos
extraidos incidirdo apenas royalties calculados e distribuidos nos termos da Lei
n°.9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei do Petroleo.

A regulacdo e a fiscalizacdo das atividades realizadas com base nas
disposi¢des constantes da proposicdo em exame e na Lei n° 4.478, de 1997, sera
feita pela ANP, inclusive quanto aos acordos de individualizacdo da producdo a
serem assinados entre a PETROBRAS e os concessionarios de blocos localizados
na area do pré-sal.

Por fim, o projeto de lei autoriza a Unido a subscrever acdes do capital social
da PETROBRAS e integraliza-las com titulos da divida publica mobilidria federal a
serem emitidos sob a forma de colocacao direta, precificados a valor de mercado.

No encaminhamento da proposta a Presidéncia da Republica, os Ministros de
Minas e Energia, da Fazenda, do Desenvolvimento Industria e Comércio, do
Planejamento e da Casa Civil avaliaram que o projeto se justifica pelo interesse da

Unido em fortalecer a PETROBRAS com recursos decorrentes de areas que se
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caracterizam pelo baixo risco exploratorio e representam consideravel potencial de
rentabilidade.

A matéria tramita sob regime de prioridade e, tendo em vista que a proposicao
versa sobre matéria de competéncia de mais de 3 Comissbes de Mérito, a Mesa
determinou a constituicdo da presente Comissao Especial para dar parecer sobre a
matéria, consoante dispde o art. 34, inciso Il, do Regimento Interno da Casa.

No prazo regimental, foram oferecidas 67 emendas a proposicao.

A Comissao Especial criada para dar parecer sobre a proposicao foi instalada
e iniciou os trabalhos em 16 de setembro de 2009.

Com o intuito de colher esses subsidios para deliberar sobre a matéria, foram
realizadas diversas audiéncias publicas na Comissdo Especial, com a participacao
de autoridades e especialistas nos temas abordados pela proposicao, conforme
indicado pelos Parlamentares, de acordo com relagdo constante do Quadro I,
apresentado a seguir, onde se encontram também discriminadas as instituicdes
representadas pelos convidados e a data de realizacdo da audiéncia.”

O quadro esta distribuido e € do conhecimento de toda a Comissao.

“Il - Voto do Relator.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Preliminarmente, verificamos que as disposi¢cfes contidas na proposicdo em
analise ndo se inserem entre as matérias de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, ou de qualquer de suas Casas, ndo se contrapdem a qualquer norma em
vigor, estando redigidas segundo a boa técnica legislativa.

A Constituicdo Federal, no seu art. 177, inciso |, combinado com o 8§ 1° do
mesmo dispositivo, prescreve que a Unido podera contratar com empresas estatais
ou privadas a realizacdo das atividades de pesquisa e lavra das jazidas de petroleo
e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, desde que observadas as condi¢cdes
estabelecidas em lei.

A Lei n° 9.478, de 1997, em seu art. 23, autorizou a execucdo dessas
mesmas atividades, ou seja, autorizou a exploracdo, o desenvolvimento e a
producéo de petréleo e de gas natural mediante contratos de concessao precedidos

de licitacéo.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: Comisséo Especial - PL 5941/09 - Pré-Sal/ P etrobras
Numero: 1932/09 Data: 28/10/2009

Empregando a mesma fundamentacdo constitucional, a proposicdo em
analise, em seu art. 1°, autoriza uma empresa estatal, a PETROBRAS, a exercer
atividades de pesquisa e lavra de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, mediante o estabelecimento de contrato de cessédo onerosa
sem licitagao.

Assim, tendo em vista que ndo ha questionamento quanto a
constitucionalidade do contrato de concessdo de exploragdo de bem publico
autorizado pela Lei n° 9.478, de 1997, entendemos que o contrato de cessao
onerosa de exploracdo de bem publico a ser estabelecido pelo Projeto de Lei n°
5.941, de 2009, ndo padece de qualquer vicio de inconstitucionalidade, assim como
as demais disposi¢des da proposicdo em analise.

Concluimos, portanto, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da proposicdo em analise.

Da adequacédo orcamentaria e financeira.

Passando a avaliar a adequacéo orcamentéria e financeira da proposicao em
questao, procuramos examinar a influéncia, nas financas publicas, da emissédo de
Titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal para a capitalizacdo da PETROBRAS
pela Unido.

Verificamos que, de acordo com o disposto no PL e, em conformidade com
material disponibilizado pela PETROBRAS na sua pagina na Internet, a operacéo de
capitalizacdo da PETROBRAS definida na proposi¢éo se dara da seguinte forma.

Inicialmente, a Unido e a PETROBRAS negociardao o valor dos direitos de
exploracdo de petrdleo a serem transferidos para a PETROBRAS, com base nos
laudos técnicos, porque cada parte obtera junto a entidades certificadoras, conforme
previsto no art. 3° da proposi¢cao, sendo que o laudo utilizado pela Unido nas
negociacdes deverd ser obtido pela Agéncia Nacional de Petréleo, em obediéncia ao
disposto no paragrafo unico do art. 3° do projeto de lei.

Em seguida, a Unido integralizara a parcela que Ihe cabera no aumento de
capital da PETROBRAS, incluindo as sobras que eventualmente venha a adquirir
com titulos da divida publica mobiliaria federal.
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A PETROBRAS pagara pela cessdo onerosa de direitos de exploracdo de
petrdleo utilizando-se dos titulos da divida publica mobiliaria federal recebidos na
operacdo de aumento de capital.

Assim, a Unido registrara uma despesa primaria ao integralizar o capital da
PETROBRAS com os referidos titulos da divida publica. Porém, ao receber os
mesmos titulos como pagamento pela cessado onerosa de direito de pesquisa e lavra
de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos a PETROBRAS,
registrard uma receita primaria equivalente, de forma que a operacéo sera neutra do
ponto de vista orcamentario e financeiro da Unido.

Objetivando aumentar a previsibilidade da operacdo, julgamos oportuno
alterar a redacdo do 8§ 2° do art. 1° do PL, estabelecendo que a PETROBRAS
devera utilizar prioritariamente os referidos titulos da divida publica para pagar pela
cessdo onerosa de direito de pesquisa e lavra de petrdleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos.

Concluimos, portanto, pela adequacdo orcamentaria e financeira da
proposicao em exame.”

Atendendo a uma solicitacdo do nosso Presidente, uma das preocupacoes da
Comisséao foi sempre saber qual era o impacto sobre a divida publica na operacdo
gue estamos relatando nesse projeto de lei. ApGs estudos intensos, concluimos que
ela € absolutamente neutra. Portanto, ndo tem nenhum impacto sobre o
endividamento publico na forma como esta proposta.

“Da autorizagdo de cessao onerosa de direitos de pesquisa e lavra de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos a PETROBRAS

O art. 1° da proposicdo autoriza a Unido a ceder onerosamente a
PETROBRAS, dispensada a licitacdo, o exercicio das atividades de pesquisa e lavra
de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos em éareas nao
concedidas na regido do pré-sal.

Isto posto, recomendamos a realizacdo de ajuste na redacéo original do 8§ 1°
desse artigo, de forma a esclarecer que é o direito de exercicio das atividades de
pesquisa e lavra de hidrocarbonetos fluidos, objeto da cessdo onerosa, extingue-se

quando a PETROBRAS tiver extraido o volume de barris equivalentes de petroleo
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definido no instrumento contratual de cessdo onerosa, ndo podendo tal volume
exceder 5 bilhdes de barris equivalentes de petrdleo.

Do contrato de cessao onerosa entre a PETROBRAS e a Uniéo.

Em relacéo ao contrato de cessédo onerosa de direito de pesquisa e lavra de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos previstos no projeto de
lei, inicialmente, procuramos identificar as razbes que levaram a Unido a decidir
capitalizar a PETROBRAS por intermédio de titulos da divida publica e néo
diretamente pelos direitos objeto da cessdo onerosa.

A avaliagdo dos direitos de pesquisa e lavra de petrdleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos que seriam capitalizados na PETROBRAS se
caracteriza por incertezas que decorrem do estagio de conhecimento que se tem
desses direito. Isso implicaria se utilizar bens para aumento de capital que poderiam
estar super ou subavaliados, o que poderia trazer grande dificuldade e problemas
para a empresa e seus acionistas.

Observa-se, porém, que a avaliacdo de titulos que possuem valor de mercado
bem definido ndo apresenta as incertezas que a avaliacdo dos direitos de pesquisa
de lavra de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos a serem
produzidos nas areas estabelecidas no contrato de cessdo onerosa pela Unido
apresenta, pois o petréleo, o gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos ainda
estdo no subsolo e serdo objeto de pesquisa, lavra e comercializacdo no futuro,
envolvendo riscos para sua precificacao.

Portanto, ao optar pela capitalizacdo com titulos da divida publica mobiliaria
federal, a Unido afasta incertezas da operacéo de capitalizacdo da empresa, dando
maior seguranca para a operacao de capitalizacao.

Adicionalmente, a introducdo, no contrato de cessdo onerosa, conforme art.
2°, inciso V, do PL, de clausula prevendo as condi¢Bes para sua revisao, possibilita
que o valor da avaliacdo dos direitos de pesquisa e lavra de petréleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos seja revisto no futuro.

Assim, eventual diferenca entre a avaliacdo dos direitos de pesquisa e lavra
de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, a serem produzidos
nas areas de exploracéo estabelecidas no contrato de cessdo onerosa, feita a época

da assinatura do contrato e a avaliacdo desses direitos quando se tiver maior
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conhecimento das reservas de hidrocarbonetos poderd ser aferida, permitindo um
ajuste do valor contratual. Evita-se, assim, que a PETROBRAS ou a Unido possam
ser prejudicadas pelas incertezas inerentes a avaliacdo feita a época da assinatura
do contrato de cessao onerosa.

Vale lembrar que, se os direitos objeto da cessdo onerosa fossem
empregados diretamente para integralizar o capital da PETROBRAS pela Uniéo,
uma futura revisdo do seu valor ndo seria permitida, segundo a Lei n°® 6.404, de
1976, que impede revisdo de valor do capital social. Assim, se tal integralizacao
fosse feita, poderia trazer prejuizo a empresa e aos seus acionistas, inclusive a
propria Unido.

Consequentemente, a Unido, ao optar pela cessdo onerosa dos direitos de
pesquisa e lavra de petroleo, de gas natural e desses hidrocarbonetos fluidos para a
PETROBRAS, em lugar de utilizar tais direitos diretamente para a capitalizacdo da
empresa, age estritamente na defesa do interesse publico, além de contribuir para a
seguranca da operacao de capitalizacdo da PETROBRAS.

Finalmente, a0 aumentar a seguranca da operacdo de cessdo onerosa,
diminuindo os riscos de avaliacdo imprecisa dos direitos de pesquisa e lavra de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos a serem produzidos nas
areas de exploracdo estabelecidas no contrato de cessdo onerosa, afasta-se
também qualquer possibilidade de questionamento relativo a atuacédo dos dirigentes
da PETROBRAS, que séo indicados pela Unido, na negociacdo e assinatura do
citado contrato de cessao onerosa de direitos de pesquisa e lavra, uma vez que a
operacao tera seus riscos expressivamente mitigados.

Do indice de nacionalizacdo de equipamentos e servicos.

O art. 29 inciso lll, do PL estabelece que o contrato de cessdo onerosa de
direitos de pesquisa e lavra de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos devera conter clausula prevendo o indice minimo de nacionalizacdo dos bens
e servicos empregados para a execucao da pesquisa e lavra nas areas de
exploragéo estabelecidas no contrato de cess&o onerosa.

Trata-se de tema sensivel. Até 2002, os contratos de concessao de atividades
de exploracao, desenvolvimento e producéo de petroleo e de gas natural assinados

pela ANP e as empresas petroliferas que atuam no Brasil ndo ultrapassavam 30%. A
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partir de 2003, o Governo Federal passou a exigir indices crescentes de conteudo
nacional.

A PETROBRAS assinou contratos de concessao que preveem indices de
nacionalizacdo de 60% na exploracdo de blocos na Bacia de Santos. Na foz do
Amazonas, os contratos da PETROBRAS preveem um minimo de nacionalizacdo de
80%.

Entretanto, entre 2003 e 2008, o preco de afretamento de sondas de
perfuracdo aumentou 300%. Alugar uma sonda importada para perfurar pocos em
mar pode custar de 300 mil dolares a 1 milh&o de ddlares por dia. Com isso, 0 custo
com perfuracdo passou a consumir cerca de metade dos investimentos necessarios
a exploracdo de um bloco em mar, em média, 0 que tem levado as empresas
petroliferas a apresentarem a ANP pedidos de flexibilizacdo dos contratos de
concessao vigentes, objetivando evitar que as pesadas multas previstas nos
documentos sejam aplicadas, caso nao consigam cumprir as exigéncias de
conteudo nacional neles constantes.

A nosso ver, o referido contrato de cessédo onerosa, além de definir indices
minimos de conteldo nacional, deveria estabelecer metas de crescimento para
esses indices, durante o prazo de producdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos nas areas estabelecidas no contrato de cessédo onerosa, de
forma a estimular a industria nacional, sem, contudo, inviabilizar a execucao do
contrato ou elevar demasiadamente os custos de exploracao, por obrigar a empresa
a adquirir equipamentos nacionais contratados com prazos de producdo exiguos e,
consequentemente, precos altos.

Da avaliacédo do petroleo produzido nas areas de exploracéo estabelecidas no
contrato de cessao onerosa.

Apés a definicdo das areas que serdo objeto da cessdo onerosa a
PETROBRAS, a empresa vai avaliar o cronograma e 0s custos de producao, fatores
necessarios para a definicdo do valor de cada barril equivalente de petrdleo a ser
produzido nas areas estabelecidas no respectivo contrato de cessédo onerosa, que
em ultima instancia definira o valor dessa cesséo. Esse trabalho sera auditado por
consultorias independentes, que emitirdo laudos técnicos relativos a avaliacéo

realizada.

10
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Essa operacdo de avaliacdo de reservas para fins de transacbes €
relativamente comum, ja tendo sido feita em diversos paises, com precos do barril
equivalente de petréleo variando entre US$0,77 (setenta e sete centavos de ddlar) e
US$17,63 (dezessete dodlares e sessenta e trés centavos). Material disponibilizado
pela PETROBRAS na sua péagina, na Internet, informa que em 2009, até agosto,
foram realizadas 83 operagdes desse tipo.

A avaliacao da cessdo onerosa que sera feita a partir da avaliagcdo do produto
da lavra dependera basicamente do volume de Oleo considerado; do grau de
conhecimento em relacdo as respectivas reservas; dos custos de exploracao
estimados; dos impostos e participagbes governamentais incidentes sobre a
producdo; do cronograma previsto para exploracdo; e da taxa de desconto
empregada para calcular o valor presente do petroleo que sera extraido no futuro.

Para permitir um maior controle social sobre o referido contrato de cessao
onerosa de direitos de pesquisa e lavra de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, cremos que o contrato e a sua revisdo deveriam ser
previamente submetidos a apreciacao do Conselho Nacional de Politica Energética
— CNPE.

Dos riscos da exploracao e da propriedade do petrdleo.

A proposicdo estabelece que todos os riscos relativos as atividades de
pesquisa e lavra de petréleo nas areas de exploracdo estabelecidas no contrato de
cessdo onerosa devem ser assumidos pela PETROBRAS, o que, a nosso ver,
significa que a ocorréncia de acidentes ou de eventos da natureza que afetem a
producdo nado devera ser considerada na definicdo do valor do contrato de cessao
onerosa nem na sua revisao.

Acreditamos que tais condicbes devem ser melhor explicitadas na proposigéo.
Estamos, portanto, sugerindo alteragcdes na redacao do art. 4° da proposigéo, de
forma a esclarecer o tema.

Adicionalmente, o paragrafo uUnico do art. 4° do PL estabelece que
pertencerdo & PETROBRAS o petroleo, o gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos produzidos a partir do contrato de cessdo onerosa a ser assinado entre a
Unido e a PETROBRAS.
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Cremos, porém, que tal dispositivo estd mais afeto ao art. 1° da proposicgao.
Propomos, portanto, 0 seu remanejamento para aquele artigo, com ajustes de
redacao.

Das participacdes governamentais e do regime fiscal.

Em relacdo as participacbes governamentais nas receitas decorrentes da
exploracdo do petréleo nas areas estabelecidas no contrato de cessao onerosa,
objetivando evitar que os custos totais de exploracdo sejam majorados, a proposi¢cao
define que sobre o petrdleo objeto do contrato de cesséao onerosa entre a Unido e a
PETROBRAS incidira apenas o pagamento de royalties, que serdo distribuidos nos
termos da Lei n° 9.478, de 1997. A proposicdo nao prevé a possibilidade de
cobranca de participacdo especial sobre o petréleo, o gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos extraidos das areas de exploracédo definidas no contrato de
cessao onerosa.

Como a Lei n® 9.478, de 1997, refere-se frequentemente a contratos de
concessao, objetivando evitar futuros questionamentos, cremos ser importante
especificar quais dispositivos da Lei n°® 9.478, de 1997, aplicar-se-4o0 ao pagamento
dos royalties devidos pela lavra de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos decorrente da proposicdo em exame.

Também, para ndo onerar os custos de producédo de petroleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos extraidos das areas estabelecidas no contrato de
cessdo onerosa, 0 PL em exame define que se aplicam as atividades de pesquisa e
lavra objeto do contrato de cessao onerosa de direitos assinado entre a Unido e a
PETROBRAS os regimes aduaneiros especiais e os incentivos fiscais aplicaveis a
industria petrolifera nacional.

Do contrato de individualizacao da producao.

Para evitar que uma empresa acabe explorando indevidamente o 6leo que
esta fora da area onde esta autorizada a produzir petréleo, ou seja, quando uma
jazida de petréleo extrapola a area definida no respectivo contrato de exploracao,
estendendo-se pelas &reas vizinhas, as atividades de exploragéo e produgdo dessa
jazida petrolifera devem ser realizadas conjuntamente pelas empresas detentoras

dos direitos de exploracdo e producdo de cada um desses blocos vizinhos que
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englobam a reserva, em conformidade com o conceito de individualizagcdo da
producdo, que muitas pessoas chamam de unitization.

O art. 27 da Lei n° 9.478, de 1997, estabelece que o processo de celebracdo
de acordo de individualizacdo da producdo deve ser realizado sempre que o0s
campos de petroleo se estendam por 2 ou mais blocos contiguos, cujos direitos de
exploracéo e producao pertengcam a concessionarios diferentes.

Como a proposicao em analise institui a figura de cessionario de exploracéo e
producdo de petrdleo, criou-se a necessidade de incluir no projeto de lei a
possibilidade do estabelecimento de acordos de individualizacdo da produgéo entre
a cessionaria, PETROBRAS, e concessiondrios de exploracdo e producdo de
petréleo, considerando a hipotese de a Unido ceder a PETROBRAS os direitos de
pesquisa e lavra de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos em
areas contiguas aos blocos que séo objeto de contratos de concessdo na area do
pré-sal, onde ja foram realizadas expressivas descobertas e onde ha significativa
probabilidade de que as jazidas de petréleo encontradas estendam-se para além
das areas concedidas.

Alids, essa é uma possibilidade concreta, visto que temos noticias de que a
PETROBRAS ja comunicou a ANP que sera necessario realizar o processo de
unitizacao ou individualizacdo no prospecto de lara, no bloco BM-S-11, na Bacia de
Santos, uma vez que o reservatorio de petroleo encontrado se prolonga para regioes
ndo concedidas, 0 que tornaria necessaria a atuacdo da ANP como representante
do Governo no processo de individualizagéo da producéo.

Ressalte-se que, se a PETROBRAS assinar com a Unido contrato de cessao
onerosa de direitos de pesquisa e lavra de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos em areas contiguas aquelas estabelecidas em contratos de
concessdo de exploracdo de petrdleo na regido do pré-sal, onde as jazidas de
petréleo estdo bem definidas, estdo produzindo e extrapolam as areas de
concessao, necessariamente serdo assinados acordos de individualizacdo da
producdo entre 0s respectivos concessionarios e a PETROBRAS, conforme
estabelece a proposicéo.

Nessa hipotese, a avaliacdo da cessao onerosa envolveria substancialmente

menos riscos e a producdo seria iniciada muito mais rapidamente do que numa
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reserva inexplorada, com custos também expressivamente reduzidos.
Evidentemente, confirmando-se essa hipétese, o processo de avaliacdo dos direitos
de pesquisa e lavra de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
objeto do contrato de cessdo onerosa devera considerar tais fatores, reduzindo-se
as possibilidades de que esse petréleo seja super ou subestimado.

Da participacdo dos FMP-FGTS na capitalizacao.

A proposicdo em exame nao abre a possibilidade de utilizacéo de recursos do
FGTS para que os Fundos Mutuos de Privatizacdo-FGTS possam exercer o seu
direito de subscricdo na operagéo de capitalizacdo da PETROBRAS.

Cremos, porém, que possibilitar que trabalhadores que ja sejam quotistas do
FMP-FGTS participem do aumento de capital da PETROBRAS, com recursos
proprios, atende aos interesses desses trabalhadores sem abalar a estabilidade
financeira do FGTS; portanto, sem ameacar a consecu¢do das politicas sociais
realizadas com base nos recursos do FGTS.

Da diluicdo da participacdo de minoritarios da empresa.

Efetivamente, os acionistas que ndo exercerem o direito de subscricdo das
acObes da PETROBRAS na referida operacdo de capitalizagdo terdo a sua
participacdo reduzida proporcionalmente ao aumento de capital da empresa. Porém,
passardo a deter uma fracdo menor de uma companhia proporcionalmente mais
valiosa, que podera gerar maiores dividendos e pagar mais juros sobre o capital
proprio.

Consequentemente, se a empresa mantiver, melhorar ou mesmo piorar 0 seu
desempenho em relacdo ao que apresentava anteriormente ao aumento de capital,
0S acionistas minoritarios que deixarem de exercer seu direito de subscricdo de
acOes devem conservar os rendimentos nominais que receberiam antes do aumento
de capital, e em nada devem ser prejudicados.

Das emendas ao projeto de lei.

Quanto as emendas oferecidas ao Projeto de Lei n° 5.941, de 2009,
apresentamos, em anexo, quadro de andlise contendo os comentérios que justificam
NOSso posicionamento em relacdo a cada uma.

Das conclusodes.
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Em razdo de todo o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e adequacdo orcamentaria e financeira da
proposicao.

No mérito, votamos pela aprovacéao do Projeto de Lei n° 5.941, de 2009, nos
termos do substitutivo que apresentamos em anexo, que contém acréscimos que
estamos propondo e alteragGes decorrentes das Emendas n°s 1, 2, 3, 5, 10, 14, 18,
20, 21, 25, 29, 35, 36, 37, 41, 44, 45, 53 e 59, que acolhemos parcialmente, votando
pela rejeicdo das demais”.

Esse é o voto do Relator.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Jardim) - Quero agradecer muito ao
nobre Relator, Deputado Jodo Maia, o empenho, a dedicacdo, a forma democratica
com que, participando dos debates da Comissao, ouvindo os Srs. Parlamentares,
estando aberto as sugestdes que vieram da sociedade, elaborou o trabalho que nos
apresenta neste instante.

Na figura do Dr. Fausto, quero agradecer ao conjunto de assessores,
consultores que participaram também, respaldando esse trabalho, assim como a
Secretaria de nossa Comisséo.

Neste instante temos solicitagdo de pedido de vista & Presidéncia pelos
Deputados Otavio Leite, Carlos Zarattini, Iriny Lopes. Isso € regimental. Assim
sendo, havera um prazo de 2 sessfes. Prevemos que uma delas ocorrera amanha e
outra na proxima terca-feira. Durante esse periodo de 2 sessdes ficam sustados o
debate e a deliberacdo sobre a matéria.

Entdo, apds acatar o pedido de vista, agendamos a proxima reunido para o
dia 4 de outubro, quarta-feira, a partir das 14 horas, com o0 objetivo de discutir e
votar o parecer do Relator.

Reitero aos Srs. Parlamentares que a lista de inscricdo estd aberta. E ela
continuara aberta junto a Secretaria da Comisséo. Essa lista se encerra no momento
em que se iniciam as discussdes, 0 que esta previsto para a nossa reunido da
proxima quarta-feira.

Assim sendo, declaro encerrada a reuniao.
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