COMISSAO ESPECIAL PARA ANALISAR TODOS OS ARTIGOS
AINDA NAO REGULAMENTADOS DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988 (CE — REGULAMENTACAO DA CONSTITUICAO FEDE-
RAL)

Anexo ao Relatério de Trabalho do
Deputado Roberto Magalhées

PROJETO DE LEI N® , DE 2009

Disciplina a decretacdo de medidas
de defesa do Estado e das instituices de-
mocraticas, regulamentando o art. 136, 8§ 1°
e o art. 139, inciso lll, da Constituicao Fede-
ral e da providéncias correlatas.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo | — Disposicdes gerais

Art. 1° Esta lei disciplina a decretacdo de medidas de defe-
sa do Estado e das instituicdes democraticas, em especial o estado de defesa
e o estado de sitio, regulamentando o art. 136, § 1° e o art. 139, inciso lll, da
Constituicdo Federal e da providéncias correlatas.

Art. 2° O estado de defesa e o estado de sitio, declarados
pela forma prevista na Constituicdo regem-se pelo principio da corresponsabili-
dade de todos, segundo as normas constitucionais aplicdveis e o disposto
nesta lei.

Paragrafo Unico. A decretacdo e a execucdo do estado de
defesa e do estado de sitio observardo os principios da necessidade, da tem-
porariedade e da proporcionalidade, quanto a extensdo, duracdo e meios utili-
zados ao pronto restabelecimento da normalidade e, especialmente no tocante



a execucao, na medida do possivel, os principios da generalidade, da abstra-
cao e da prospectividade.

Capitulo Il — Do estado de defesa

Art. 3° O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conse-
Iho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, ambos sem carater vincu-
lativo, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente restabelecer,
em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social, que este-
jam, cumulativamente ou néo:

| — ameacadas por grave e iminente instabilidade institucio-
nal;

Il — atingidas por calamidades de grandes proporcdes na
natureza.

Art. 4° Considera-se instabilidade institucional, para efeito
desta lei, o risco a que estejam sujeitos os fundamentos da Republica Federati-
va do Brasil, nos termos do art. 1° da Constituicdo, bem como a ineficacia de
medida de intervencdo da Unido nos Estados ou no Distrito Federal, nos ter-
mos dos arts. 34 a 36 da Constituicao.

Art. 5° Considera-se calamidade, para efeito desta lei, a
situacdo anormal, provocada por desastre ou escassez grave dos meios de
subsisténcia, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a inco-
lumidade ou a vida de seus integrantes.

Paragrafo unico. Para efeito desta lei, a calamidade de
grande proporcdo na natureza, ainda que antropogénica, € aquela que foge ao
controle das medidas adotadas para sua debelacdo pelo sistema nacional de
defesa civil.

Art. 6° O decreto que instituir o estado de defesa determi-
nard o tempo de sua duracdo, especificara as areas a serem abrangidas, indi-
cara as medidas coercitivas a vigorarem e designara seu executor.



§ 1° O tempo de duragéo do estado de defesa ndo sera
superior a trinta dias, podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se
persistirem as razdes que justificaram a sua decretacao.

§ 2° As areas a serem abrangidas pelo estado de defesa
devem coincidir com as areas territoriais dos Estados ou Municipios atingidos,
nao podendo ser inferior ao territdrio do Municipio, nem abranger todo o territo-
rio nacional.

§ 3° Durante o estado de defesa poderéo vigorar as se-
guintes restricdes, em defesa da estabilidade institucional ou da incolumidade
publica:

| — direito de reunido, ainda que exercido no seio das asso-
ciacOes, condicionado a autorizacdo do poder publico;

Il — correspondéncia sujeita a verificacdo de seu conteudo,
assegurada sua entrega ao destinatario, salvo impossibilidade devido a:

a) necessidade de seu uso como prova em processo crimi-
nal, garantida a entrega de coépia;

b) autodestruicdo por acdo de componente, substancia ou
organismo intrinseco;

c) contaminacdo por produto infectante, radioativo ou toxi-
Co;

lll — quebra do sigilo de comunicacéo telegrafica e telefoni-
ca, por ordem judicial, a requerimento do executor do decreto;

IV — no caso do art. 39 inciso Il, ocupacéo das instalacdes
e uso temporario dos bens e servicos dos 6rgdos da administracdo publica fe-
deral, estadual, municipal ou do Distrito Federal, direta e indireta, ou de servi-
cos publicos por elas concedidos, respondendo a Unido pelos danos e custos
decorrentes.

§ 4° O executor designado sera, preferencialmente, o chefe
do Poder Executivo do Estado ou Municipio afetado, ressalvada a hipotese de
intervencao, em que recaira preferencialmente no interventor.



Art. 7° O tempo de duracdo do estado de defesa ndo sera
superior a trinta dias, podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se
persistirem as razdes que justificaram a sua decretacao.

Paragrafo unico. A prorrogacdo submeter-se-a aos mes-
mMos requisitos e procedimentos exigidos para a decretacao.

Art. 8° Na vigéncia do estado de defesa:

| — a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo
executor da medida, sera por este comunicada imediatamente ao juiz compe-
tente, que a relaxara, se nao for legal, facultado ao preso requerer exame de
corpo de delito a autoridade policial, que ndo podera deixar de atendé-lo, bem
como de entregar-lhe, gratuitamente, copia do laudo respectivo;

Il — a comunicacdo sera acompanhada de declaracao, pela
autoridade, com as assinaturas de duas testemunhas identificadas, do estado
fisico e mental do detido no momento de sua autuacao;

lll — a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa néo podera
ser superior a dez dias, salvo quando autorizada pelo Poder Judiciario por tem-
po superior, em procedimento autbnomo ou mediante representacdo do exe-
cutor;

IV — é vedada a incomunicabilidade do preso, ressalvada
ao executor ou seus agentes o conhecimento e registro do teor das comunica-
coes.

Art. 9° Decretado o estado de defesa ou sua prorrogacao, o
Presidente da Republica, dentro de vinte e quatro horas, submetera o ato com
a respectiva justificacdo ao Congresso Nacional, que decidira por maioria ab-
soluta.

Paragrafo unico. Se o Congresso Nacional estiver em re-
cesso, sera convocado, extraordinariamente, no prazo de cinco dias.

Art. 10. O Congresso Nacional apreciard o decreto dentro
de dez dias contados de seu recebimento, devendo continuar funcionando en-
quanto vigorar o estado de defesa.



Art. 11. Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado
de defesa, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo,
as relacdes juridicas dele decorrentes, bem como as eventuais responsabilida-
des por irregularidades cometidas.

Art. 12. Durante o estado de defesa as autoridades admi-
nistrativas civis receberédo, se necessario, apoio das Forcas Armadas.

Capitulo Il — Do estado de sitio

Art. 13. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Con-
selho da Republica e 0 Conselho de Defesa Nacional, ambos sem carater vin-
culativo, solicitar ao Congresso Nacional autorizacdo para decretar o estado de
sitio nos casos de:

| — comocao grave de repercussao nacional ou ocorréncia
de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de
defesa;

Il — declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressao
armada estrangeira.

Paragrafo unico. Considera-se comocao grave aquela que
envolva uma ou mais das seguintes situagoes:

| — atos terroristas, assim entendidos os que produzam in-
timidacao ou coloquem em risco a vida, a saude, a integridade fisica ou a liber-
dade das pessoas, pelo emprego de meios ou artificios que por sua natureza
possam causar desastres ou danos materiais de grande porte, perturbacdo da
ordem ou calamidade;

Il — atos criminosos reiterados ou de grande monta, quanto
a seletividade dos alvos, numero de vitimas, extensdo de danos econdémicos,
sociais ou ambientais, grau de crueldade ou desrespeito a dignidade humana;

lll — rebelido, insurrei¢édo, tentativa ou usurpacao do poder
constitucionalmente investido, por sublevacédo armada.



Art. 14. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizacéo
para decretar 0 estado de sitio ou sua prorrogacao, relatara as razbes determi-
nantes do pedido, devendo o Congresso Nacional decidir por maioria absoluta.

Art. 15. O decreto do estado de sitio indicara sua duracgéo,
as normas necessarias a sua execucao e as garantias constitucionais que fica-
rdo suspensas, e, depois de publicado, o Presidente da Republica designara o
executor das medidas especificas e as areas abrangidas.

§ 1° O estado de sitio, no caso do art. 13, inciso |, ndo po-
der& ser decretado por mais de trinta dias, nem prorrogado, de cada vez, por
prazo superior; no caso do art. 13, inciso Il, podera ser decretado por todo o
tempo que perdurar a guerra ou a agressao armada estrangeira.

§ 2° Solicitada autorizagéo para decretar o estado de sitio
durante o recesso parlamentar, o Presidente do Senado Federal, de imediato,
convocara extraordinariamente o Congresso Nacional para se reunir dentro de
cinco dias, a fim de apreciar o ato.

§ 3° O Congresso Nacional permanecera em funciona-
mento até o término das medidas coercitivas.

Art. 16. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fun-
damento no art. 13, inciso |, s6 poderdo ser tomadas contra as pessoas as se-
guintes medidas:

| — obrigacéo de permanéncia em localidade determinada,;

Il — detencéo, em edificio ndo destinado a acusados ou
condenados por crimes comuns;

lll — restricOes relativas a inviolabilidade da correspondén-
cia, ao sigilo das comunicacdes, a prestacao de informacdes e a liberdade de
imprensa, radiodifusao e televisao;

IV — suspenséao da liberdade de reuniéo;
V — busca e apreensdo em domicilio;

VI — intervencdo nas empresas de servicos publicos;



VIl — requisicao de bens.

Paragrafo unico. As medidas podem ser determinadas para
assegurar a ordem publica e, no caso dos incisos | a V, também por cometi-
mento de crime contra o Estado ou grave descumprimento de restricdo do de-
creto de estado de sitio.

Art. 17. A obrigacdo de permanéncia em localidade deter-
minada pode se dar no local de moradia ou outro em condi¢cdes condignas,
para fins de uma ou ambas as seguintes razdes:

| — quarentena necessaria para garantia da saude publica;
Il — preservacéo da incolumidade dos obrigados.

Paragrafo unico. Quando se estabeleca o condicionamento
ou a interdicdo do transito de pessoas e da circulacdo de veiculos:

| — a permanéncia ndo pode restringir o direito de ir e vir no
ambito da localidade determinada, que pode consistir na area de todo o Muni-
cipio, de toda a sua zona urbana ou rural, de bairro ou de povoagdo ou comu-
nidade isolada do Municipio;

Il — as autoridades devem assegurar 0S meios necessarios
ao cumprimento do disposto no decreto, particularmente no tocante a aloja-
mento, manutencao e transporte das pessoas afetadas.

Art. 18. A detencdo nao pode consistir em confinamento em
compartimento trancado, salvo razbes de saude publica ou necessidade de
protecdo do detido, por solicitacdo sua, assegurada a preferéncia de coabita-
céo dos nucleos familiares.

§ 1° O executor deve garantir aos detentos, ao menos em
condi¢cbes idénticas a da populacdo circundante ndo submetida as mesmas
medidas:

| — segregacéo das pessoas contaminadas por substancias
radioldgicas ou toxicas a distancia segura das demais, bem como das portado-



ras de doencas infectocontagiosas em relacdo as sads ou separacao dentre
aguelas com doencas infectocontagiosas diversas;

Il — suprimento diario de alimentacdo, agua potavel e ves-
tuario digno, salvo, no ultimo caso, se houver trajes proprios suficientes;

Il — condicbes de salubridade condignas, inclusive para a
higiene pessoal diaria;

IV — razoavel protecéo da privacidade e intimidade;

V — atendimento integral aos doentes e prioritario aos va-
letudinarios ou que merecam atencao especial, como criancas, gestantes, defi-
cientes fisicos e idosos.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° quando o edificio se tratar
de abrigo de desalojados ou de minorias e outros grupos sob ameaca popular,
ainda que nao estejam sob regime de detencéo ou confinamento.

Art. 19. Aplicam-se, na vigéncia do estado de sitio, as res-
tricbes dispostas no art. 6°, 8 3°, incisos Il e Ill, quanto ao sigilo da correspon-
déncia e das comunicacoes.

Paragrafo unico. A restricdo ao sigilo das comunicacdes
pode incluir interceptacao e registro, por determinacédo do executor do decreto,
gue comunicara a medida ao juiz competente dentro de vinte e quatro horas.

Art. 20. Durante o estado de sitio todos sdo obrigados a
prestar as autoridades as informacdes relativas a sua identidade, local de mo-
radia e meios de subsisténcia.

Paragrafo Unico. E assegurada, porém, a manutencédo da
identidade pessoal, da capacidade civil e da cidadania, bem como a informacéao
a respeito da razao de prisdo, detencdo ou confinamento proprio ou de familiar,
o local para onde é levado ou se encontra o custodiado ou seu familiar, bem
como o direito de comunicarem entre si tais circunstancias.

Art. 21. A restricdo do direito de divulgar noticias por meio
de impressos, radiodifusao, televisdo e telematica pode dar-se mediante sus-
pensdo das atividades, cassacdo do direito concedido ou encampacéo do Or-



gao de divulgacao nas hipéteses de ofensa as leis que regem a seguranca na-
cional ou a protecdo civil, ou os dispositivos pertinentes dos diplomas penais,
nos termos neles previstos.

Paragrafo anico. Aplica-se o disposto no caput, no que
couber, aos espetaculos cinematograficos ou teatrais, podendo ser ordenada a
apreensdo de quaisquer publicacdes, vedada a censura prévia.

Art. 22. O acesso a informacédo por parte dos presos, deti-
dos ou confinados s6 pode ser restringido na medida necessaria e suficiente
para evitar o panico ou o comprometimento da efetividade das medidas visan-
do o retorno a normalidade.

Art. 23. N&o se inclui nas restricdes do art. 16, inciso lll, a
difusdo de pronunciamentos de parlamentares efetuados em suas Casas Le-
gislativas, desde que liberada pela respectiva Mesa.

Art. 24. O direito de reunido pode ser suspenso nos casos
de:

| — epidemia, pandemia ou propagacdo de vetores desco-
nhecidos que coloquem em risco a saude publica,

Il — sublevagcdo que coloque em grave risco a estabilidade
institucional.

Art. 25. A busca em domicilio pode ser determinada pelo
executor do decreto, desde que haja relacdo com a causa determinante ou su-
pervenientemente dependente do objeto da decretacdo, para apreensao em
caso de suspeita de ocultacdo ou recusa em atendimento a ordem de entrega
por parte do procurado ou detentor de:

| — pessoa contra a qual exista mandado ou ordem de pri-
sao, detencéo ou confinamento;

Il — pessoa, animal ou objeto contaminado por produto ou
substéancia infectante, radioativa ou toxica,;
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lll — pessoa ou animal portador de doenca infectocontagio-
sa epidémica ou pandémica ou de vetor de moléstia grave de origem desco-
nhecida;

IV — aparelho, artefato, dispositivo, equipamento ou ferra-
menta que seja essencial para o esfor¢co de restabelecimento da normalidade
ou que esteja sendo usado irregularmente para incitar a desordem;

V — alimento, bebida, medicamento ou qualquer outro pro-
duto, insumo ou substancia considerado essencial, que esteja sendo estocado
em desacordo com medida de racionamento adotada em raz&o de sua escas-
sez;

VI — produtos ou substancias toxicas de posse ilicita ou que
estejam afetando, propositadamente ou ndo, a saude da populacdo ou o meio
ambiente;

VIl — armas, munic¢des, explosivos, acessorios e insumos
pertinentes, clandestinos ou ndo, no caso de sublevacédo armada;

VIl — documento, objeto, produto ou substancia utilizado ou
com potencial utilizacdo para efeito de deflagracéo ou agravamento da situacéo
que fundamentou a decretacdo do estado de sitio, para fins de confisco, exame
pericial ou integracéo de autos processuais.

§ 1° A apreensao de pessoa nos casos dos incisos Il e lli
pode ter a finalidade de descontaminacéo, tratamento ou analise por junta mé-
dica acerca da necessidade de seu confinamento.

§ 2° A apreensédo de animal nos casos dos incisos Il e lli
pode implicar o seu imediato sacrificio, para garantia da saude publica.

§ 3° A busca pode ser, ainda, pessoal ou veicular, aplican-
do-se-lhes, conforme o caso, o disposto no caput e seus incisos.

Art. 26. A busca e apreensdo deve respeitar a dignidade
humana e sera feita, sempre que possivel, na presenca de duas testemunhas
residentes na respectiva area, preferencialmente néo integrantes da equipe de
executores, e mediante identificacao inequivoca destes.
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Paragrafo unico. A busca sera reduzida a auto circunstan-
ciado, ainda que resulte negativa, assegurada copia a quem a houver sofrido,
bem como do mandado, com a justificativa da diligéncia.

Art. 27. A requisicdo de bens mdveis ou imoveis de pesso-
as juridicas ou fisicas, para o esforco de retorno a normalidade, € admitida
desde que:

| — ndo interfira na continuidade das atividades licitas da
pessoa juridica, salvo se o poder publico oferecer alternativa econémica com-
pativel e imediatamente executavel;

Il — ndo comprometa a subsisténcia da pessoa fisica que
dele depender licitamente, salvo se o poder publico oferecer alternativa eco-
ndémica compativel e imediatamente executavel ou garantir a subsisténcia fami-
liar integralmente;

lll — n&o configure desalojamento familiar, no caso de imo-
vel, salvo a remocao dos moradores para local condigno, com seus bens ou
desde que haja garantia de protecéo destes;

IV — seja entregue ao requisitado o competente mandado
de requisicdo discriminando o bem ou parcela requisitada, o tempo estimado
de uso, se possivel, o responsavel pela sua utilizacdo e a localizacdo prevista
para o bem movel.

§ 1° A requisicédo pode ser total ou parcial, desde que ade-
quada para a finalidade pretendida, ficando o requisitado na posse plena da
parcela nao requisitada do bem divisivel.

§ 2° A requisigéo pode ter a finalidade de impedir o uso do
bem que esteja sendo utilizado contra o esforco de retorno a normalidade.

§ 3° Em caso de deterioragdo, perecimento ou perda total
ou depreciacao consideravel do bem, é assegurada ao proprietario a indeniza-
cao cabivel, que podera ser requerida tdo logo cesse o estado de sitio.

8§ 4° O responsavel pelo bem requisitado devera utiliza-lo
de forma a conserva-lo e restitui-lo integro, na medida do possivel, providenci-
ando sua protecdo e manutencéao, ressalvado o desgaste provocado durante e
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nas circunstancias de uso, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e
criminal.

Art. 28. O executor do decreto de estado de sitio sera a
autoridade militar que tenha responsabilidade de defesa territorial da area atin-
gida.

Art. 29. No caso do art. 13, inciso Il, as garantias dos direi-
tos fundamentais poderdo ser suspensas ou restringidas, nos termos do de-
creto, salvo os direitos a vida, de igualdade, de néo ser discriminado, de néo
ser escravizado, de nédo ser torturado, de liberdade de consciéncia e de crenca,
de recorrer ao Poder Judiciario, de anterioridade da lei penal, do devido pro-
cesso legal, do contraditério e da ampla defesa, da vedacao de provas ilicitas,
do habeas corpus e dos demais direitos e garantias fundamentais cujo exerci-
cio ndo seja incompativel com o disposto nesta lei.

Capitulo IV — Disposicdes diversas

Art. 30. A apreciacdo da decretacdo do estado de defesa
ou da solicitacdo para decretacdo do estado de sitio ndo podera ser condicio-
nada, s6 admitindo aprovacgao ou rejeicdo, sem emendas.

Art. 31. A aprovacao ou rejeicdo do decreto de estado de
defesa, bem como a rejeicdo ou autorizacdo para a decretacdo do estado de
sitio se darao por resolucdo do Congresso Nacional.

Paragrafo Unico. A aprovacdo ou autorizacdo contera os
mesmos elementos essenciais informados pelo Presidente da Republica, nos
termos dos arts. 6° e 15.

Art. 32. A Mesa do Congresso Nacional, ouvidos os lideres
partidarios, designara Comissdo composta de cinco de seus membros para
acompanhar e fiscalizar a execucéo das medidas referentes ao estado de de-
fesa e ao estado de sitio, nos termos do Regimento proprio.

Paragrafo unico. O Congresso Nacional podera, a qualquer
tempo, justificadamente, suspender por decreto legislativo a eficacia da decre-
tacao, revogando o estado de defesa ou o estado de sitio.
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Art. 33. Cessado o estado de defesa ou o estado de sitio,
por decurso de prazo ou revogacao, cessardo também seus efeitos, sem pre-
juizo da responsabilidade pelos ilicitos cometidos por seus executores ou
agentes.

§ 1° Logo que cesse o estado de defesa ou o estado de
sitio, ou a cada periodo de trinta dias no caso de renovacao, as medidas apli-
cadas em sua vigéncia serao relatadas pelo Presidente da Republica, em men-
sagem ao Congresso Nacional, com especificacéo e justificacdo das providén-
cias adotadas, relacdo nominal dos atingidos e indicacao das restricées aplica-
das.

§ 2° Ao analisar o relatorio o Congresso Nacional podera,
mediante resolucao:

| — considerando as informacdes suficientes, referenda-lo,
aprovando as medidas adotadas;

Il — vislumbrando ilegalidade ou abuso de poder na execu-
cao das medidas de excecéo, disso informar o Presidente da Republica, o juizo
competente para julgar o suposto autor e o 6rgdo do Ministério Publico que
junto desse juizo oficie, para a ado¢cdo das medidas administrativas e judiciais
cabiveis.

Art. 34. A execucdo do estado de defesa ou do estado de
sitio ndo pode afetar a competéncia e o funcionamento dos 6rgaos dos Pode-
res constituidos e bem assim os direitos e imunidades dos respectivos titulares,
ressalvada a hipotese dos atingidos por intervencao.

Art. 35. O decreto que estipule a duracdo do estado de de-
fesa ou do estado de sitio deve mencionar a data e horario de seu inicio e tér-
mino.

Art. 36. Sempre que as circunstancias o permitam, deve a
renovacao da decretacdo do estado de sitio ser substituida por decretacado do
estado de defesa.

Art. 37. Em caso de alteracédo das circunstancias que tive-
rem determinado a decretacdo do estado de defesa ou do estado de sitio, as
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providéncias e medidas constantes do decreto poderdo ser objeto de adequa-
das extensao ou reducéo.

§ 1° A renovacgéo da decretagéo do estado de defesa ou do
estado de sitio, bem como a sua modificacdo no sentido da extenséo das res-
pectivas providéncias ou medidas seguem o0s tramites previstos para o decreto
inicial.

§ 2° A modificacdo da decretacdo do estado de defesa ou
do estado de sitio no sentido da reducdo das respectivas providéncias ou me-
didas, bem como a sua revogacdo, em caso de cessacao das circunstancias
que a tiverem determinado, operam-se por decreto do Presidente da Republica,
independentemente de audiéncia prévia do Conselho da Republica e do Con-
selho de Defesa Nacional, ou de aprovacdo ou autorizacdo do Congresso Na-
cional.

Art. 38. Durante estado de sitio que abranja todo o territério
nacional manter-se-40 em sessdo permanente o Congresso Nacional, o Su-
premo Tribunal Federal, o Conselho da Republica, o Conselho de Defesa Naci-
onal e, com vista ao pleno exercicio das suas competéncias de defesa da lega-
lidade democratica e dos direitos dos cidadaos, o Conselho Nacional de Justica
e a Procuradoria-Geral da Republica.

§ 1° Poderdo funcionar ininterruptamente os orgédos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, necessa-
rios para o esforco de retorno a normalidade, a critério de seus titulares ou por
determinacao do executor, no ambito de suas atribuicdes.

§ 2° Durante o estado de sitio que ndo abranja todo o ter-
ritorio nacional e durante o estado de defesa manter-se-d80 em sessao perma-
nente o Congresso Nacional, o Conselho da Republica, o Conselho de Defesa
Nacional e os 6rgaos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, que tenham competéncia, jurisdicdo ou circunscricdo sobre a
area afetada, aplicando-se o disposto no 8§ 1° quanto aos demais.

Art. 39. Durante o estado de defesa ou estado de sitio pode
o Presidente da Republica nomear comissarios de sua livre escolha para asse-
gurar o funcionamento de 6rgaos e entidades da administracao direta ou indi-
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reta, de vital importancia nessas circunstancias, sem prejuizo do disposto nesta
lei quanto a intervencéo das autoridades militares.

Art. 40. Serdo objeto de confisco os bens, documentos,
objetos, produtos, substancias ou valores apreendidos ou requisitados, cuja
posse for ilicita, clandestina ou oriunda de crime, cabendo ao executor dar-lhes
a destinacdo adequada.

Paragrafo unico. O juizo competente decidir4, se houver
duvida quanto a legitimidade da posse dos bens passiveis de restituicao.

Art. 41. Sem prejuizo da especificacdo dos crimes que a
jurisdicéo dos tribunais militares devem ficar sujeitos nos termos da decretacao
do estado de sitio, competira a esses tribunais a instrucdo e o julgamento das
infracBes ao disposto no decreto e nesta lei.

§ 1° Aos tribunais militares cabera igualmente, nos termos
do caput, a instrucéo e o julgamento dos crimes dolosos diretamente relaciona-
dos com as causas que, nos termos do respectivo decreto, caracterizem e fun-
damentem o estado de sitio, praticados durante a sua vigéncia, contra a vida, a
integridade fisica e a liberdade das pessoas, o direito de informacédo, a segu-
ranca das comunicacoes, o patrimonio, a ordem e a tranquilidade publicas.

§ 2° Os crimes referidos séo para esse efeito equiparados
aos propriamente militares.

Art. 42. Com salvaguarda do disposto no art. 41, bem como
do que sobre esta matéria constar da decretacdo do estado de defesa ou do
estado de sitio quanto aos direitos, liberdade e garantias cujo exercicio tiver
sido suspenso ou restringido, nos termos da Constituicdo e desta lei, os tribu-
nais comuns mantém-se, na vigéncia desses estados, no pleno exercicio das
suas competéncias e funcoes.

Art. 43. Os atos processuais pertinentes a decretacdo do
estado de defesa ou estado de sitio, ou sua modificacdo ou revogacao reves-
tem natureza urgentissima e tém prioridade sobre quaisquer outros.

§ 1° Para execucao do disposto no caput o Congresso Na-
cional se reunira e deliberard com dispensa dos prazos regimentais.
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§ 2° Os atos referidos sé&o de publicagdo imediata na im-
prensa oficial, mantendo-se 0s servicos necessarios para tanto em regime de
funcionamento permanente.

Art. 44. A quebra do sigilo, a interceptacao e o registro das
comunicacdes aplicar-se-d80 aos crimes contra o Estado e, ressalvado o dis-
posto nesta lei, atenderdo aos requisitos e seguirdo o rito previsto em legisla-
cao propria.

Art. 45. Incorre em crime de responsabilidade quem violar o
disposto nesta lei ou no decreto do estado de defesa ou do estado de sitio,
quanto a sua execucao.

Art. 46. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Decorridos vinte anos da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88), muitos de seus dispositivos ndo estdo regulamenta-
dos. Dentre estes, se incluem o art. 136, § 1° e o art. 139, inciso Ill, no dmbito
do Titulo sobre a defesa do Estado e das instituicdes democraticas. Trata-se do
disciplinamento das medidas restritivas aos direitos fundamentais durante a
execucao dos estados de excecdo constitucionalmente previstos: o estado de
defesa e o estado de sitio, chamado sistema constitucional das crises.

E disso que trata o presente projeto de lei, no qual procu-
ramos aglutinar os dois dispositivos a serem regulamentados, dada a interface
necessaria entre os dois institutos.
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Durante esse periodo houve palidas tentativas da regula-
mentacao pretendida, algumas das quais ndo prosperaram exatamente em ra-
z&o da superficialidade apresentada.

Assim, buscamos subsidios na doutrina, especialmente
dos grandes constitucionalistas como, em nosso Pais, Alexandre de Moraes,
José Afonso da Silva e Manoel Goncgalves Ferreira Filho. No estrangeiro fomos
buscar as licdes de José Joaquim Gomes Canotilho e Jorge Bacelar Gouveia,
juristas portugueses de renome que escreveram sobre o tema.

Alias, no Direito comparado, € em Portugal que obtivemos
o exemplo de legislacdo que contempla o detalhamento necessario para o dis-
ciplinamento de assunto tdo relevante e ao mesmo tempo tdo sensivel, uma
vez que configura verdadeiro regime de excecéo dentro do Estado democratico
de Direito. Inspirou-nos a Lei n. 44, de 30 de setembro de 1986, editada, por-
tanto, dez anos depois da promulgacdo da Constituicdo da Republica Portu-
guesa (CRP), que dispde sobre o “regime do estado de sitio e do estado de
emergéncia”, regulamentando o art. 19 da CRP e conhecida pela sigla LRE-
SEE. Neste particular recorde-se que a LRESEE desce a detalhes n&o explici-
tos na CRP, o que pode servir de contraponto a uma eventual alegacédo de o
presente projeto estar indo além do disposto na CF/88. Tanto ndo € essa a Vi-
sao limitada do constituinte que, se assim fosse, bastaria reproduzir em lei o
texto constitucional.

E de se recordar que no regime constitucional anterior era
previsto, desde a Constituicdo brasileira de 1891, o estado de emergéncia (cor-
respondente ao atual estado de defesa) — ou medidas de emergéncia — e o
estado de sitio, medidas de excec¢do que, ndo obstante ndo terem sido decre-
tadas, nunca foram regulamentadas. Na Assembléia Nacional Constituinte de
1987/1988 esteve em evidéncia a substituicdo da expressao “estado de emer-
géncia” por “estado de alarme”. Tratam-se, pois, 0s dois institutos, de estados
de alerta progressivos, para fins de defesa do Estado e consequente envolvi-
mento nessa empreitada de todas as instituicdes e cidadaos.

A doutrina sustenta que, a par da legitima defesa e do
estado de necessidade deferido aos individuos, no sentido de repelir agresséo
injusta ndo coarctada pelo Estado, também a este cabe a aplicacdo do instituto,
como estado de necessidade publico, atributo do poder insubmetido — a sobe-
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rania. Se aos individuos e as instituicbes o ordenamento juridico confere a ex-
cepcional faculdade de substituir-se ao Estado, detentor do uso legitimo da for-
ca, este a possui como pressuposto de sua existéncia, cabendo a norma téao-
somente disciplinar em que medida se dara o exercicio dessa faculdade. Assim
€ que a Constituicao define o que configura o “estado de necessidade publico
(conceituacao), para que se defende o Estado (finalidade), porque devem exis-
tir medidas emergenciais (justificativas), quando devem ser deflagradas (opor-
tunidade) e como atuam (procedimento)”.> Entretanto, especialmente os as-
pectos procedimentais, a propria Constituicdo remeteu a lei ordinaria regular. E
0 que se pretende com este projeto.

No ambito do Direito Internacional, € de ver-se que o proé-
prio Pacto de San José da Costa Rica, incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro, prevé a suspensédo de direitos e garantias fundamentais em caso de
guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia que ameace a independén-
cia ou seguranca do Estado-parte, bem como explicita aqueles que devam ser
preservados, desiderato que procuramos cumprir ao formularmos a presente
proposicao.

Entretanto, durante a vigéncia do regime militar
(1964/1985), a aplicabilidade do regime de excecao foi garantida pela Lei n.
7.170, de 14 de dezembro de 1983, que define os crimes contra a seguranca
nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento e da
outras providéncias, cognominada Lei de Seguranca Nacional, hoje pratica-
mente insubsistente, sob a égide da qual se procurou justificar os excessos
cometidos.

A fim de simplificar sua compreenséo, o projeto se es-

trutura em quatro capitulos: “disposicdes gerais”, “estado de defesa”, “estado
de sitio” e “disposicdes diversas”.

No texto proposto cuidamos de exigir, expressamente, a
aplicacao dos principios da necessidade, da temporariedade e da proporciona-
lidade, quanto a extensao, duracdo e meios utilizados ao pronto restabeleci-
mento da normalidade, tanto para a decretacdo quanto para a execucao dos
estados de defesa e de sitio, bem como os principios da generalidade, abstra-

1 Relatério do Anteprojeto da Subcomissdo de Deledastado, da Sociedade e de sua Segurancga, da
Comissédo da Organizacéo Eleitoral, Partidaria e@gs das Instituicfes, da Assembléia Nacional
Constituinte de 1987/1988.
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cao e prospectividade quanto a execucédo, quando possivel, visto que situacdes
particulares as vezes exigem medidas pontuais, sob pena de ferir o direito dos
iguais desigualmente. Todos esses principios estédo sintetizados pelo principio
da corresponsabilidade, que amalgama a nacao para o esfor¢co da preservacéo
do Estado que constituiu.

Inserimos também, além de dispositivos inerentes aos
estados de excecdo nos moldes do modelo adotado, da LRESEE, outros re-
clamados pela doutrina. Com inspiracdo na LRESEE, temos os principios cita-
dos, as garantias ndo passiveis de restricbes em cada caso, a continuidade de
funcionamento dos Poderes constituidos e garantia de direitos de seus titula-
res, o funcionamento ininterrupto de certos 0rgdos necessarios ao controle ju-
dicial, a preferéncia pela medida mais amena, o direito a indenizacdo, a subor-
dinacdo aos executores militares durante o estado de sitio e a sujeicdo dos in-
fratores aos tribunais militares, a forma de que se revestirdo os atos de aprova-
cao, rejeicdo, revogacao ou suspensao, disciplinamento das relacdes juridicas
decorrentes ou excessos cometidos (resolucdo ou decreto legislativo), a dis-
pensa dos prazos regimentais no Congresso Nacional, as autoridades prefe-
renciais para serem os executores das medidas, a nomeacao de comissarios, a
necessidade de publicacdo imediata dos atos pertinentes, com data e hora de
inicio e término do estado decretado, dentre outros.

Albergando as sugestdes dos juristas patrios, igualmente
a garantia de funcionamento do Poder Judiciario e sua atuacao no controle ju-
dicial durante a execucdo dos atos de excecao, o carater ndo vinculativo das
audiéncias do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional, a
aprovacao dos decretos ou solicitacdo presidencial sem emendas, a possibili-
dade de o Congresso Nacional revogar o decreto sponte sua, justificadamente
(atendendo ao disposto no art. 49, inciso 1V, da CF/88), e outros.

Com ligeiras adaptacfes, quando necessarias, buscamos
reproduzir o texto constitucional, sistematizando-o, bem como inserindo o de-
talhamento exigivel para a espécie. Embora tal detalhamento possa parecer, a
primeira vista, redundante ou minucioso, cremos que esse cuidado é impres-
cindivel, por duas razdes. A primeira é que, tratando-se de matéria que regu-
lamenta o texto constitucional e diante do controle politico necessario para a
decretacdo das medidas, a ser exercido pelo Congresso Nacional, ndo teria
cabimento a regulamentacao da lei pelo Poder Executivo, sob pena de extra-
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polacdo da atribuicdo presidencial quanto ao conteudo das restricbes a serem
impostas aos cidaddos. Donde ndo se poderia deixar para um segundo mo-
mento (a regulamentacdo da lei), o estabelecimento do conteddo casuistico,
providéncia inerente a lei ordinaria em geral. Em segundo lugar, € justamente o
carater excepcional das medidas que a referida lei impora a sociedade que exi-
ge esse grau de cautela.

Procuramos, durante todo o texto, além de conferir deta-
Ihamento quase exaustivo, manter as garantias dos cidadaos, a fim de prevenir
e evitar o arbitrio, sempre possivel de ocorrer durante situacdes de desordem e
intranquilidade, que podem resvalar para a adocao de posturas ditatoriais.

N&o temos a pretensdo de haver esgotado o tema, bem
como sabemos e queremos que a discussao aperfeicoe a proposicao, para que
tenhamos um instrumento em que a prevencdo do pior ndo maniete os cida-
daos e, pelo contrario, os estimule as acfes de solidariedade de que tanto
exemplo nos dao, nem atribua a certas pessoas o condao do exercicio arbitra-
rio do munus publico que é a luta pela paz social, que redunda na materializa-
cao do distico nacional que tanto nos orgulha: ordem e progresso.
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Diante do exposto € que estimulamos os nobres pares a
aprovarem a presente proposta, como forma de positivar o sistema de protecao
civil no seu nivel mais critico.

Sala das Sessodes, em de de 20009.

Deputado ROBERTO MAGALHAES



