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AUDIENCIA PUBLICA
"GARGALOS E ENTRAVES BUROCRATICOS
ENFRENTADOS PELO SETOR PORTUARIO
BRASILEIRO"

REQ N. 3572024, DE AUTORIA DO DEPUTADO GILBERTO ABRAMO,
PRESIDENTE DA COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES.
REQ N. 3972024, DE AUTORIA DO DEPUTADO PAULO ALEXANDRE
BARBOSA.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES — CVT
PRESIDENTE — DEPUTADO GILBERTO ABRAMO

Sérgio Aquino — Presidéncia FENOP — 10-05-24
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GARGALOS E ENTRAVES BUROCRATICOS
ENFRENTADOS PELO SETOR PORTUARIO BRASILEIRO

RECONHECIMENTOS

4Destacamos as iniciativas dos Deputados Gilberto Abramo e
Paulo Alexandre Barbosa, para a realizacao dessa importantissima
Audiéncia Publica;

Federagdo Nacional das
Operacgtes Portuarias

4Destacamos os posicionamentos do Deputado Gilberto Abramo,
Presidente dessa CVT e de seus componentes com a aprovacao
dessa Audiéncia Publica;

4Destacamos a reconhecemos a visdao publica do Presidente
dessa Casa, Deputado Arthur Lira na Implantacao da Comissao de
Juristas para a revisao do arcabouco legal portuario;

4Eventos como a presente Audiéncia Publica e o relatério da
Comissao de Juristas serao fundamentais para os necessarios
debates e deliberacdes do Congresso Nacional quanto a
necessaria revisao da legislacao portuaria;
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ENFRENTADOS PELO SETOR PORTUARIO BRASILEIRO s I

QV’L N A A N T R B S A P P S T DO,

FENOP - AFENer

#Em funcdo da nova lei portuaria 12.815/13, que ampliou as
formas de operacdes portuarias privadas, a FENOP efetuou
alteracao estatutaria para representar a atividade economica de
operacOes portuarias privadas, de todas as formas. Novo
Estatuto e novo registro Sindical ja homologados pelo Governo
Federal,

10/06/2020 SEIME - 8434417 - Certid&o

MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Trabalho

Subsecretaria de Relacdes do Trabalho
Coordenagdo-Geral de Registro Sindical
Servico de Apoio Administrativo

i .
EXTRATO DO CADASTRO (‘ERTIDAO

1- Gra ederag Cédigo Sindi
I FEDERAGAO NACIONAL DAS OPERACOES PORTUARIAS
agd0: FENOP - FEDERA(_});\D NACIONAL DAS OPERA§5 ES PORTUARIAS

O SUBSECRETARIO DE RELACOES DO TRABALHO, no uso da atribui¢io que Ihe confere o art. 80-A,
inciso VIII, do Decreto n® 10.072 de 18 de outubro de 2019 e o disposto na Portaria n® 501, de 30 de abril de
2019, certifica, para fins de direito, que consta no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais — CNES
(Documento SEI n° 8433927) o registro de alteracdo estatutaria referente ao Processo n°
46206.002783/2018-98, do FENOP - FEDERACAO NACIONAL DAS OPERACO ES
PORTUARIAS, inscrigiio no CNPJ n° 00.146.021/0001-10, para Coordenaciio das entidades a ela filiadas
que tenham a representacao da categoria economicas das pessoas juridicas que atuam nas atividades
de operacoes portuarias, sob qualquer forma ou modalidade e inclusive daquelas habilitadas como
Operador Portuario, previsto no inciso XIII do art. Io, da Lei 12.815/2013, bem como dos Sindicatos
locais, regionais ou estaduais de tais categorias economicas, com (s) base(s) territorial(is) e abrangéncia
Nacional. Certifica, ainda, que se encontra informada junto ao CNES a seguinte diretoria com mandato até

¢A FENOP sempre busca atuacoes de forma harmonica e
Integrada com as Associacd0es empresariais que atuam no
setor empresarial portuario;
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Fe deragao Nacmna\ das

521 - EMPRESAS QUE ATUAM NA ATIVIDADE DE
OPERACOES PORTUARIAS (Nos Portos Publicos e TUPs)

385 - TERMINAIS PORTUARIOS

171 - Terminais portuarios arrendados
Em 37 Portos de propriedade publica

- %/ o ;f o 214 - Terminais propriedade privada — TUPs
. S
TETL ===~ | 307 — OPERADORES PORTUARIOS
b e o
\ o NOS PORTOS PUBLICOS
: gk s 171 - Operadores Portuarios com areas
L e EeE arrendadas
G
v 136 — Operadores Portudrios sem areas
‘“'..:h ””””” arrendadas (Denominados OP Cais Publico)
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MOVIMENTACOES PORTUARIAS
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DADOS GERAIS PORTUARIOS

EVOLUCOES DAS MOVIMENTACOES PORTUARIAS NOS TERMINAIS EM PORTOS
ORGANIZADOS E NOS TUPS — TERMINAIS PRIVADOS

MOVIMENTACOES PORTUARIAS - TONS - 1993/2023

1.303.684.023

94.327

9.696

346.965  —g9:
1993 2023
—e—PORTO PROP PUBLICA =&-PORTO PROP PRIVADA TOTAL MOV SIST PORTUARIO

Fonte: GEIPOT — Ministério Transportes - ANTAQ 9



DADOS GERAIS PORTUARIOS

EVOLUCOES DAS MOVIMENTACOES PORTUARIAS NOS TERMINAIS EM PORTOS
ORGANIZADOS E NOS TUPS — TERMINAIS PRIVADOS

m MOVIMENTACAO DE CONTEINERES
SISTEMA PORTUARIO BRASILEIRO

1993 / 2023 - TEUs

~ 288.503

1993 2023

Fonte: GEIPOT — Ministério Transportes — ANTAQ — Elaboracéo FENOP 10



MOVIMENTACOES PORTUARIAS — PORTOS PUBLICOS E TUPs — 1993 / 2023

80,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%

DADOS GERAIS PORTUARIOS

PORCENTUAIS MOVIMENTACOES PORTUARIAS ANUAIS
PORTOS PRIVADOS E PORTOS PROP PUBLICA

74,20%
5 65,00%
Y © 66,30% ¢165,10% ©165,40%
35,00%
25,80%/*“a 33,709 me— 34,907 “134,60%
1993 2012 2021 2022 2023

o PORTOS PRIVADOS(TUPs) =s=P ORTOS PROP PUBLICA

Fonte: GEIPOT — Ministério Transportes — ANTAQ — Elaboracéo FENOP 11
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DADOS GERAIS PORTUARIOS

MOVIMENTACOES PORTUARIAS — PORTOS PUBLICOS E TUPs - 2023

MINERIO DE FERRO - 2023 PETROLEO - 2023
96% 97%
4% 3%
PORTO ORGANIZADO TUP PORTO ORGANIZADO TUP
COMBUSTIVEIS - 2023 CELULOSE - 2023
59%
83%
41%
; 17% — ; B my
PORTO ORGANIZADO TUP PORTO ORGANIZADO TUP

Fonte: ANTAQ — Elabora¢éo FENOP 12



DADOS GERAIS PORTUARIOS

MOVIMENTACOFES PORTUARIAS — PORTOS PUBLICOS E TUPs - 2023

SOJA - 2023 MILHO - 2023
56% 63%
44%
37%
PORTO ORGANIZADO TUP PORTO ORGANIZADO TUP
ACUCAR - 2023 FERTILIZANTES - 2023
83% 83%
— = 17% - e — 17% L
PORTO ORGANIZADO TUP PORTO ORGANIZADO TUP

Fonte: ANTAQ — Elabora¢éo FENOP 13



DADOS GERAIS PORTUARIOS r s

MOVIMENTACOES PORTUARIAS — PORTOS PUBLICOS E TUPs~ 2023

CONTEINERES- 2023 (TEU)

61%

39%

PORTO ORGANIZADO TUP

VEICULOS - 2023

58%

42%

Fonte: ANTAQ — E/GbOfG(:ﬁO FENOP PORTO ORGANIZADO TUP



INCIPA
PROBLEMAS DO SISTEMA PORTUARIO
tos Publi
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’L
FENOP"’ PROBLEMAS NOS PORTOS - FOCO NO PORTO PROP. PUBLICA

Federagao Nacional das
Operagdes Portuarias

GARGALOS E ENTRAVES BUROCRATICOS I'! CAMARA DOS
ENFRENTADOS, PELO SETOR PORTUARIO BRASILEIRO _ _ _ pun I bt .

$Dificuldades para os investimentos privados:

#Regramentos centralizados e burocraticos;
#Lentidao nas decisoes dos agentes publicos;

$Dificuldades para as formaliza¢gdes contratuais:

#Regramentos burocraticos e centralizados;
#Utilizacao de EVTEA que transforma a atividade
portuaria e instrumento arrecadatorio;

#Impedimentos para aplicacoes de contratos flexiveis
conforme se pratica mundialmente;

16
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’L
FENOP"’ PROBLEMAS NOS PORTOS - FOCO NO PORTO PROP. PUBLICA

Federagao Nacional das
Operagdes Portuarias

GARGALOS E ENTRAVES BUROCRATICOS I'! CAMARA DOS
ENFRENTADOS, PELO SETOR PORTUARIO BRASILEIRO _ _ _ pun I bt .

$Ineficiéncia na disponibilizacdao de insfraestrutura e
servigcos portudrios de responsabilidade da Administracao
Portudria local (Dragagens — Acessos terrestres e etc);

#legislacdo inadequada para as contratacdoes nos
portos (licitacOoes burocraticas que geram continuas
disputas judiciais);

#Mesmo com recursos disponiveis, as disputas judiciais

e a descontinuidade de gestao inviabilizam o
atendimento das necessidades de infraestrutura;

17
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FENOP"’ PROBLEMAS NOS PORTOS - FOCO NO PORTO PROP. PUBLICA

Federagao Nacional das
Operagdes Portuarias

$Inadequacgoes na infraestrutura de acessos terrestres de
responsabilidades da Uniao, Estados e Municipios:

#Rodovias inadequadas ou inexistentes;
#®Ferrovias inadequadas ou inexistentes;

#Hidrovias inadequadas ou inexistentes;

18
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GARGALOS E ENTRAVES BUROCRATICOS I'! CAMARA DOS
ENFRENTADOS, PELO SETOR PORTUARIO BRASILEIRO _ _ _ pun I bt .

PROBLEMAS NOS PORTOS - FOCO NO PORTO PROP. PUBLICA

Federagao Nacional das
Operagdes Portuarias

¢ Dificuldades nos licenciamentos ambientais:
#®Portos deveriam ser licenciamentos integralmente;

#Necessidade de hamornizacdo entre os agentes
licenciadores;

#Problemas com o IBAMA — contigente reduzido e
atual momento de paralizacdes;

#®#Formalizacdo dos contratos para instalacOes
portuarias deveria ser considerada como Declaracao de
Utilidade Publica para licenciamento ambiental;

19
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’L
FENOP"’ PROBLEMAS NOS PORTOS - FOCO NO PORTO PROP. PUBLICA

Federagao Nacional das
Operagdes Portuarias

4Dificuldades com o trabalho portuario:

#Regramento da exclusividade para os trabalhadores
com inscricao em OGMO;

#0GMO com necessidade de maiores instrumentos
para exercer as suas funcoes

$Dificuldades para os treinamentos no sistema portuario:

#Empresas recolhem 2,5% sobre os saldrios dos
trabalhadores para os treinamentos;

#Recursos permanecem contingenciados pelo Governo
Federal para resolver equilibrio fiscal;

20
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PROBLEMAS NOS PORTOS - FOCO NO PORTO PROP. PUBLICA

Federagao Nacional das
Operagdes Portuarias

$Interferéncias sobre o mérito das decisoes dos agentes
publicos:

#Agentes de controle publico deveriam atuar sobre os
procedimentos e nao sobre o mérito das decisoes;

#Burocracias nos controles de comércio exterior:

#Problemas nos regramentos e insuficiéncia de
contigentes nas atuacdes de comércio exterior;
#Procedimentos aduaneiros dependentes de varios
intervenientes (Alfandega — Vigiagro — Anvisa — Exército
— etc)

21
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GARGALOS E ENTRAVES BUROCRATICOS I'! CAMARA DOS
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PROBLEMAS NOS PORTOS - FOCO NO PORTO PROP. PUBLICA

Federagao Nacional das
Operagdes Portuarias

$Tratamento dos servi¢gos portuarios como sendo servico
publico:

#S30 servicos de interesse publico e nao servico
publico;

#Essa interpretacao inadequada gerando interferéncias
de Agéncias Reguladoras nos arrendamentos quando
deveriam atuar sobre as concessoes;
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’L
FENOP"’ PROBLEMAS NOS PORTOS - FOCO NO PORTO PROP. PUBLICA

Federagao Nacional das
Operagdes Portuarias

$Instabilidade juridica:

#Legislacao alterada sem avaliacbes prévias e sem
consultas ao setor (MP 595);

#Falta de definicdo e publicacao da politica publica
para o setor portuaria;

#Interferéncia politica-partidaria nas gestoes portuarias;
#Impedindo perenidade nas gestdes portuarias;

#Impedindo planejamentos de Estado para o setor
portuario;

23
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GARGALOS E ENTRAVES BUROCRATICOS I'! CAMARA DOS
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NECESSIDADES PARA SOLUCAO DOS PROBLEMAS

Federagao Nacional das
Operagdes Portuarias

$+G@arantia de estabilidade juridica;

#®Alteracdes legais mediante debates no Congresso
Nacional;

#®AlteracOes nos regramentos e regulamentacdes,
mediante estudos de impacto regulatorio, Audiéncias
Publicas e segundo as reais necessidades;

$LegislacOes apropriadas para o sistema portuario — nao
aplicacao de regamentos gerais;

#Bancos Publicos e Petrobras ja possuem regramentos
proprios;
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GARGALOS E ENTRAVES BUROCRATICOS

I-! CAMARA DOS
ENFRENTADOS, PELO SETOR PORTUARIO BRASILEIRO _ _ _ pun I bt .

NECESSIDADES PARA SOLUCAO DOS PROBLEMAS

$Descentralizacao do sistema portuario;

Federagao Nacional das
Operagdes Portuarias

#Uniao como formuladora de politica publica nacional;
#Recuperacao das competéncias das Administracoes
Portuarias (sem o conceito de mera delegacao);
#Recuperacao da estrutura e competéncias dos CAPs —
Conselho de Autoridade Portuarias — com adequacodes
para o atual momento;

$Flexibilizacoes para os contratos (arrendamentos e
outros);

#Prazo de 35 anos renovavel — inclusive para os ja
vigentes;
#Direito de preferéncia (racionalizacao)
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GARGALOS E ENTRAVES BUROCRATICOS

I-! CAMARA DOS
ENFRENTADOS, PELO SETOR PORTUARIO BRASILEIRO _ _ _ pun I bt .

NECESSIDADES PARA SOLUCAO DOS PROBLEMAS

$Revisoes no trabalho portuarios:

w

1

FENOP

Federagao Nacional das
Operagdes Portuarias

#Atualizacbes na forma de utilizacao de trabalho
avulso;

#®Lliberdade para as contratacdbes com vinculo
empregaticio (adotar nos portos o critério ja vigente
para os TUPs);

#Modernizacao na gestao dos OGMOs.

$#Solucao para a disponibilizacdao dos recursos para
treinamentos:

#Setor privado mantendo os recolhimentos de 2,5%
sobre salarios;
#Recursos recolhidos Sistema S (SEST/SENAT)
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FENOP" NECESSIDADES PARA SOLUCAO DOS PROBLEMAS

Federagao Nacional das
Operagdes Portuarias

$Desburocratizacao dos procedimentos:
#Desnecessidade de prazo de Anuncio Publico;

#Melhorias nos entrosamentos entre as Autoridades
Portuarias e SPU;
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CONCLUSOES




w

1

GARGALOS E ENTRAVES BUROCRATICOS I'! CAMARA DOS
ENFRENTADOS, PELO SETOR PORTUARIO BRASILEIRO _ _ _ pun I bt .

NECESSIDADES PARA SOLUCAO DOS PROBLEMAS

4Urgente revisao no arcabouco legal portuario;

FENOP

Federagao Nacional das
Operagdes Portuarias

#Legislacdo alterada sem avaliacbes prévias e sem
consultas ao setor (MP 595);

#Falta de definicdo e publicacdao da politica publica
para o setor portuaria;

¢ Importante as atuagoes da CVT e outras Comissoes do
Congresso Nacional;

$¢Importante os trabalhos da Comissao de lJuristas
implantada pelo Pte. Arthur Lira;
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CAMARA DOS GARGALOS E ENTRAVES BUROCRATICOS
DEFUTADOS ENFRENTADOS PELO SETOR PORTUARIO BRASILEIRO

ATUAL REALIDADE E BUSCA DE MUDANCAS

Porto de propriedade
PRIVADA (TUPs)

GESTAO DOS NEGOCIOS GESTAO DOS NEGOCIOS

INVESTIMENTOS INVESTIMENTOS

GESTAO PORTUARIA GESTAO PORTUARIA

TRABALHO PORTUARIO TRABALHO PORTUARIO
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