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Sérgio Aquino – Presidência FENOP – 10-05-24 3

Audiência pública

"Gargalos e entraves burocráticos 

enfrentados pelo setor portuário 

brasileiro"

Comissão de viação e transportes – cvt

Presidente – Deputado Gilberto Abramo

REQ n. 35/2024, de autoria do deputado Gilberto Abramo, 

Presidente da Comissão de Viação e Transportes.

REQ n. 39/2024, de autoria do deputado Paulo Alexandre 

Barbosa.
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Destacamos as iniciativas dos Deputados Gilberto Abramo e
Paulo Alexandre Barbosa, para a realização dessa importantíssima
Audiência Pública;

Destacamos os posicionamentos do Deputado Gilberto Abramo,
Presidente dessa CVT e de seus componentes com a aprovação
dessa Audiência Pública;

Destacamos a reconhecemos a visão pública do Presidente
dessa Casa, Deputado Arthur Lira na Implantação da Comissão de
Juristas para a revisão do arcabouço legal portuário;

Eventos como a presente Audiência Pública e o relatório da
Comissão de Juristas serão fundamentais para os necessários
debates e deliberações do Congresso Nacional quanto a
necessária revisão da legislação portuária;

RECONHECIMENTOS
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A
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Em função da nova lei portuária 12.815/13, que ampliou as

formas de operações portuárias privadas, a FENOP efetuou

alteração estatutaria para representar a atividade econômica de

operações portuárias privadas, de todas as formas. Novo

Estatuto e novo registro Sindical já homologados pelo Governo

Federal;

A FENOP sempre busca atuações de forma harmônica e

integrada com as Associações empresariais que atuam no

setor empresarial portuário;

A fenop
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SISTEMA PORTUÁRIO BRASILEIRO

214 – Terminais propriedade privada – TUPs

171 – Terminais portuários arrendados 
Em 37 Portos de propriedade pública

385 - TERMINAIS PORTUARIOS

136 – Operadores Portuários sem áreas 
arrendadas (Denominados OP Cais Público)

171 – Operadores Portuários com áreas 
arrendadas

307 – OPERADORES PORTUÁRIOS 
NOS PORTOS PÚBLICOS

521 – EMPRESAS QUE ATUAM NA ATIVIDADE DE 
OPERAÇÕES PORTUÁRIAS (Nos Portos Públicos e TUPs)
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MOVIMENTAÇÕES PORTUÁRIAS
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DADOS GERAIS PORTUÁRIOS

EVOLUÇÕES DAS MOVIMENTAÇÕES PORTUÁRIAS NOS TERMINAIS EM PORTOS 

ORGANIZADOS E NOS TUPs – TERMINAIS PRIVADOS

Fonte: GEIPOT – Ministério Transportes - ANTAQ
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DADOS GERAIS PORTUÁRIOS

EVOLUÇÕES DAS MOVIMENTAÇÕES PORTUÁRIAS NOS TERMINAIS EM PORTOS 

ORGANIZADOS E NOS TUPs – TERMINAIS PRIVADOS

Fonte: GEIPOT – Ministério Transportes – ANTAQ – Elaboração FENOP
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DADOS GERAIS PORTUÁRIOS

MOVIMENTAÇÕES PORTUÁRIAS – PORTOS PÚBLICOS E TUPs – 1993 / 2023

Fonte: GEIPOT – Ministério Transportes – ANTAQ – Elaboração FENOP



12

DADOS GERAIS PORTUÁRIOS

MOVIMENTAÇÕES PORTUÁRIAS – PORTOS PÚBLICOS E TUPs - 2023

Fonte: ANTAQ – Elaboração FENOP
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DADOS GERAIS PORTUÁRIOS

MOVIMENTAÇÕES PORTUÁRIAS – PORTOS PÚBLICOS E TUPs - 2023

Fonte: ANTAQ – Elaboração FENOP
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DADOS GERAIS PORTUÁRIOS

MOVIMENTAÇÕES PORTUÁRIAS – PORTOS PÚBLICOS E TUPs - 2023

Fonte: ANTAQ – Elaboração FENOP
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PRINCIPAIS 
PROBLEMAS DO SISTEMA PORTUÁRIO 

(Portos Públicos)
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PROBLEMAS NOS PORTOS – FOCO NO PORTO PROP. PÚBLICA

Dificuldades para os investimentos privados:

Regramentos centralizados e burocráticos;
Lentidão nas decisões dos agentes públicos;

Dificuldades para as formalizações contratuais:

Regramentos burocráticos e centralizados;
Utilização de EVTEA que transforma a atividade

portuária e instrumento arrecadatório;
Impedimentos para aplicações de contratos flexíveis

conforme se pratica mundialmente;

Gargalos e entraves burocráticos 

enfrentados pelo setor portuário brasileiro

https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjkz6y1qKHkAhWXIbkGHXYdAJcQjRx6BAgBEAQ&url=https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:C%C3%A2mara_dos_Deputados.png&psig=AOvVaw38rIoDzP6prRovRy-pYHSG&ust=1566935667452330
https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjkz6y1qKHkAhWXIbkGHXYdAJcQjRx6BAgBEAQ&url=https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:C%C3%A2mara_dos_Deputados.png&psig=AOvVaw38rIoDzP6prRovRy-pYHSG&ust=1566935667452330


17

Ineficiência na disponibilização de insfraestrutura e
serviços portuários de responsabilidade da Administração
Portuária local (Dragagens – Acessos terrestres e etc);

Legislação inadequada para as contratações nos
portos (licitações burocráticas que geram contínuas
disputas judiciais);

Mesmo com recursos disponíveis, as disputas judiciais
e a descontinuidade de gestão inviabilizam o
atendimento das necessidades de infraestrutura;

PROBLEMAS NOS PORTOS – FOCO NO PORTO PROP. PÚBLICA
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Inadequações na infraestrutura de acessos terrestres de
responsabilidades da União, Estados e Municípios:

Rodovias inadequadas ou inexistentes;

Ferrovias inadequadas ou inexistentes;

Hidrovias inadequadas ou inexistentes;

PROBLEMAS NOS PORTOS – FOCO NO PORTO PROP. PÚBLICA
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Dificuldades nos licenciamentos ambientais:

Portos deveriam ser licenciamentos integralmente;

Necessidade de hamornização entre os agentes
licenciadores;

Problemas com o IBAMA – contigente reduzido e
atual momento de paralizações;

Formalização dos contratos para instalações
portuárias deveria ser considerada como Declaração de
Utilidade Pública para licenciamento ambiental;

PROBLEMAS NOS PORTOS – FOCO NO PORTO PROP. PÚBLICA
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PROBLEMAS NOS PORTOS – FOCO NO PORTO PROP. PÚBLICA

Dificuldades com o trabalho portuário:

Regramento da exclusividade para os trabalhadores
com inscrição em OGMO;
OGMO com necessidade de maiores instrumentos

para exercer as suas funções

Dificuldades para os treinamentos no sistema portuário:

Empresas recolhem 2,5% sobre os salários dos
trabalhadores para os treinamentos;
Recursos permanecem contingenciados pelo Governo

Federal para resolver equilíbrio fiscal;
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PROBLEMAS NOS PORTOS – FOCO NO PORTO PROP. PÚBLICA

Interferências sobre o mérito das decisões dos agentes
públicos:

Agentes de controle público deveriam atuar sobre os
procedimentos e não sobre o mérito das decisões;

Burocracias nos controles de comércio exterior:

Problemas nos regramentos e insuficiência de
contigentes nas atuações de comércio exterior;
Procedimentos aduaneiros dependentes de vários

intervenientes (Alfândega – Vigiagro – Anvisa – Exército
– etc)
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Tratamento dos serviços portuários como sendo serviço
público:

São serviços de interesse público e não serviço
público;

Essa interpretação inadequada gerando interferências
de Agências Reguladoras nos arrendamentos quando
deveriam atuar sobre as concessões;

PROBLEMAS NOS PORTOS – FOCO NO PORTO PROP. PÚBLICA
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Instabilidade jurídica:

Legislação alterada sem avaliações prévias e sem
consultas ao setor (MP 595);

Falta de definição e publicação da política pública
para o setor portuária;

Interferência política-partidária nas gestões portuárias;

Impedindo perenidade nas gestões portuárias;

Impedindo planejamentos de Estado para o setor
portuário;

PROBLEMAS NOS PORTOS – FOCO NO PORTO PROP. PÚBLICA
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NECESSIDADES 
PARA SOLUÇÃO DOS PROBLEMAS
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Garantia de estabilidade jurídica;

Alterações legais mediante debates no Congresso
Nacional;
Alterações nos regramentos e regulamentações,

mediante estudos de impacto regulatório, Audiências
Públicas e segundo as reais necessidades;

Legislações apropriadas para o sistema portuário – não
aplicação de regamentos gerais;

Bancos Públicos e Petrobrás já possuem regramentos
próprios;

NECESSIDADES PARA SOLUÇÃO DOS PROBLEMAS
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Descentralização do sistema portuário;

União como formuladora de política pública nacional;
Recuperação das competências das Administrações

Portuárias (sem o conceito de mera delegação);
Recuperação da estrutura e competências dos CAPs –

Conselho de Autoridade Portuárias – com adequações
para o atual momento;

Flexibilizações para os contratos (arrendamentos e
outros);

Prazo de 35 anos renovável – inclusive para os já
vigentes;
Direito de preferência (racionalização)

NECESSIDADES PARA SOLUÇÃO DOS PROBLEMAS
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Revisões no trabalho portuários:

Atualizações na forma de utilização de trabalho
avulso;
Liberdade para as contratações com vínculo

empregatício (adotar nos portos o critério já vigente
para os TUPs);
Modernização na gestão dos OGMOs.

Solução para a disponibilização dos recursos para
treinamentos:

Setor privado mantendo os recolhimentos de 2,5%
sobre salários;
Recursos recolhidos Sistema S (SEST/SENAT)

NECESSIDADES PARA SOLUÇÃO DOS PROBLEMAS
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Desburocratização dos procedimentos:

Desnecessidade de prazo de Anúncio Público;

Melhorias nos entrosamentos entre as Autoridades
Portuárias e SPU;

NECESSIDADES PARA SOLUÇÃO DOS PROBLEMAS

TUPs
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CONCLUSÕES



30

Urgente revisão no arcabouço legal portuário;

Legislação alterada sem avaliações prévias e sem
consultas ao setor (MP 595);

Falta de definição e publicação da política pública
para o setor portuária;

Importante as atuações da CVT e outras Comissões do
Congresso Nacional;

Importante os trabalhos da Comissão de Juristas
implantada pelo Pte. Arthur Lira;

NECESSIDADES PARA SOLUÇÃO DOS PROBLEMAS

Gargalos e entraves burocráticos 

enfrentados pelo setor portuário brasileiro
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DOIS REGIMES IMPORTANTES E NECESSÁRIOS

Porto de propriedade
PRIVADA (TUPs)

Porto de propriedade 
PÚBLICA (Porto Organizado)

INVESTIMENTOS

LIBERDADE

GESTÃO DOS NEGÓCIOS
PÚBLICA

INVESTIMENTOS

CONTROLADOS

EXCESSO DE BUROCRACIA

LOCAL E PROFISSIONALIZADA CENTRALIZADA E POLÍTICA

LIBERDADE

GESTÃO DOS NEGÓCIOS

GESTÃO PORTUÁRIA GESTÃO PORTUÁRIA

LIBERDADE

LOCAL E PROFISSIONALIZADA

LIBERDADE

ATUAL REALIDADE E BUSCA DE MUDANÇAS

SISTEMA PORTUÁRIO BRASILEIRO 

RESTRITO E CONTROLADO

TRABALHO PORTUÁRIO TRABALHO PORTUÁRIO

LIBERDADELIBERDADE

Gargalos e entraves burocráticos 

enfrentados pelo setor portuário brasileiro
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Obrigado!

Centro Empresarial Norte, SRTVN 701

Conjunto A, sala 218, Brasília – DF, Brasil

CEP 70719-903  |  Fone: (61) 3226-7005

fenop@fenop.com.br

Sérgio Aquino

presidencia@fenop.com.br

aquino@spaconsult.com.br
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