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Concessoes rodoviarias federais

* Novos projetos de desestatizacao/ relicitacao
- Lei 9.491/1997; Rito: IN TCU 81/2018

* Denuncias e Representacoes
Lei Organica do TCU
Regimento Interno TCU

* Auditoria
Lei Organica do TCU
Regimento Interno TCU



MEF: Servicos (quantidade e valor) e Incentivos Financeiros
Licengas Ambientais: condicionantes socioambientais

Estudo de demanda — concorréncia modos de transportes (?)

Qualificacao econ6mica
EDITAL Incentivos Financeiros ‘
CONTRATO BRYENGA LA eI E L E

Regras Claras

Indenizacao

Clareza nos investimentos a serem realizados

Parametros de desempenho adequados
Dados ReliCitagéo
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4 ||l.4 Programa de Exploragdo da Rodovia - PER

Resumo

Por que a fiscalizacio foi realizada?

Conforme  determinacdo  contida na
Le1 9491/1997, compete ao TCU apreciar os
processos de desestatizaciio incluidos no
Programa Nacional de Desestatizacio (PND),
entre 0s gquais os relativos a servigos publicos
objeto  de concessdo, permissdo ou
autorizagio.

O que o TCU fiscalizou?

No curso da fiscalizagio do processo de
desestatizagio, foram analisados os estudos de
viabilidade para a concessdo da rodovia BR-
153/ TO/GO e BR-080/414/GO entre as
cidades de Alianca do Tocantins e Anapolis,
bem como o3 demais documentos
encaminhados pela ANTT, como a minuta de
edital e contrato, e o plano de outorga.
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Numa extensio de 850,70 km. a concessdo da
BR-133/TO/GO e BR-080/414/GO &
planejada para o periodo de 35 anos
(prorrogavel por mais 5 anos). Trata-se de uma
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Como contrapartida a esses servigos, os usuarios da
rodovia pagario uma tarifa de pedagio que nio
excedera a R$ 0,11508km para Trechos
Homogéneos de pista simples e RS 0,16112/km
para Trechos Homogéneos de pista dupla, para
categoria 1 de veiculos, em nove pragas de pedagio.

O que o TCU encontrou?

Com base na andlise do EVTEA, venficou-se
superestimativa de quantidade de alguns servigos
previstos, resultando em uma reducio de RS 4444
milhdes nos investimentos estimados ao longo dos
35 anos (revisio incorporada no projete pela
ANTT) e de uma possivel redugio de RS 761.8
milhdes (em questionamento na presente

instmucdo), totalizando RS 1,21 bilhdes.

Da analise do edital observou-se a auséncia de
exigéncias de qualificagiio econdémica, o que viola
a legislagdo em vigor.

Quanto ao contrato, constatou-se que: ha auséncia
de definigdes importantes para que algumas
clausulas sejam exercidas; ha previsdes contratuais
cya operacionalizagio demanda estruturagdo
ainda inexistente da Agéncia, alguns mecanismos
regulatérios  apresentam  eficacia  questionavel
(relator independente, dispute board).

Assim, apesar de trazer avangos, com relagio a
concessdes pretéritas, o projeto para obter sucesso
demandarda que a Apgéncia organize  seus
MACTOPIOCessos relacionados ao
acompanhamento/ fiscalizagio contratual, de
forma que possa obter todos os dados que os
mecanismos regulatonos demandam.

A ANTT deve, também_ estar atenta as lacunas
regulatonias apresentadas no presente trabalho.
Messe sentido, deve detalhar melhor o contrato
e/ou elaborar resolugdes que esclarecam os pontos
destacados, antes do leildo.

Quais os beneficios esperados?

Em alinhamento com a mussdo institucional do
TCU, busca-se no presente trabalho garantir que
processo  de  desestatizacdo seja  realizado




Denuncias e Representacoes

* Alteracao de obras que modificam o equilibrio do contrato;
TC 036.417/2016-5 — Voto do Acérdao 2934/2019 - TCU-Plenario (Ministro Relator Augusto Nardes)

Em relacao a obra do contorno de Goiania, a negociacao suprimiria 30 km de trecho de classe I-A, para o qual se obteve
expressivo desconto no curso da licitacao, e acrescentaria 44 km de trecho de classe especial, sem concorréncia ou
desagio, com incrementode valor de 11,7 vezes mais oneroso aos usuarios, para uma extensdao adicional de
aproximadamente 50%.

¢ Inexecugées contratuais
TC 034.032/2017-7 — Voto do Acérdao 2644/2019-TCU -Plenario (Ministro Relator Bruno Dantas)

22. Oportuno informar que em outro processo de minha relatoria, TC 024.813/2017-6, sdao apurados indicios de
inadequacdoes na  aplicacdo do desconto de reequilibrio em diversas concessdes da 32 etapa do Procrofe e na BR-
116/324/BA (22 etapa do Procrofe), tais como: (i) aplicacdo incorreta do “Fator D”; (ii) auséncia de aplicacdo do  desconto
de reequilibrio para obrigacdes contratuais da frente de recuperacdo e manutencao nos segmentos que deixaram de ser
construidos; e (iii) existéncia de conflito de interesses na avaliacdo dos parametros de desempenho contratual. (...)

72. Portanto, diante de um quadro generalizado de inexecucdao contratual, ndao resta duvida que este Tribunal deve
determinar a ANTT a imediata retomada do curso natural do processo de fiscalizacao de descumprimento
contratual, o que podera ensejar a aplicacao de penalidades diversas e, até mesmo, a decretacao de caducidade da
concessao.



Auditoria

* Prorrogacao Contratual nao permitida em contrato
TC 031.581/2015-3 - Acérdao 2247/2018-TCU-Plendrio (Ministro Relator Augusto Nardes)

12. Por fim, noto que parte das questdes suscitadas pela unidade técnica foi objeto de outros processos, a
exemplo do TC 014.689/2014-6 no qual foi prolatado o Acdrddo 738/2017-TCU-Plenario (Rel. Min. Walton

Alencar Rodrigues), de modo que nao me parece haver prejuizo em deixar esta Corte de emitir qualquer
juizo de mérito desta vez.

(...) Para melhor conhecimento do decidido naquela ocasido, transcrevo a ementa do referido julgado

1. A prorrogacao da vigéncia do contrato de concessao para além do prazo inicialmente ajustado, em detrimento
de nova licitacao, somente é licito caso haja expressa autorizacao do instrumento convocatorio e do contrato,
bem assim comprovacao de que é a solucao que melhor atende ao interesse publico.



Auditoria

* Avaliacao da performance do Programa de Concessdes Rodoviarias Federais (Procrofe)
TC 012.624/2017-9 - Acorddo 2190/2019 -TCU-Plenario (Ministro Bruno Dantas)

Inadequada estruturacao (de seu planejamento estratégico e de sua gestao) bem como apresentava

desempenho insuficiente (quanto aos aspectos eficacia; seguranca; economicidade; qualidade e indeterminacao
do volume de investimentos).

* Avaliacao dos atos administrativos praticados pela ANTT relacionados a inadimpléncia;
TC 010.222/2019-7 — Acérdao 601/2023 — TCU- Plenario (Ministro Antonio Anastasia)

Acompanhamento contratual realizado pela ANTT nao consegue verificar a totalidade do que foi contratualizado,
e que a ANTT nao utiliza as medidas de enforcement de forma adequada.
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