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ANOP - Regulacao dos Servicos de Praticagem

Achados da Auditoria

Achado |: As Autoridades Portuarias nao vém exercendo plenamente suas atribuicbes de
forma a proporcionar a adequada gestao portuaria;

Achado II: A regulacao técnica exercida pela Autoridade Maritima sobre o servico de
praticagem necessita de aperfeicoamento quanto aos aspectos de transparéncia, participacao
dos interessados e motivacao das decisoes;

Achado Ill: A Habilitacago de Comandante para Dispensa de Pratico, prevista na Lei
9.537/1997, nao esta sendo implementada pela Autoridade Maritima; e

Achado IV: O servico de praticagem é oferecido em situagao de monopdlio sem regulagcao
econOmica e sem transparéncia nos precos.

™V



AUDITORIA OPERACIONAL
Regulacao dos Servicos de Praticagem

Achado Il

A Habilitacao de Comandante para Dispensa de Pratico, prevista na Lei 9.537/1997, nao
esta sendo implementada pela Autoridade Maritima

Situacao Encontrada

Até a conclusao da auditoria ndo foram emitidas pela AM Habilitacoes de Comandante
para Dispensa de Pratico, prevista no art. 13, § 49, da Lei 9.537/1997 e na Normam-12/DPC
(Capitulo 2, Secao Vll), conhecida internacionalmente como Pilot Exemption Certificate (PEC).

Representantes do setor apontam como causa a inexequibilidade das exigéncias estipuladas
pela AM para a concessao de PEC, além da inexisténcia de um rito processual formalizado
para conduzir as solicitacoes recebidas, com detalhamento de fases, responsaveis e prazos.
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AUDITORIA OPERACIONAL
Regulacao dos Servicos de Praticagem

Achado Il

A Habilitacdo de Comandante para Dispensa de Pratico, prevista na Lei 9.537/1997, ndo
esta sendo implementada pela Autoridade Maritima

Situacao Encontrada

Normam 12
0243 - DOS REQUISITOS NECESSARIOS

a) O Comandante, para ser habilitado pela DPC, de acordo com o item anterior, deve realizar, por dois
semestres consecutivos, um numero de fainas de praticagem, assistido por Pratico(s) da respectiva ZP igual
a duas vezes o numero de fainas semestral exigidas para a manutencao da habilitacdo do Pratico para
aquela ZP, ou parte dela, conforme o caso. O numero minimo de fainas de praticagem por semestre nunca
podera ser inferior a 36 fainas.
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AUDITORIA OPERACIONAL
Regulacao dos Servicos de Praticagem

Achado Il

A Habilitacao de Comandante para Dispensa de Pratico, prevista na Lei 9.537/1997, nao
esta sendo implementada pela Autoridade Maritima

Situacao Encontrada

Tabela 2 — Numero de famas para emissio de PEC

Praticos PEC ) . o )
N© médio de Numero Minimo de Manobras exigido &
2 mini - ;-

rona de | N minimo de "de“:;:::‘: fainas |Neminimede  discrepante quando comparado ao minimo
Praticagem fa-dn?s pntr bor exe::tsadas fainas tpor exigido em outros paises. Deye_-se salientar que
AUACHMESTE | semestre ““251:"" semestre em algumas ZPs o nimero minimo de manobras
1 . 75 17,2 36,0 ex!g_ldo seria de dificil atingimento pelos proprios

2 8 12 35,0 36,0 praticos.

15 25 37,5 100,9 75,0

Fonte: relatorio de auditoria
TCU



AUDITORIA OPERACIONAL
Regulacao dos Servicos de Praticagem

Achado Il

A Habilitacao de Comandante para Dispensa de Pratico, prevista na Lei 9.537/1997, nao
esta sendo implementada pela Autoridade Maritima

Acordao 2.707/2022-TCU-Plenario:

9.4. com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, recomendar a Diretoria de Portos e Costas da
Marinha do Brasil que :

9.4.2. avalie a conveniéncia e a oportunidade de viabilizar o processo de habilitacdo de comandantes para conduzir
embarcacbes com AB superior a 5.000, em conformidade com o disposto no Capitulo 2, Secdo VII da Normam-
12/DPC, abordando 0s seguintes aspectos:

9.4.2.1. definicdo do niumero minimo de manobras exigidos para a qualificacdo do comandante como requisito
para emissdo da Habilitacdo de Comandante para a Dispensa de Pratico, de forma a tornar viavel a obtencao da
dispensa, incluindo a previsao de uso de simuladores;

9.4.2.2. adocao de rito proprio para emissdo de Habilitacdo de Comandante para a Dispensa de Pratico, a exemplo

do estabelecido no relatorio do grupo de trabalho instituido para estudar o tema, incluindo prazos, fases e atores
envolvidos, com as respectivas responsabilidades, bem como os critérios a serem exigidos quando do pedido, de ey
forma a tornar previsivel e impessoal a analise da dispensa de pratico;



AUDITORIA OPERACIONAL
Regulacao dos Servicos de Praticagem

Achado IV

O servico de praticagem é oferecido em situacao de monopdlio sem regulacao econdmica e
sem transparéncia nos pre¢os

Situacao Encontrada

- Servico de contratacao obrigatoria pelos armadores;

- O monopodlio € decorrente da propria organizacao da atividade, ndo havendo opcao para o tomador do servico (armador)
de contratar profissional que ndo o pratico da vez escalado (Escala de rodizio unica).

- Na presenca desta falha de mercado, relativa ao monopolio criado por meio da regulacdo técnica, a existéncia de
barreiras de entrada e inexisténcia de produtos substitutos ou competicdo, a teoria econdmica aponta tendéncia de
elevacao nos precos dos servicos, e consequente necessidade de regulacao de precos.

- Armadores e respectivas associacdes ouvidos no curso da auditoria apontaram, por meio de resposta a questionarios, que a
questéo dos precos seria o principal problema a ser tratado na prestacdo desse servico. TV



AUDITORIA OPERACIONAL
Regulacao dos Servicos de Praticagem

Achado IV

O servico de praticagem é oferecido em situacao de monopdlio sem regulacao econdmica e
sem transparéncia nos pre¢os

Dessa forma, como néo se trata de monopolio natural, mas sim de monopolio instituido por meio de regulamentacao
técnica.

Destaca-se ainda que, na justificativa do Projeto de Lei (PL) 8.535/2017, de autoria do Deputado Julio Lopes, que visava
transferir a Antag a regulacdo econémica, € apontado o problema objeto de tratamento legal:

Salienta-se que a sistematica atualmente empregada no mercado de praticagem distancia-se das caracteristicas do
mercado de concorréncia perfeita. Os praticos detém o poder de mercado sobre os demandantes do servico, 0 que
confere autonomia para elevacao de precos das manobras sem incorrer em perda de participacédo de mercado.

Estruturas de mercado que compreendem essa peculiaridade, quando nao reguladas pelo Estado acarretam resultados
econdmicos nao eficientes ao interesse publico, razdo pela qual se demonstra de fato relevante a proposta empreendida,

tendo em vista a necessidade evidente de regulacdo econdémica dessa atividade.
TCU
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Estudo BNDES: Regulacao do Servico de Praticagem

Organizagao do Regulagao Técnica
servigo de Regulagio Econgmica (tarifas) iseguranca, qualificagio,
praticagem etc.)

Pais! Porto
E EUA A55&Etiag§n Tarifas definidas pels Pilofage Rafe Review = Board of Pilo# i
e . Flrid de praticos Board, ligado ao (Board of Pilat Commizsioners) Comizzioners (comissao
S X a composte por 7 membros ndo-praticos estadual)
Fraticos podem contestar as tarifas com base em v Guarda Costeira
demonstrativos e projegdes proprias num prazo (praticagem federal)
definido
Antuérpial Concessao Antuerpia_: Tarfas definidas pela concessicnaria * Senvigo Nacional de
l ‘ Zeebrugge privada em acordo com AP, considerando tambem Mobilidade e Transportes
benchmarks {SPF) e Autoridades
Zeebrugge: Tarfas definidas pelas AP Portuirias
o Empresa Tarifas definidas pela Agéncia de Transportes da » Controle de seguranca,
Finlandia publica Finldndia (FMA), com senigos prestados pela entre outros fatores, pela
empresa plblica Finnpilot FRA
- Aszociagdo Tarifas definidas por um comité da Autoridade » Ministério de
u Holanda de praficos Heolandesa de Concomeéncia (Mhla) nfrasstnuiua e
Anualments os praticos fazem uma proposta, o Desemmhiments —
comite avalia e define as tarfas, que podem rspetorna de Tranporte,
divergir da proposta dos praticos Obras Plblcas e Gestdo
das Aguas
- Alemanha Associagio Ministério dos Trans portes define tarifas, apis Ministério dos
de praficos consultas aos Secretanos de Transpories Tramspories, Obras e
distritais e praticos (gue realizam orgcamentos Desemmbhimeant Urbano
bianuais) Autoridades Poruarias
la Asszociagao Definicdo de tarifas e supenisdo das manobras definidas pela Ministério da
] Hong-Kong . praficos Marinha, com afribuicies de Autoridade Maritima (Comité de Supenisdo de .rcu

Fraticagem )



PILOTAGE
TARIFFS 2022
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Explanation of colour scheme and used abbreviations:

N Rendezvous voyage

I Ingoing and outgoing voyages (Pilot Station)
Berth Shift

S tariff = Start tariff
T tariff = Route dependent taritf
RV = Rendezvous voyages

IN/OUT = Ingoing and outgoing voyages (Pilot Station)
BS = Berth Shift voyages

TC = Tanff Column T tariff

5-B5 +TC1
585 + TC4*
585 + TC4*
585 + TCE*
585 + TC9*
5-B5 + TC10*
S-BE+TC11*
5-B5 + TC1

585 + TC3*



Regulacao do Servico de Praticagem na Holanda
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Explanation of colour scheme and used abbreviations:
£.3 OBJECTIVE OF THE QUANTITY DISCOUNT

N Rendezvous voyage &.1 INTRODUCTIOMN
I Ingoing and outgoing voyages (Pilot Station)

Berth Shift The cbjective of the quantity discount on the pilotage tariffs is to bring about

S tariff = Start tariff cost savings for shipowners or consortiums (also called alliances) that often or

T tariff = Route dependent taritf
RV = Rendezvous voyages

relatively often call at the same port, seaport or seaport area and, in doing so,

: _ . . h must always make use of a registered pilot. Granting quantity discount creates a
IBNS!Sg:n: gﬂﬁ':ﬁ;;de:mgomg voyages (Pilot Station) Registeres tarift that meets the wishes of the shipping industry and the ports to reduce the
TC = Tari#f Column T tari costs of the use of a registered pilot for ships and shipowners often or relatively
otten calling at the same port, seaport or seaport area.




Regulacao do Servico de Praticagem na Holanda

Autoridade Holandesa para Consumidores e Mercados (ACM)

Autoriteit Nodortons | Bt S
Consument & Markt coerands L EnElER L Fapamen
‘ Nieuws Publicaties

Loodsgeldtarieven stijgen met 1,66% in
2022

De ACM heeft de loodsgeldtarieven voor 2022 vastgesteld. Deze tarieven stijgen, zoals in het tariefvoorstel van de Nederlandse

Loodsencorporatie is voorgesteld, met 1,66 % ten opzichte

Voor 2022 is de verwachting dat het aantal loodsverrichtin g van de zich licht herstellende economie met 2,38%

stijgt ten opzichte van 2021. Dit dempt het effect van enkele kosten ingen bij het Loodswezen.
De ACM is van oordeel dat de tarieven redelijk zijn, voldoen aan het vereiste van kostenoriéntatie en zijn gebaseerd op een
redelijk rendement. Daarnaast dragen de tarieven ens de ACM voldoende bij aan de meest effici€énte werkwijze van

registerloodsen en de productiviteit en kwaliteit van de loodsdienstverlening.

Documenten
° Besluit loodsgeldtarieven 2022 (PDF - 455.9 KB)

+ Over toegankelijkheid van documenten

Fonte: https://www.acm.nl/nl/publicaties/loodsgeldtarieven-stijgen-met-166-2022

Onderwerpen Over ons Contact

© eiifopdehooste @ Delen @ Printen @ Rss

Publicatiedatum

23-12-2021

Publicatietype

Besluit

Beslisdatum

17-12-2021

Zaak
Zaaknummer: ACM/21/167234

Taxas de praticagem aumentarao 1,66% em 2022

A ACM definiu as taxas de praticagem para 2022. Conforme
proposta tarifaria da Dutch Pilotage Corporation, essas tarifas
aumentarao 1,66% em relagao ao ano passado.

Para 2022, espera-se que o numero de operag¢Oes-piloto como
resultado da ligeira recuperagao da economia aumente 2,38% em
relacdao a 2021. Isso amortece o efeito de varios aumentos de
custos na Loodswezen.

A ACM acredita que as taxas sao razoaveis, atendem ao requisito
de orientacao de custos e sao baseadas em um retorno razoavel.
Além disso, de acordo com a ACM, as tarifas contribuem bastante
para o método de trabalho mais eficiente dos pilotos registrados e
para a produtividade e qualidade dos servicos de pilotagem.

* A proposta tarifaria inclui relatério de auditor independente
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Regulacao do Servi¢co de Praticagem na Europa

REGULAMENTO (UE) 2017/352 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, de 15 de fevereiro de 2017
gue estabelece o regime da prestacdao de servicos portuarios e regras comuns relativas a transparéncia financeira dos portos

(46) As taxas dos servicos portuarios aplicadas pelos prestadores de servicos portuarios no ambito das obrigacdes de
servico publico e as taxas dos servigcos de pilotagem que nao estao expostos a uma concorréncia efetiva podem implicar
maior risco de abuso dos pre¢os nos casos em que exista poder de monopodlio. Em relacdo a esses servicos, deverao ser
tomadas disposi¢Oes para garantir que as taxas sejam fixadas de modo transparente, objetivo e nao discriminatdrio e
sejam proporcionadas em relagao ao custo do servigo prestado.

(...)

CAPITULO Ill - TRANSPARENCIA FINANCEIRA E AUTONOMIA
Artigo 12.2 - Taxas dos servicos portuarios

1. As taxas cobradas pelos servigos prestados por um operador interno sujeito a uma obrigacao de servico publico, as taxas
cobradas por servicos de pilotagem que nao estao expostos a uma concorréncia efetiva e as taxas cobradas pelos
prestadores de servicos portuarios a que se refere o artigo 6.2, n.2 1, alinea b), sao fixadas de modo transparente, objetivo
e nao discriminatdrio, e sao proporcionadas em relagao ao custo do servi¢o prestado.
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AUDITORIA OPERACIONAL
Regulacao dos Servicos de Praticagem

Brasil: Europa:

Regime de exclusividade; Regime de exclusividade (em geral);
Precos livres; Precos regulados;

Contratos sigilosos; Transparéncia de precos;

Negociacao caso a caso; Precos fixados de modo objetivo;
Reclamacoes de reajustes elevados de Remuneracao justa em relagé@o aos custos,
precos; observando retorno razoavel e correto dos
Quais sao os custos dos servigos Investimentos.

prestados?
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AUDITORIA OPERACIONAL
Regulacao dos Servicos de Praticagem

Voto do Acordao 2.707/2022-TCU-Plenario:

N&o obstante as importantes informacdes apresentadas pela fiscalizacdo, bem como as percucientes analises da unidade
instrutora e do Ministério Publico de Contas, deixo de acolher as mencionadas propostas (...)

(...) as consequéncias do modelo adotado decorrem da opc¢éao do legislador.

Diante disso, deixo de acolher a recomendacdo de encaminhar proposta de alteracéo legislativa e de dar ciéncia ao
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica e ao Ministério da Infraestrutura

Acordao 2.707/2022-TCU-Plenario:

9.5. dar ciéncia ao Ministério da Infraestrutura e a Casa Civil da Presidéncia da Republica que a regulamentacéo técnica
exercida pela autoridade maritima, com a consequente instituicdo da escala de rodizio Unica ndo caracteriza infracéo a
ordem econdmica, tendo em vista ser decorréncia da ordem juridica vigente;
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TCU Tribunal de Contas da Uniao

Obrigado!!
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