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SObre a ABAC _ ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS

ARMADORES DE CABOTAGEM 1SS

* Fundada em 12 de marco de 1973,
congrega as empresas brasileiras de
navegac¢ao, devidamente autorizadas
a operar na navegacao de cabotagem
e longo curso.

* Atua de forma a conscientizar os
diversos segmentos da sociedade
sobre a importancia da utilizacao dos
navios de registro brasileiro.

* Alerta sobre a necessidade de
expansao da frota mercante brasileira
e a recuperacao de sua posicao no
comeércio exterior do Pais.




Apos 26 anos do Marco Legal, falta
regulamentacao economica da atividade

| | | | |
Lei9.537/97  ®—® Decreto 2.596/98 &—* NORMAM 12

Atribui a Autoridade Regulamentacao Regulamentagao
Maritima a regulacao Técnica - penalidades. Técnica - Marinha
técnica e a fixacao de

precos da atividade.

Sem regulamentacao, nao ha controle dos precos

Nao ha metodologia
para fixacao dos
precos. A ABAC
$ negocia com cada ZP w——
- que recebem de forma
diferente os pleitos da
cabotagem.

O custo do servigo €
alto para cabotagem.
As elevacoes dos
precos nao
acompanham os
indices inflacionarios.
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| |
Decreto 7860/12

(revogado)

o———0
|

Constituiu o CNAP -
Tentativa de regulacdo
econdmica.

Impacto direto no

, Custo Brasil dos
produtos consumidos

no pafs.



TCU, CADE e OCDE: Defendem a regulacao ABAC

economica ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
ARMADORES DE CABOTAGEM

TCU CADE OCDE OBJETIVO
D;I;):‘,(;pgl;(;;dno Consumidores sdao Extincdo da escala REGULACAO
trans ai‘é,ncia no 1 ¢ prejudicadospela $#——¢  derodizioou ¢$——>
p falta de regulacao. controle de precos

preco.

Posicionamento da ABAC

Regulacao econémica do servigo de praticagem pela ANTAQ;

Habilitacdao de comandantes para atuarem como praticos, em situacdes especificas;

Aprimoramento da Escala de Rodizio Unico do servico de praticagem, com foco na seguranca e economia.

Apoio ao PL 4392 /20, do dep. Alceu Moreira (MDB/RS) e ao PL 757 /22 do Poder Executivo.
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TCU - Achados de auditoria operacional . N ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
‘ ARMADORES DE CABOTAGEM

Com base no resultados dos estudos de auditoria operacional do TCU
divulgados em 2022:

» Praticos exercem “posicdo dominante” e “reajustes acima dos indices
de referéncia”

» Ha um “vdcuo normativo” em relacdo a arbitragem de precos
negociados apos a extincdo da Comissao Nacional de Assuntos de
Praticagem (CNAP), cujo ato de criacao (Decreto 7.860/2012)
revogou o art. 62 do Decreto 2.596/1998 (RLesta), que dispunha
sobre a regulacao exercida pela Autoridade Maritima

» “0 servico de praticagem ¢é oferecido em situacdo de monopélio sem
regulacio econdmica e sem transparéncia nos precos.”

Fonte: Pesquisa textual | Tribunal de Contas da Unido (tcu.gov.br)


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2707%2520ANOACORDAO%253A2022/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A2707%20ANOACORDAO%3A2022/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
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TCU - Achados de auditoria operacional

» Segundo a SeinfraPortoFerrovia, a falha do modelo atual seria
consequéncia da regulacao técnica, por meio da qual foi instituido
monopolio, sem que haja, em contrapartida, a regulacao economica

» Apesar de estabelecer a regulacao técnica a cargo da Marinha, a Lei
9.537/1997 nao estabeleceu a regulacao economica

» As principais consequéncias decorrentes da posicio dominante dos
praticos no regime de monopdlio, sem que haja regulacao
econOmica, seriam:

1. Impossibilidade de negociacao do preco
2. Elevados valores cobrados pelo servico.

» Conclui que a regulacdao econéomica € “a solu¢cdo mais eficaz para
contrapor os efeitos decorrentes da ado¢cdo do modelo

monopolista e da adocdo da escala de rodizio unica” Fato nao
contestado no Acordao pois é como a Legislacao estabelece
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‘ ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS
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Indicacao da ANTAQ como regulador

economico

» A Antaq, embora ndao acompanhe atualmente os servicos de
praticagem, integrou a extinta CNAP e participou das discussoes acerca
da regulacao econdmica sobre tal atividade. Apontou outros elementos
a serem considerados quando da regulacao:

flexibilizacao da escala de rodizio unica;
tratamento diferenciado para a navegacao de cabotagem;

transferéncias de ganhos para os usuarios;
transparéncia e previsibilidade da metodologia de precificacao; e
adocao de critérios objetivos na eventual regulacao econdmica;

Ref. Nota Técnica 1/2016/CNAP.
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‘ ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS
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OCDE - Relatorios de Avaliacao Concorrencial

» Dentre os Obstaculos apontados pela OCDE:

1. ALein®29537/1997 permite que os praticos maritimos oferecam
servicos individualmente ou organizados em associacdoes ou
como empregados de empresas.

2. Entretanto, ndo hd concorréncia entre as entidades entre si
devido a NORMAM 12/DPC, regulacao técnica da praticagem da
DPC. Isso elimina efetivamente a concorréncia ao estabelecer
uma escala de rodizio Unica para cada zona de praticagem com
todos os praticos licenciados, independentemente de sua
organizacao operacional.

Ref https://www.oecd-ilibrary.org/sites/8d739U406—-pt/index.html?itemId=/content/component/8d739406-
pt#section—-d1el19925
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OCDE - Recomendacoes

» A OCDE tem duas recomendacdes para aumentar a concorréncia no
setor de praticagem:

As autoridades brasileiras poderiam extinguir a escala de
rodizio unica, de acordo com as possibilidades oferecidas na Lei
de Praticagem, para dar aos praticos uma op¢dao sobre como
prestam seus proprios servicos;

Alternativamente, se as autoridades brasileiras mantiverem a

escala de rodizio atual estabelecida pela DPC, alguma forma de
controle de precos dos servicos de praticagem pode ser
apropriada. Se esta opcao for escolhida, qualquer o&rgao
responsavel pela fixacdo de precos deve ser independente e
utilizar critérios objetivos em suas decisoes.
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Projeto de Lei 2149/2015

Altera a Lei 9.537/97 assegurando ao Governo Feder?g meio de Orgao
colegiado, que podera fixar o preco do servico em ¢ d na de praticagem;

Nao estabelece regulacéo, mas soment &\o de preco sem ser claro
quando ocorrera

risco de interrupcao do visando a prestacdo continua do servico de
praticagem.

Sendo o servico obéﬁtc’)rio ndo ha possibilidade de interrupcao e portanto
nunca haverar @%ao econdmica

A fixacao de precos pelo G‘%/E@Féieral ocorrera extraordinariamente para evitar
Vig,

Para maniey ?ontrole necessario a garantia da disponibilidade permanente do
erwWossmllltar o cumprimento da frequéncia minima de manobras para a
manuténcao da habilitacao, a Autoridade Maritima estabelecerd uma escala de
rodizio uUnico e equanime com todos os praticos em atividade naquela Zona de
Praticagem



Projeto de Lei 1565/2019

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS
ARMADORES DE CABOTAGEM

Altera a Lei 9.537/97 para que a Ayporfdade Maritima
estabelecera uma escala de ro@@ com todos 0s praticos em
atividade naquela Zona de P@ agem.

Fixacdo de precos pgg\kutorldade Maritima somente ocorrera
de forma exce nal e temporaria, quando nao houver
acordo entr.@@ partes e risco de interrupcao do servico.

"'bo?‘
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Projeto de Lei 4392/2022

Altera a Lei 9.537/97 para que a Antaq devera ser consuliada quando do
estabelecimento de normas e procedimentos de se@a gue tenham repercussao
nos aspectos econdmicos da prestacao de servigv‘ praticagem.

Os limites de preco em cada zona prfaticagem serao fixados pela Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviérioso g.

Altera a Lei n°® 10.233 para 32®ir gue a ANTAQ realizara a regulacdo econémica

do servico de praticagem, 7 finalidade de:
promover competitivi@eﬁciéncia, transparéncia e razoabilidade de precos na

prestacao dos servi e praticagem, cumprindo a Antag:

— estabelecer d{ es e procedimentos gerais relativos a regulacao econémica dos
servicos de pf@litagem, apds consulta pablica;

— fixar gN®tes de preco em cada zona de praticagem, relacionando-os as
C r@sticas dos usuarios e do servico prestado pelos praticos;

& rminar os critérios para ajustes dos precos do servico de praticagem;
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Altera a Lei n°® 9.537 para assegurar a ﬁxprético o livre exercicio do
servico de praticagem, sem prejuizo&fegulagéo econdmica pela Antaqg

Projeto de Lei 757/2022 - Poder Executivo

Altera a Lei n° 10.233 estabeﬁgéndo que cabe a ANTAQ realizar a
regulacao econdmica do servi e praticagem, inclusive para definir o

preco do servico e fiscalizaéo umprimento de padroes adequados, sem
prejuizo das competénq’@ a autoridade maritima.
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ARMADORES DE CABOTAGEM
Altera a Lel n° 9.537 para estaleb@&er gque 0sS praticos
prestarao o servico de acordo gom uma escala de rodizio
unica. GO
No rito ordinario, o preco derrvic;o sera livremente negociado
entre os tomadores @ prestadores do servico, reprimidas
guaisquer praticas c& uso do poder economico.

Extraordinariﬁﬁ, no caso de risco de Interrupcao do
Servico o?‘@ ado por auséncia de acordo entre as partes,

comprogpdio pela zona de praticagem e comunicado a
aut%de maritima, essa podera arbitrar, em carater
temporario o preco do servico.

Projeto de Lei 877/2022
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OBRIGADO

resano@abac-br.org.br



