=

CentroNave

REGULAGCAO
ECONOMICA DA
PRATICAGEM

VISAO GERAL & PRINCIPAIS
DESAFIOS

4 de Outubro de 2023
Camara dos Deputados — Brasilia, DF
Comissao de Viacao e Transportes (CVT) - Audiéncia Publica




=

centrotave  SITUACAO ATUAL E DIAGNOSTICO DE CONSENSO:
MONOPOLIO NAO REGULADO

SERVICO E ESCALA DE RODIZIO NAO HA i .
OBRIGATORIO PARA UNICA: TOMADOR DO REFERENCIAS OU MONOPOLIO NAO
N AN SERVICO NAO PODE METODOLOGIA PARA REGULADO
et ESCOLHER FIXACAO OU DE TETO
PROFISSIONAL DE PRECOS
RESULTADO:

« SEM REGULACAO ECONOMICA, E APENAS COM A REGULACAO TECNICA PELA MARINHA DO
BRASIL, O PODER DE NEGOCIACAO E DESPROPORCIIONAL A FAVOR DA PRATICAGEM.

» TCU: PRECOS MUITO ACIMA DA MEDIA INTERNACIONAL (¥)
» CNI: FATOR CRITICO NO IMPACTO DOS CUSTOS PORTUARIOS (**)
» FPA: CUSTO REDUZ COMPETITIVIDADE DAS EXPORTACOES DE PRODUTOS AGRICOLAS (***)

(*) / codigo 64161993
(**) Nota Técnica CNI PL 877/2022
(***) Nota Técnica FPA PL 877/2022


http://www.tcu.gov.br/autenticidade

CUSTO DE PRATICAGEM COMPARADO EM VARIOS PORTOS:
= BRASIL ACIMA DE OUTROS PAISES

CentroNave

EXEMPLO 1 — COSTA OESTE DA AMERICA LATINA vs. BRASIL:
Média Portos América Latina — US$ 5.590/escala;

Média Portos Brasileiros — US$ 24.836/escala. 4 4,4 vezes maior

Praticagem - USD/escala
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CUSTO DE PRATICAGEM COMPARADO EM VARIOS PORTOS:
= BRASIL ACIMA DE OUTROS PAISES

CentroNave

EXEMPLO 2 - EXTREMO ORIENTE vs. BRASIL:
Média Portos América Latina—- US$ 5.718/escala;
Média Portos Brasileiros — US$ 24.836/escala. —0m 4,3 vezes maior

Praticagem - USD/escala
LONGO CURSO - EXTREMO ORIENTE vs BRASIL
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CONCLUSAO TECNICA: MONOPOLIO (SEM CONCORRENCIA) E
FZ SEM REGULACAO ECONOMICA LEVA A PRECOS MAIORES

CentroNave
oy
TCU
AUDITORIA OPERACIONAL 2020
(*)
- PRECOS MUITO ACIMA DOS INTERNACIONAIS

é= 2,6 X SUPERIOR

A MAIOR TARIFA DOS EUA
(VALOR MEDIO DA HORA DA MANOBRA NO BRASIL)

& 529% DE AGIO
(MEDIA PRECOS 8 PORTOS BRASILEIROS VS
9 PORTOS INTERNACIONAIS)

- CONCORRENCIA IMPERFEITA E INFRACAO A ORDEM
FCONOMICA, AFRONTA AO ART. 170 DA
CONSTITUICAO

TODOS OS OUVIDOS ANTAQ, DPC/MARINHA,
CADE E MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
CONCORDARAM COM AS CONCLUSOES DO

RELATORIO

(*) / codigo 64167993
(**) NOTA TECNICA 1/2020/DEE/ CADE, DE 3/1/2020
(‘k**k)

2 CADE

Conselho Administrativo de Defesa Economica

NOTA TECNICA 2020 (**)

- NIVEL DE PRECOS AFETA NEGATIVAMENTE
EXPORTACOES E IMPORTACOES

- MAIOR CONCORRENCIA NAO IMPACTA
PRECOS,
EM RAZAO DO RODIZIO UNICO

- REITERA CONCLUSOES DA AUDITORIA DO
TCU

445, Por meio da Nota técnica 1/2020/DEE/CADE, de 3/1/2020 (peca 175), o Cade reafirma que
as conclusdes apresentadas pelo Relatorio de Auditoria:
Coincidem com analises prévias realizadas no Cade, no sentido de que tais servigos sdo
prestados efetivamente em regime de monopdlio privado e que certas caracteristicas e

circunstincias desse mercado reforgam o poder dos priticos na negociagio ou
imposicio dos precos dos servigos.

446. O Conselho também aponta que os modelos econométricos estimados pelo DEE
corroboraram a hipotese de que o nimero de ofertantes desses servigos ndo afeta a varia¢io dos pregos
dos servigos, o que seria esperado se houvesse algum nivel de concorréncia entre eles, e que o nivel de
precos afeta negativamente exportagdes e importagdes, com o agravante de que os niveis de pregos
praticados no Brasil sdo superiores aos praticados no exterior. Finaliza afirmando que:
Tanto o Relatorio de Auditoria, quanto o estudo realizado no Cade demonstram que os
pregos dos servigos de praticagem sofrem uma distor¢do em fungio da monopolizagio
e do poder de barganha que os praticos detém no processo de fixagdo dos precos. Dessa
forma, evidencia-se que a melhor maneira de tornar os pregos mais alinhados com o
padrdo internacional seria a ado¢do de um modelo de regulagdo econdmica da atividade,
com maior transparéncia da metodologia de calculo e fiscalizagdo mais efetiva do
regulador, preservadas, obviamente, as necessidades de seguranca da navegagdo.

®: BNDES

ESTUDO EFICIENCIA PORTUARIA

2012 (***)
- EXPERIENCIA INTERNACIONAL E DE
MONOPOLIO REGULADO

- ESTUDO APONTA QUE ONDE HA MONOPOLIO,
HA REGULACAO ECONOMICA PERMANENTE

- EXEMPLOS DE PAISES COM TARIFAS REGULADAS:

HOLANDA, ALEMANHA, FRANCA, SUECIA, TURQUIA,
POLONIA, NORUEGA, ITALIA, GRECIA, LITUANIA,
FINLANDIA, DINAMARCA, CROACIA E BELGICA

e L[
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http://www.tcu.gov.br/autenticidade
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/7668/1/An%c3%a1lise e avalia%c3%a7%c3%a3o_FEP0110_resultado_vol_1_P.pdf

BRASIL NA CONTRAMAO DO MUNDO: A RECOMENDACAO E QUE

=
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@) OCDE

®: BNDES

()

MONOPOLIO PRECISA DE REGULACAO

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO RECOMENDA:

1. Alteracao legislativa para regular economicamente o servico.

2. Aprimorar transparéncia, motivacao das decisdes, e participacdo de interessados
quanto a n° de praticos, n° de manobras, limites de corrente e calado, parametros
relativos as condi¢des de impraticabilidade e fiscalizacao da escala de rodizio Unico

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA RECOMENDA:
1. Adocao de modelo de regulacdo econdmica da atividade

2. Maior transparéncia da metodologia de calculo

3. Fiscalizacao mais efetiva do regulador

ORG. PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO RECOMENDA
(*):

1. Extinguir a escala de rodizio Unica ou

2. Criar alguma forma de controle de precos

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RECOMENDA:
1. Regular economicamente os servicos de praticagem.


https://www.oecd-ilibrary.org/sites/283dc7c1-pt/1/3/3/index.html?itemId=/content/publication/283dc7c1-pt&_csp_=d7a9bff9d004188b80a7959c47ad4d9a&itemIGO=oecd&itemContentType=book#annex-d1e28957

GOVERNO E ORG.

1. ANTAQ
2. MINISTERIO DOS PORTOS
3. MARINHA
4. BNDES
5. OCDE
6. TCU (AREA TECNICA)
7. CADE

ARMADORES
8. ABAC (CABOTAGEM)

9. CENTRONAVE (LONGO CURSO)
10. CLIA (CRUZEIROS)

CentroNave

CONFEDERACOES
11. CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL
12. CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA
13. CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE
14. CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO

ASSOCIAQéES DE CARGA E DE TERMINAIS

15. FRENTE PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA
16. ASSOCIACAO BRASILEIRA DO ALUMINIO
17. ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE OLEOS VEGETAIS
18. ASSOCIACAO DE TERMINAIS PORTUARIOS PRIVADOS

.
FAVORAVEIS

CONSENSO: TODOS
DEFENDEM A REGULACAO
ECONOMICA !

PRATICAGEM

1. CONAPRA
2. FENAPRATICOS

.
CONTRARIOS



>~ A MARINHA DEFENDE A REGULACAO ECONOMICA

CentroNave
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"Vislumbra-se na regulacdo
econdmica relevante contribuicao
para o desenvolvimento do
transporte aquaviario. Propde que
a Antaq assuma o papel de
reguladora econdmica. Esta
proposicao é defendida pela
Marinha do Brasil como
Autoridade Maritima"

55'52"

"A Marinha do Brasil vislumbra que
O arranjo proposto pelo conjunto
dos PLs 4392/2020 e 757/2022
consolida a percepcao de
competéncias distintas para
reqgulacao técnica, hoje exercida
pela Autoridade Maritima, e a
econdmica, inexistente atualmente
no Pais'

PELA ANTAQ

DIRETOR DE PORTOS E

COSTAS,

VICE-ALMIRANTE SERGIO SALGUEIRINHO

APOIA
PLS 4392/2020 E 757/2022

missdo de Administragao e Servigo Publico

56°'52"

"Em virtude de imperfeicoes
causadas pela existéncia da
escala de rodizio Unica

por razdes essencialmente
tecnicas

ha a imprescindivel
necessidade

de regulagcao econdmica
e a Marinha nao

possui vocagao para
regulacao econdmica c
considera que a separacao
entre os entes — requlacao
técnica

e regulacdo econdmica -
deve ser preservada”.


https://www.youtube.com/watch?v=UnfseX3XinU
https://www.youtube.com/watch?v=UnfseX3XinU
https://www.youtube.com/watch?v=UnfseX3XinU

= O QUE E NECESSARIO: IMPLANTAR A REGULACAO
CentroNave ECONOMICA |

),

II ANTAQ

2 3 4

DEBATE PUBLICO REGULAGAO APROVACAODOS REGULACAO

+ TRANSPARENCIA TECNICA PLS 4392 E 757 ECONOMICA
CONSCIENTIZACAO ATIVIDADE JA MONOPOLIO E .
, CORPO TECNICO DA
DOS IMPACTOS DOS EXERCIDA COM SERVICO PUBLICO AGENCIA JA ESTA
PLS NO CUSTO DAS EXCELENCIA PELA REGULADO PREPARADO PARA A
OPERACOES MARINHA TAREFA
LOGISTICAS

NACIONAIS



