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Contribuir para todos os cidadaos tenham acesso a bens e
Servigos essenciais e para o desenvolvimento social, 0
consumo sustentavel, a saude do planeta e a consolidagao
da democracia na sociedade brasileira.

meta-missao

- Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
- Fundado em 1987

- ONG sem fins lucrativos, independente de partidos politicos e governos.

- 7000 associados e 70 colaboradores.
- Recursos: contribuicbes de pessoas fisicas, fundacdes e filantropias.
- Atuacao: pesquisas, mobilizacao, conscientizacao do consumidor,

incidéncia em politicas publicas e acdes civis publicas
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e Programas Prioritarios

Alimentacio Saudavel e Sustentavel Mobilidade Urbana
Alimentaco adequada e saudavel para a Tranlsportde p.ul;hco mais Seiuro e (Ci?m'quacl:lldade’
promocao e protecio da satde, do meio evando Informacao sobre os direitosdo
consumidor e levantando o debate sobre o cenario

ambiente e a prevencao de doencas cronicas

nio-transmissiveis historico que privilegia o uso de automoéveis.

Telecomunicacoes e Direitos Digitais Saude
Ambiente de servicos de telecomunicacoes de alta qualidade chzsaotzrfc?;\r,r:c;ss::ciig:jzjé:ilili?crlr;ilgt)os
'P;::\' preservando o direito a informacao, com conformidade com sg'a através do SUS ou dos planos de sal]d;:
& os padroes de consumo, protecao de informacoes pessoais e J P ’

privacidade, com acesso universal garantindo a eficacia do direito a satiide no
9 .

Brasil
Servicos Financeiros Energia e Sustentabilidade
Servicos financeiros acessiveis, que respeitem o direito de Um ambiente de qualidade elevada dos servicos
escolha e garantam plena informacao e seguranca, de energia, preservando o direito a informacao e
prevenindo o superendividamento e respeitando legislacées o cumprimento das normas consumeristas e com
e politicas publicas que consideram a condicao de estimulos a elevacao dos padroes de eficiéncia

vulnerabilidade do consumidor energética e promocao da energia renovavel



Crise no setor

Solucoes emergenciais - Formas de socorros

Solucao definitiva - SUM
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Causas da Crise

Décadas de crise no setor e problemas estruturais de gestao,
cartelizacao e contratos ultrapassados

Dependéncia exclusiva da tarifa e
perda historica de passageiros (ampliada na Pandemia)

Dimensao e custos do transporte com universalidade e
continuidade sao altos para o orcamento municipal

Necessidade de um apoio emergencial federal
e mudancas estruturais
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Pesquisa

Lancada pelo Idec em Agosto/2019

Levantamento nas 12 maiores capitais:

Padrao mesmo sem ‘diretriz formal’

www.idec.org.br/movedados/licitacao

LICITACAO
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http://www.idec.org.br/movedados/licitacao

Remuneracao e Financiamento

Belo Horizonte
Brasilia

Curitiba
Fortaleza
Goidnia
Manaus

Porto Alegre
Recife

Rio de Janeiro

Salvador

S3o Paulo

Remuneragao

1a

rifa técnico

Passageiro transportado por

Diretamente pelo passageiro Transportado

Jeiro transportado por tarifa técnica

Jeiro transportado por tarifa téc

Diretamente pelo passageiro Transportado

Diretamente pelo passageiro Transportado

Diretamente pelo passageiro Transportado

Diretamente pelo passageiro Transportado

Custo do Servico

Sim

MNao

Sim
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Gestao

m Objeto basico Outras partes do Objeto

Belém

Belo Horizonte

Brasilia

Curitiba

Fortaleza

Goiania

Manaus

Porto Alegre

Recife

Rio de Janeiro

Salvador

Sao Paulo

Servicos de transporte pdblico rodoviario de
passageiros

Servigos publicos de transporte coletivo de
passageiros por énibus

Servico Basico Rodovigrio do Sistema de
Transporte Plblico Coletivo

Servicos de transporte coletivo pablico urbano
de passageiros

Servico de transporte coletivo urbano de
passageiros

Sistema Integrado de Transporte da Rede
Metropolitana de Transportes Coletivos

Servigo de transporte coletivo pablico urbano de
passageiros

Servico de Transporte Coletivo por Onibus

Servicos do sistema de transporte publico de
passageiros

Servigo publico de transporte caletivo de
passageiros por dnibus

Servigo publico de transporte caoletivo de
passageiros por dnibus

Servico de Transporte Coletivo por Onibus

CCO, bilnetagem

. - . Infraestruturas ligadas ao BRT
informacao a0 usuarno

CCO e bilhetagem N&o

N&o Nzo

N&o Terminais e paradas em corredores
nitoramento por GPS N&o

CCO, informacio ao Terminais, estacdes de conexdo
USUArio Plataforma de embarque

Nao Mao

- Mao
Bilheterias Manutencdo de terminais
Bilhetagem Terminais e BRT
CCO, bilnetagem, bilhetena, NG
A0
relacionamento com usuario
GPS, bilheterias e -
Terminais

especial
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12 capitais

Pesquisa

Goiania

Belo Horizonte
Curitiba

Rio de Janeiro
Manaus
Brasilia
Fortaleza
Recife
Salvador
Porto Alegre
Sao Paulo

Belem*

2008 2014 2020

2026 2032

Vigéncia dos contratos

2038

2044

2050
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Necessidades

Financiamento estrutural nao tarifario

Reducao dos contratos e capacidade de controle da prefeitura

Universalidade de cobertura

Frequéncia e confiabilidade

Real modicidade tarifaria e reducao das lotacoes

idec
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Guia

- Guia elaborado pelo Idec com consultoria Juridica

- Baseado na experiéncia de S3o Paulo 2016-2018

- Lancadoem 2018

- Licitacao, contratacao, gestao, administracao direta,
financiamento

- www.idec.org.br/onibusnalinha
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http://www.idec.org.br/onibusnalinha

Solucoes Emergenciais

Compra de novas gratuidades

PL 2025/20 - Senado

PL 3364/20 e PL 3909/20 - Camara

Programa com contrapartidas

PL 4392/21 - Senado

Subsidio a gratuidade ja existente

PL 4489/21 - Camara

Programa de novas gratuidades

PEC 16/22 - Senado

Subsidio a gratuidade ja existente
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Solucoes Emergenciais

Precisaria
Agilidade e celeridade - compreendendo limitacoes do MDR

Ser absolutamente exemplar em transparéncia e controle dos recursos

Contrapartidas que apontem melhorias - crise € anterior a pandemia e inflacao!

Subsidiar os custos reais, garantindo frota e atendimento
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Solucao Definitiva - SUM

Gestao/
Contratos

Instituto Bmmleirq de



Financiamento

Corredores, Investimento
Infraestrutura § Trilhos, calcada g Direto, além do
e ciclovia Empréstimo

Junto com a
democratizacao
do espaco viario

Considerar o
custo para ter
universalidade

Tributacdo do Custeio com
Operacgao uso do carro e insumo. Ex:
outras fontes Frota

idec
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Gestao / Contratos

Contratos mais
curtos,
tematicos e
transparentes

Frota, garagem,
bilhetagem, e
outras
atividades

Combate a
cartelizacao e
oligopodlios

Contrato
Dividido

Custo para
garantir
universalidade e
frequéncia

Pagamento por
passageiro gera
lotacao e atrasos

Condicionantes
de qualidade

Remuneracao
por Qualidade
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Gestao Interfederativa

Papel Federal

Papel Estadual

Conselho
Nacional de
Mobilidade

Conselhos e
Fundos e
estaduais

Fundo Nacional
de Mobilidade

Agéncias
reguladoras

Planejamento,
formacao e
treinamento

Formacao de
redes
metropolitanas
e regionais
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O TRANSPORTE COLETIVO
PRECISA RESPIRAR

Propostas da sociedode civil paro resolver a crise do transporte piiblico no Brasil

A pandemia expds a faléncia do modelo de gestdo do transporte coletivo & a necessidade de

renowva-lo. Mas antes, precisamos socorrer financeiramente o setor para impedir seu colapso. O
problema & grande, e 56 com participacdo do governo federal sera possivel soluciona-lo.

0 projeto de socorro emergencial ao setor precisa prevér:

* Total transparéncia dos valores e abertura de dados das gestdes beneficiadas.
= Contrapartidas para garantir qualidade do servigo 3 populagio.
* Recursos disponiveis para garantir a frota necessaria, evitando aglomeragdo nos veiculos.

Dentre as propostas existentes para o socorro emergencial ao setor, elencamos:

PL 3354/20
{Vetodo pela presidéncia em derembro/2a)

Exigia contrapartidas (fabas exclusivas,
ciclovias etc.)

Gerava beneficios em créditos aos usudrios.
Exigia e unificava transparéncia

. dos dados.

Aluguel de frota pelo Governo federal

para os municipios
{Em debare no Férum Consultive de Mobilidade do MOR)

Gera impacto positive com frota nova e
redugio de emissdo de poluentes.
Amplia capacidade de controle da prefeitura.

| Precisa detalhar critérios ;
de transparéncia.

Vale Transporte Social
(PL J488/2T @ dlebate internd no MDE)
Cria nowo beneficio a usuarios de baia
renda e em busca de emprego.
L Pode prever contrapartidas nas cidades.
). Precisa detalhar critérios B

de transparéncia.
pa

Custear a gratuidade dos idosos
fPL 4392721, [Egialatetal pEI'r.'l S8rav)

€ Nio cria beneficio aos usudrios e confunde 2
disouss&0 sobre os custos do servigo.

a N3o gera contrapartidas nas cidades.

.
I Precisa detalhar critérios
de transparéncia.

O Idec estd debatendo essas propostas na Forum Consultive de Mobilidade Urbana do MDR,
junte com entidades da sociedade civil e do governo. Para entrar em contata conosco e

conversar sobre o8 projetos, nossos contatos sio: mobilidade@®@idec org br e (11) 99916-6461

www.idec.org.br
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POR UM NOVO MODELO DE
GESTAO: SISTEMA UNICO DE
MOBILIDADE-SUM

Proposta da sociedade civil para reformular a legislagio de mobilidade no Brasil

Hoje, apenas os governos locais s3o responsaveis pelo transporte coletivo. Mas, assim como a .
salde e a educagdo, o servigo precisa atender com universalidade todas as cidades. Por isso

necessita, igualmente, de uma estrutura interfederativa de gestdo, dividindo as responsabilidades
& o5 investimentos.

Papéis interfederativos na gestio da mobilidade urbana

GOVERNO FEDERAL

+ Coordena a politica, o Fundo, o Conselho e os Planos Macionais de Mobilidade.
# Define programas e instrumentos a serem adotados pelos entes.

» Promowve cooperagao técnica, financeira e capacitagdo de estados e municipios.
« Fontes de recursos: OGLU, CIDE, e reformulacio do Vale Transparte.

GOVERNO ESTADUAL

GOVERNOS LOCAIS
« Cria planos, fundo e o conselho estadual. + Executa os programas, obras e agbes.
+ Define e organiza gestdes metropolitanas. » [Executa planos, fundo e conselho local.
+ Fontes de recursos: IPVA, licenciamento e « Fontes de recursos: publicidade, polos
pedagios. geradores de trafego, estacionamentos e

aplicativos de transporte.

O FOCO DO PODER PUBLICO DEVE SER O DIREITO A MOBILIDADE.
O QUE ISS0 SIGNIFICA?

Ko modelo atual, o financiamento vem da tarifa. Isso estimula a lotagSo dos veiculos, aumento da
tarifa e descumprimento de viagens, reforgando desigualdades. Essa realidade precisa mudar!

» O custeio pablico deve cobrir o custo do servigo e ser atrelado & qualidade & a frequéncia.
« [Deve-se aumentar a capacidade da prefeitura controlar e gereniciar os contratos.
» Contratos mais curtos e separados por atividade dificultam a cartelizacdo no setor.

» Deve -se investir em infraestruturas de transporte coletivo e de mobilidade ativa.

www.idac.org.br
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