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ENCAT PREMISSAS DO PL 6093/19
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Criar um novo documento em formato digital visando unificar informag¢oes de diversos orgaos, eliminando obrigacoes
vinculadas a operagao de transporte, em todos os modais, simplificando, desburocratizando e reduzindo custos no setor.

* A proposta presente no PL 6093/19 cria uma nova obrigacdo imposta ao transportador de cargas em emitir o
Documento de Transporte Eletronico — DT-e de forma concorrente ao Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais —
MDF-e, instituido pelas Secretarias de Fazenda dos Estados, em 2010.

* No voto do relator, Dep. Diego Andrade, no texto substitutivo ao PL 6093/19, é externado essa preocupa¢do nos
seguintes termos:

“.. é fundamental que a unificacdo de normas, documentos e procedimentos leve em conta as peculiaridades dos modais
transportadores e as legislacdes especificas de cada modelo de transporte, seja de cargas ou de pessoas. Além disso, deve
levar em conta as peculiaridades do nosso modelo tributdrio nacional, o qual determina recolhimentos especificos para
a Unido, para os Estados e para os Municipios, em cada etapa do transporte. Dessa forma, ha que se ter cautela para que
o texto legal ndo gere mais custos para uma operac@o que ja possui custo elevado.”



ENCAT EMBASAMENTO JURIDICO
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A competéncia das Administragoes Tributarias Estaduais em instituir obrigagoes tributarias a seus contribuintes nas

prestacoes de servico de transporte interestadual e intermunicipal é uma prerrogativa constitucional prevista no art
155, inciso Il da Carta Magna.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operacdes relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacoes e as prestacoes se iniciem no exterior;

Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir)

Art. 42 Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que caracterize

intuito comercial, operacdes de circulacao de mercadoria ou prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacdes e as prestacoes se iniciem no exterior

Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966 (CTN)
Art. 113. A obrigag¢ao tributaria é principal ou acessaria.

§ 22 A obrigacao acessdria decorre da legislacao tributaria e tem por objeto as prestacdes, positivas ou negatlvas neIa
previstas no interesse da arrecadac¢ao ou da fiscalizacao dos tributos.
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( Documento Transporte Eletronico:
\/ Emissao/Geragao prévia obrigatoria;

\/ Em formato exclusivamente digital;

Funcdes de Identificacao,
Caracterizacdao, Monitoramento e
Fiscalizagdo da Operacao de
Transporte;

\/ Objetivo de unificar: as informacoes
cadastrais, comerciais, logisticas,
sanitarias, ambientais, financeiras,

: . inclusive valores do frete e dos

ANTAQ tncmnnconaice - ANAC seguros contratados e demais
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ENCHT MODELO OPERACIONAL
it el o Comrtesios PREVISTO NO PL 6093/19

Emissao Autorizacéo Cancelamento Evento no Encerramento !
do MDF-e do MDF-e do MDF-e MDF-e do MDF-e 1

Definido o Solicitacao aos Desfazimento Ocorréncias no Término da
transporte Entes Publicos ‘s %. do Transporte Transporte Viagem

Geragao Emiss&o do Cancelamento Evento no Encerramento;
I doDT-e DT-e do DT-e DT-e do DT-e




L ENCAT MDF-e EM NUMEROS
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v 6 milhdes de MDF-e Autorizados/Més GRATUITAMENTE em um ambiente centralizado operando 24 horas/dia,
totalizando mais de 600 milhdes de documentos autorizados ao longo de 11 anos.

v' Tempo Médio de autorizacdo do MDF-e de 140 milisegundos.

v' Aplicacdao de 190 Regras de validacdo a cada MDF-e Autorizado, sendo 45 regras exclusivas da ANTT, sendo
disponibilizado 100% dos MDF-e para a ANTT em tempo real.

v' 10,4 milh6es de Eventos do MDF-e autorizados por més.

v' Temos 1.300 Equipamentos de leituras de placas de veiculos gerando eventos de passagens em 4 milhdes
MDFe/Més sendo propagados em mais de 20 milh6es de NF-e.

v' Disponibilizado em set/2020 o app Nota Fiscal Facil que permite ao TAC a emissdo do MDF-e a partir do seu
smartphone, sem burocracia.

v Infraestrutura do MDF-e integrada a plataforma de recebiveis da NF-e, permitindo lastrear a antecipacédo de
recebivel do frete pelo MDF-e, atendendo aos requisitos da Lei da Duplicata Escritural. .—
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ENCHT ESTRUTURA INFORMACIONAL NMDF-e
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\

N° DE TAG’s

1- Dados do Emitente/Transportador;
2- Dados do Contratante,

3- Dados do Roteiro da Carga (Carreg., Percurso e Descarreg.);

Dados Comuns =172

Dados Rodoviario = 77

| Total Rodoviario = 249

4- Inform. do Seguro de Resp. Civil (RCTRC);
5- Inform. do Piso Minimo do Frete;
6- Inform. do Seguro da Carga (Facultativo);

7- Totalizadores da Carga e do Frete (Volumes, Peso, Valor, Tara);

Dados Comuns = 172
Dados Ferroviario = 15

Total Ferroviario = 184

8- Inform. Produtos Perigosos (Clas. Risco, Numero ONU, etc.);
9- Dados da Combinacéo Veicular (Tracdo e Reboques);

10- Modalidade de Transporte (Rodo, Aéreo, Aqua, Ferro).

Dados Comuns = 172
Dados Aquaviario = 25

Total Aquaviario = 194

11- RNTRC (Validacao Integrada com a ANTT);
12- Grupo de Inform. do CIOT (100% do CIOT no MDF-e);
13- Vale-Pedagio Obrigatorio;

14- Dados dos Condutores;

Dados Comuns = 172
Dados Aéreo = 07
Total Aéreo =179

15- Codigo de Agendamento no Porto. TOTAL

296 1.”'37



ENCAT IMPACTOS DA REPLICACAO
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AO TRANSPORTADOR:

* Investimento em novos sistemas de emissao de documentos integrados ao ERP das empresas;

* Investimento em novos padrdes de comunicacao (TMS);

* Duplo Controle da operacao logistica em ambientes distintos (Fiscal e Regulatério);

 Redundancia de informacdes a serem prestadas em diferentes ambientes, impactando o compliance das empresas;

* Investimento de pequenos transportadores que atualmente utilizam os emissores gratuitos do MDF-e.

AOS ORGAOS PUBLICOS:

* Assimetria de informacdes, podendo gerar inconsisténcias para os agentes publicos, usudrios dos dados;

* Aplicacdo dos 6rgaos publicos (Federais e Estaduais) que atualmente trabalham com informacdes do MDF-e para a
fiscalizacdao do transporte de cargas deverdao desenvolver novas integracdes para as mesmas informacgoes;

* Necessidade de replicacao em Infraestrutura de banco de dados aos drgaos atuantes no transporte de cargas.

« Complexidade para a fiscalizacao realizada a partir de dados obtidos em documentos redundantes, com possiveis
informacdes divergentes;
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ENCHT SUGESTAO DE MODELO
Sontos Kol o Comtngnor OPERACIONAL

Eventos no Encerramento .
DT-e do DT-e DT-e do DT-e :
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ENCAT
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RECOMENDACOES DO
ACORDAO TCU 1327/20

Foi realizado em 2020 uma auditoria operacional pelo TCU com o objetivo de avaliar os obstaculos ao desenvolvimento
da integracao multimodal de transportes no Brasil, resultando nas seguintes recomendacoes:

RECOMENDAGCAO

ENCAMINHAMENTO

9.1. Recomendar ao Ministério da Economia, com
fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.4443/1992, c/c
art. 250, inciso lll, do Regimento Interno do TCU, que,
em articulacggo com o Ministério da Infraestrutura,
adote as medidas necessarias a celebracao do
convénio que tem por objeto o compartilhamento das
bases de dados secretarias de fazendas estaduais, cuja
proposta ja foi apresentada pelo Minfra ao Confaz, de
modo a reduzir a redundancia de informacdes a serem
prestadas pelas empresas transportadoras de cargas,
guando do preenchimento do Documento de
Transporte Eletronico (DTe) (Achado 3);

Proposto pelo ME/CONFAZ um modelo de Integragdao como
Entrada Unica de Dados, a partir do MDF-e, por ser uma
infraestrutura consolidada a mais de 10 anos,
implementados por todo o segmento de transporte de
cargas em todos os modais.

Proposto pelo ME/CONFAZ um modelo de governancga
compartilhado do MDF-e, permitindo a insercao de
informacdes de interesse do MINFRA;

Apresentado ao MINFRA um modelo de compartilhamento

do MDF-e que ja esta em uso pela ANTT, respeitando as
restricdes impostas pelo CTN quanto ao sigilo fiscal das
informacdes constantes no MDF-e.
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RECOMENDACOES DO
ENCAT ACORDAO TCU 1327/20
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RECOMENDACAO ENCAMINHAMENTO
9.2. Recomendar ao Ministério da Infraestrutura que: * Proposto pelo ME/CONFAZ a utilizagcdo da Infraestrutura do
MDF-e como entrada unica de dados para a obten¢ao do
9.2.2. avalie, no ambito do projeto do DTe, e para evitar Documento de Transporte Eletrénico.

a producao de informacdes redundantes e reduzir o

excesso de burocracia, utilizar a base de dados oriunda | * Nao foi apresentado pelo MINFRA nas reunides com o

dos sistemas fiscais estaduais/municipais ja existentes, ME/CONFAZ quais as informacodes existentes no MDF-e que

em atendimento ao disposto no art. 12 do Decreto atende ao DT-¢;

9.094/2017, incisos Il, 1V, V, VI e VIII (Achado 3);

* N3o foi elencado pelo MINFRA quais as informacoes
atualmente presentes no MDF-e que sdao de interesse do
MINFRA nem as informacgoes necessarias de serem incluidas

no MDF-e para obtenc¢ao do DT-e.
' m
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RECOMENDACAO

RECOMENDACOES DO
ACORDAO TCU 1327/20

ENCAMINHAMENTO

9.2. Recomendar ao Ministério da Infraestrutura que:

9.2.3. avalie, em articulaggo com o Ministério da
Economia, a oportunidade e conveniéncia de definir as
premissas para realizacao de pesquisa para mapeamento
de informagoes e obstaculos necessarios a integracao de
bases de dados voltados a simplificacao dos processos e
servigos relativos a jornada dos usuarios dos transportes,
em atendimento ao disposto no Decreto 9.094/2017 (...);

9.2.4. avalie, também em articulagao com o Ministério da
Economia, a oportunidade e conveniéncia de criar um
sistema de gestao compartilhada de dados, que incorpore
todos os sistemas, com vistas a permitir o intercambio de
informacdes sobre o transporte de carga, consoante (...);

Para a construcdo de uma Janela Unica de dados a partir do
MDF-e, o ME/CONFAZ indagou os seguintes pontos:

Qual a lista de documentos que se pretende eliminar?

Qual a caracteristica desse documento (Cadastro, Licenca,
Autorizacao, Registro, etc.)?

Para cada documento:

Quem é o emitente (declarante) da informacao?

Qual a frequéncia que a informacao é prestada®?

Quem sao os usuarios da informacgao?

Qual a lista de campos, com seus formatos e tamanhos;

Quais informacdes devem ser validadas e o tipo de verificacao?

Quais os cadastros/tabelas externos devem ser utilizados para a
validacao?



%) ENCAT  CONCLUSAO
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Diante da Recomendacao do TCU, constante no acordao n® 1.327/2020, que recomenda a reducao das redundancias de

informacdes a serem prestadas pelas empresas transportadoras de cargas”, visto que:

v" O MDF-e contempla informacdes fiscais e regulatérias de todos os modais de transporte;

O MDF-e possui infraestrutura de fiscalizacédo eletrbnica e monitoramento do fluxo fisico de

mercadorias integrada com os operadores de equipamentos e usuarios do MDF-g;

O MDF-e esta integrado a Plataforma de confirmacdo da entrega de mercadorias e de

Antecipacdo de Recebiveis dos Estados, conforme a Lei da Duplicata Escritural;

O MDF-e possui um modelo de compartihamento de informacdes que ja atende a ANTT,

SUFRAMA e RFB;

Entendemos ndo haver necessidade de construir uma nova infraestrutura paralela, com novas obrigacdes e custos

-

ao transportador diante da infraestrutura integrada e compartilhada do MDF-e.
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