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ACORDAO N2 738/2017 — TCU - Plendrio

9.3. (...) determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que:

9.3.1. no prazo maximo de 30 dias, levando em conta a inexecuc¢ao contratual da concessao (...) adote as
seguintes providéncias:

9.3.1.1. avalie se o servigo esta sendo prestado de forma adequada e eficiente (...);

9.3.1.2. avalie se a concessionaria cumpriu todas as clausulas contratuais ou regulamentares concernentes a
concessao (...);

9.3.1.3. avalie se a concessiondria mantém as condi¢cdes econOmicas, técnicas ou operacionais para a
adequada prestacdo do servico concedido (...);

9.3.1.4. (...) convoque a empresa concessionaria para apresentar justificativas acerca dessas irregularidades
e, caso nao justificadas, conceda-lhe prazo razoavel para corrigir eventuais falhas e transgressoes relativas a
prestacao dos servicos de forma adequada e eficiente, (...);

9.3.1.5. caso a Concer, (...) , ndo corrija eventuais falhas e transgressdes relativas a prestacao dos servicos
identificadas pela ANTT (...), instaure, de imediato, o processo administrativo previsto no art. 38, § 29,
assegurando prévio contraditorio e a ampla defesa da concessionaria, para a eventual declaracao de
caducidade da concessao;



AGLNCIA NACIOMAL DE
TRANSPORTES TENRESTARS

RELATORIO DE VISTORIA DE RODOVIA

Assumto: Relotdeto de vistorsa de campo realizads no trecho da BR

04YMG/RJ entre 0s km 773/MG ¢ 125/R)

Referéncias: Contrato PG-138 ¢ Programa de Exploragio da Rodovia

Concessiondrin: Companhia de Concessio Rodovidria Juiz de Fora Rio

INTRODUCAO

O presente Relatbrio :.pr\'*xnin l'nl-lnum,'()cs au‘m: as cuu-.dlcbcs de manutengio
2 de Concessio
,\«1l.|| a0 km l“ (RJ), decorrentes da

de maso de 2017

y A A estrutura deste Relatirio segue os itens indicodos no Programa de

Explora da Rodovia (PER), 4 exceglo dos tdpicos sobre Operagdio, Tineis ¢ lluminacio
s cada clemento descrito no PER, serfio transcritas as definigbes das agles exigiveds da
odria ¢ um hreve refato da sitsaghio encontrada nesta vistoria e os respectivas registros
grificos. No entanto, cabe destacar que as inconformidades relatadas nSo se restringemn aos
pontos cit sendo estes exemplos de sitmgfes que se repetemn em tods extensdo
compreendida pelo contrato de concessiio
3 A vistocla ors relatada limitow-se a constatar o estado sl da Rodovia,
destacando o8 principais clementos de manutesgiio ¢ conservagio. Nio foram analisadas
documentagiies atinentes 4 fiscalizagho, tais como pareceres do sto de Fiscalizacdo e
processos relaciomados. Quanto 20 sisterma de operagiio da rodovia, entende-se, meste mamento,
que este carece de imspegdo adicioosd para andlise das suas condigdes, particulsrmente
con mdo que a verlficacio dos procedimentos extrapolam o perfodo desta vistoria
especificidades que exigem uma estraségin elabomda parn uma verificagdio justa ¢ adequada.

4 Em relagho mo0s quatro tineis existentes no trecho concedido, ndo se
wdentificon, nesta vistoria, questdes relevantes que merecessem andlise detalhada, no entanto,
uvolvida em momento oportuno

Também o sistema de luminsgdo, imserto no capitulo de Elementos de

¢ Seguranca, nio fol obieto de venficaciio desta equipe, uma vez que necessitaria de

inspeglio potuma. Sem prejuizo das inspegles realizades de forma rotineim, poderd ser
realizada inspegdo noturna destinada 2 observar os aspectos atinentes a ilumanagdo da rodovia.

Para verficnr 53 SAnafure, scomse WWW 0o gov brtastentcidace. T anco o cOdgR

de Campo
(ANTT - 2017)

Relatorio de Vistoria
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9. Durante a vistoria, foram identificadas ocorréncias que caracterizam diversas
patologias do pavimento que se repetem ao longo do trecho corrigido e estdo demonstradas, a
titulo de exemplo, nas fotos a seguir:

o Escorregamentos de massa e abaulamentos:

X Lo
Foto 1 - Km 38 - Acesso a cidade de Areal/RJ — Foto 2 - km 816 - Pista sentido RJ — ocorréncia

Deformacdes plasticas e escorregamento de massa tipica de escorregamento de massa em local de
recente corre¢io pela concessionéria




9. Durante a vistoria, foram identificadas ocorréncias que caracterizam diversas
patologias do pavimento que se repetem ao longo do trecho corrigido e estdo demonstradas, a
titulo de exemplo, nas fotos a seguir:

o Sujeira em pistas e acostamentos:

Foto 5 - km 112 - Pista Sentido JF — Acostamento Foto 6 - km 96 - Pista sentido JF — Curva do Leal -
com acumulo de sujeira drea de escape com acumulo de sujeira




9. Durante a vistoria, foram identificadas ocorréncias que caracterizam diversas
patologias do pavimento que se repetem ao longo do trecho corrigido e estdo demonstradas, a
titulo de exemplo, nas fotos a seguir:

o - Remendos sucessivos decorrente de servigos de tapa-buracos, reduzindo as condi¢bes
de conforto para o usudrio

-~ : -

Foto 9 - km 117 - Via Marginal - Pista Sentido RJ — Foto 10 - km 120 - Via Marginal - Pista sentido JF
fechamento de buracos com pré-misturado a frio, — remendos decorrentes de operaciio tapa-buraco
sem recorte




9. Durante a vistoria, foram identificadas ocorréncias que caracterizam diversas
atologias do pavimento que se repetem ao longo do trecho corrigido e estdo demonstradas, a
titulo de exemplo, nas fotos a seguir:

Foto 11 - km 118 - Via Marginal - sentido RJ - Foto 12 - km 78 - Pista sentido JF - remendos

remendos decorrentes de operagiio tapa-buraco

; decorrentes de operac¢io tapa-buraco sem defini¢io
apo6s aplicagiio de TRO

de recorte apos aplicacio de TRO




9. Durante a vistoria, foram identificadas ocorréncias que caracterizam diversas
patologias do pavimento que se repetem ao longo do trecho corrigido e estdo demonstradas, a
titulo de exemplo, nas fotos a seguir:

Foto 13 - km 66 - Pista sentido RJ - remendos Foto 14 - km 788 - Pista sentido RJ - remendos
decorrentes de operacio tapa-buraco apos decorrentes de operacio tapa-buraco apds
aplicacio de TRO aplicaciio de TRO e Auto de Infracio




9. Durante a vistoria, foram identificadas ocorréncias que caracterizam diversas
patologias do pavimento que se repetem ao longo do trecho corrigido e estdo demonstradas, a
titulo de exemplo, nas fotos a seguir:

Foto 21 - km 87 - Pista Sentido RJ — Placas de Foto 22 - km 87 - Pista sentido JF — Placas do
pavimento rigido com buracos e quebras pavimento rigido com buracos e quebras
localizadas localizadas, com correciio com material
betuminoso, sem a devida remocio do material
danificado




52, Na vistoria realizada, além da sensacdo de desconforto percebida no trecho em
pavimento rigido, constatou-se a significativa defasagem nos servicos de manutencdo das
placas de concreto, com a ocorréncia e repetitiva dos defeitos previstos no Quadro F do PER.

Foto 21 - km 87 - Pista Sentido RJ — Placas de Foto 22 - km 87 - Pista sentido JF — Placas do
pavimento rigido com buracos e quebras pavimento rigido com buracos e quebras
localizadas localizadas, com correciio com material
betuminoso, sem a devida remocio do material
danificado




16. Na vistoria realizada, verificou-se que os elementos de drenagem carecem de
acompanhamento e de manuten¢iio e conservacio por parte da Concessiondria, uma vez além
de alguns dispositivos estarem danificados, muitos se encontram total ou parcialmente
obstruidos, o que pode comprometer a funcionalidade do sistema, conforme se ilustra nas fotos
a seguir.
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Foto 23 - km 109 - via marginal - pista sentido RJ - Foto 24 — km 825 — Pista sentido RJ — sarjeta de
sarjeta de drenagem danificada drenagem danificada
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16. Na vistoria realizada, verificou-se que os elementos de drenagem carecem de

acompanhamento e de manuten¢iio e conservacio por parte da Concessiondria, uma vez além

de alguns dispositivos estarem danificados, muitos se encontram total ou parcialmente
obstruidos, o que pode comprometer a funcionalidade do sistema, conforme se ilustra nas fotos

a seguir.

Foto 28 — km 98 — pista sentido JF — Saida de
drenagem sem limpeza

Foto 27 — km 110 — Pista sentido RJ - Canaleta de
drenagem danificada




20. Na vistoria de campo, foram identificados alguns taludes com erosdes, sem
cobrimento vegetal e dispositivos de drenagem superficial obstruidos, conforme verifica-se nos
registros fotograficos abaixo:

Foto 31 - km 793 - Pista Sentido JF - erosiio no Foto 32 - km 786 - Pista sentido RJ - erosio no
talude e falta de cobertura vegetal talude e falta de cobertura vegetal
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OBRAS DE ARTE ESPECIAIS (OAE)

21. A equipe inspecionou alguns viadutos, passarelas em concreto armado e em
estrutura metalica, identificando a baixa manutencdo desses elementos, conforme deveriam se
dar segundo o roteiro do PER.

Foto 37 - Passarela Feirinha de Itaipava - km 62 - Foto 38 - Passarela Feirinha de Itaipava - km 62 -
Sujeira e infiltracdes na estrutura Prote¢cdio metilica com corrosio e pintura
desgastada




OBRAS DE ARTE ESPECIAIS (OAE)

21. A equipe inspecionou alguns viadutos, passarelas em concreto armado e em
estrutura metalica, identificando a baixa manuten¢do desses elementos, conforme deveriam se
dar segundo o roteiro do PER.

Foto 39 - Passarela do km 106 - elementos Foto 40 - Passarela do km 106 - elementos
metilicos de proteciio com corrosiio e pintura metélicos de proteciio com corrosiio e pintura
desgastada e sem conservacio desgastada e sem conservacgio —sujeira e
vandalismo
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OBRAS DE ARTE ESPECIAIS (OAE)

21. A equipe inspecionou alguns viadutos, passarelas em concreto armado e em
estrutura metalica, identificando a baixa manuten¢do desses elementos, conforme deveriam se
dar segundo o roteiro do PER.

Foto 43 - Passarela do km 118 - Piso da passarela Foto 44 - Passarela do km 118 - Sujeira acumulada
com armadura exposta - elementos de proteciio corroidos e ausentes




Contudo, a inspec¢do realizada observou aspectos visuais de tais elementos, tais
como sinalizacdo inadequada, nitidamente descontinua ou ausente e balizadores danificados
tais como se ilustra nas fotos a seguir.
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Foto 51 - Praca de Peddgio no km 816 - Pista Foto 52 - Praca de Pedagio no km 816 - Pista
sentido RJ - sinalizacéio horizontal de controle de sentido RJ - sinalizacido horizontal de
velocidade desgastada canalizacgio de trafego desgastada
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Contudo, a inspec¢do realizada observou aspectos visuais de tais elementos, tais
como sinalizacdo inadequada, nitidamente descontinua ou ausente e balizadores danificados
tais como se ilustra nas fotos a seguir.
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Foto 51 - Praca de Peddgio no km 816 - Pista Foto 52 - Praca de Pedagio no km 816 - Pista
sentido RJ - sinalizacéio horizontal de controle de sentido RJ - sinalizacido horizontal de
velocidade desgastada canalizacgio de trafego desgastada
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29. O que se verificou na vistoria realizada, independentemente dos TRO's e Al's

ja emitidos € que as placas carecem de minima limpeza, tendo sido ainda observado equivoco

de informacgdo, na placas de informagéo ao usuario, conforme se ilustra nas fotografias a seguir.

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

OUVIDORIA

e L SRR T SRR

"‘Bd'\}i_doria@antt.gov.br

fale conosco

Foto 54 - km 38 - Acesso a Areal/RJ -

Foto 53 - Km 87 - Pista sentido RJ - Sinalizacio
Sinalizacfo indicativa danificada

de Ouvidoria com conflito de informacdes




31. Na vistoria foram observadas condi¢des extremamente insatisfatérias das
defensas. Além da falta de limpeza e do processo de oxidacdo visivel em grande parte das
defensas instaladas, algumas estdo com pegas soltas, o que pode comprometer a funcionalidade,
conforme se ilustra com as fotografias a seguir

F°t°,57 - km 78 -Pista ?‘"‘“‘,’0 JF - Defensa Foto 58 - km 821 - Defensa oxidada no canteiro
oxidada e com catadiéptrico quebrado central




36. Na vistoria em campo ndo foram realizadas inspecdes detalhadas, porém
verificou-se que as pracas de pedagio P2 e P3 estdo deterioradas, necessitando de servigos de
manuten¢do e conservacéo rotineiras conforme fotos abaixo:
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Foto 71 - km 816 - Praca de Pedagio Foto 72 - km 816 - Praca de Pedigio — Estrutura do
telhado com corrosfio e sujeira acumulada
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36. Na vistoria em campo ndo foram realizadas inspe¢des detalhadas, porém
verificou-se que as pracas de pedagio P2 e P3 estdo deterioradas, necessitando de servicos de
manuten¢do e conservacao rotineiras conforme fotos abaixo:
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Foto 73 - km 816 - Praca de Peddgio — Estruturas Foto 74 -km 816 - Praca de Pedigio — Lumindria
de proteciio das cabines danificadas e sem suja
conservacfio.

Foto 75 - km 816 - Praca de Pedigio — transiciio Foto 76 — km 816 — Praca de Peddgio — pavimento
pavimento flexivel com rigido com problemas rigido com quebras adequadas
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CONSIDERACOES FINAIS

3% Ante o relatado, permite-se afirmar que sdo insuficientes os servicos
relacionados as condi¢des de manutencdo e conservacdo do trecho concedido a Concer em
todos os elementos da rodovia vistoriados.

38. Embora em alguns casos, as situagdes exemplificadas representem alguns dos

pontos mais criticos, a constatagdo € que a deficiéncia nos servigos de manutengdo e
conservacgdo € latente em todo o trecho, com poucas equipes de servigos atuando ao longo da

rodovia.

45. Embora alguns elementos da rodovia ndo disponham de parametros de
referéncia no PER, o encontrado in loco nao se coaduna com o estagio da Concessdao. Vinte
anos apos o inicio de execugdo do contrato, o estado geral da rodovia € incompativel com as

definigdes contidas no Contrato e no proprio Programa de Exploragdo conforme constatado
nesta vistoria.
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MTT AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

ER TECNICO N" 031200 7PFR ArealCOINFAIRRS

Assunto: Sitvagio ( I da Concessio ¢ relato da evolugao das obr SUINF

servigos de conservagho ¢ manutengilo da BR (sMyMG/R)

Referencias: Documenlo: 505 5818/2017-79

<1 38M95.00

Interessada: Companhia de C sd0 Rodovidna Juiz de Fora Rio

Parecer Técnico sobre
oS investimentos
50 com o Compie s Conui Rl s 5 P o (CONEER) i 4 ( ANTT - 2017 )

explonugio do Iu\hn da Rodovia BR 040 no trecho u'll\}!lk‘k‘ln.l\.\ entie o TIMG
{Barreirn do Trunto) ¢ o kin revo das Missdes) em atendimanto ao wlo
‘llh' 2 GEFOR/SUING

Em seu documento. v : rabizagho ¢ Controle Operacional de
:(\«Imhh (GEFOR) 5 o il ¢ o andamento
servicos de conservi ¢ manutengio  que oSkl sponsabilidede da concessionarin
CONCER'
3 Neste  documento, relagionirse 88 agdes de  fiscalizagic
Nscalizagho de compo ¢ os resultados destas procunnlo-se evidenciar
execiglo do comtrato de concessdo pela CONCER. De uma lorma g
solicita " norado 0" TOR201 TAGEFORSUINE v enviedas regularmsente
GEFOR, no entanto, apresento-se, nestn respost, uma oportunidade de ¢ olidir
nlormig ent um unico documenia ¢ que permita uma melhor wvahagio da condigie mual da

rodovin ¢ da atusgila du concessioing
DAS CONSIDERACOES INICIAIS

| Inicialmente, cabe destacar que 0 coptrato de concessdo com & Concer
pertence o 1" Ltapa do Progruma de Concesses, tendo yido wdo em M de omubeo de
1 995 ¢ o concesado 1nic e margo de 1996, portunio, encontrasse en (N

undo ano de execuglo. De outrns forma. vale destscar gque nesta fnse do contrato. o mdovia

Praia vorficar a8 Assratnras, Scosss www KU gov Brleutengcidade. Informan do o oddigo 67906000




DAS OBRAS DE MELHORIA

Obras e Investimentos Pendentes de Conclusao (2017) % Execucao
Nova Subida da Serra 40,68%
Viaduto Harold Polland (km 84+ 700) Obra nao iniciada

Viaduto Il (km 91 +800) Obra paralisada
Viaduto sobre a Pista B (km 89+150) Obra paralisada

Ponte sobre o Rio Meriti - km 1244500 Ponte sobre o Rio Meriti 1 - km
124+500 Adequacao Geométrica entre a Ponte sobre o Rio Meriti e Obra ndo iniciada.
Avenida Brasil

Ponte sobre o Rio Saracuruna (km 105+ 700) Obra ndo iniciada
Passarela Mabel (km 120+000) Obra ndo iniciada

Passarela de Araras (km 64+800) 43%
Projeto 32 Faixa entre o km 109+000 e o km 112+00 sentido RJ Obra nao iniciada

Retorno Operacional (km 46+000) Obra nao iniciada

Acesso ao CEASA (km 782,5) Obra ndo iniciada

Passarela de Hermogéneo Silva (km 28+900) Obra ndo iniciada

Passarela Duarte da Silveira (km 79+ 200) Obra ndo iniciada

Passarela Saracuruna (km 105+900) Obra paralisada

Prolongamento Passarela Sta Cruz da Serra (km 105+670) Obra nao iniciada




DA CONSERVACAQO DA RODOVIA

Tabela 1 - Namero de TROs emitidos por Quadrimestre

Sistema da 2016

I Quad Quad Quad

Elem de Prot e

Sepgur 202 |

_—
OAE

D1 endnem e - -
o [ o o [

TerapILnus e --
| contengio - '
Cant. central ¢ - 5
. faixa dom
KN BN N
1luminagio

Edificacdes e
inst.operacionais
TOTAL 61
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DA MANUTENCAO DA RODOVIA

34. Nota-se claramente que os servigos de recuperacao do pavimento, que seria o

objeto principal dos cronogramas de manutengéio da infraestrutura rodovidria, por se tratar do
elemento de maior impacto e maior custo de recuperagdo, no entanto, exatamente pela falta de
acdo rotineira e permanente de manutengéo, o pavimento da rodovia é o item com maior grau
de deterioragdo conforme explicitado pele numero de registros de ocorréncias e de autuagdes.

36. De forma complementar, cabe destacar de forma veemente, que o trecho
designado como Serra de Petrépolts, constituido com pavimento rigide, encontra-se em elevado
estado de deterioragdo, com grave prejuizo a seguranga do trafego, visto que, hoje é impossivel
constatar as minimas condicdes de conforto ao usuério nesta parte da rodovia.

37. Abrindo-se aqui um breve paréntesis, cabe destacar que a propria fiscalizagdo
da ANTT tem sido abordada durante suas inspe¢des, por usudrios com freguentes criticas ao
estado da rodovia, 0 que ilustra a insatisfagdo generalizada com as condigbes do pavimento
providas pela Concer apés vinte anos de concessdo, além das frequentes reclamagdes dos

usuarios tanto na Ouvidoria da CONCER quanto também e principalmente nas reclamagdes
recebidas na Quvidoria da ANTT.
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DA MANUTENCAO DA RODOVIA

46. Portanto, {az-s¢ necessario registrar, cvidenciar, reiterar que o trecho
concedido a Concer encontra-se em situagdo critica, principalmente no que tange a manutengdo
do pavimento, com forte tendéncia ao agravamento pelo fato de a concessiondria ter cessado
completamente, por quatro meses, os servigos de manutengio da rodovia.

47. Registre-se ainda que as acdes de fiscalizagdo, embora em volume crescente,
tem-se mostrado insuficientes para induzir a retomada dos servicos, tendo aumentado também,
o numero de processos para apuragdo de penalidades pelas inexecugdes contratuais ora
relatadas.




