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A FENOP foi fundada em 01 de Agosto de 1.994 (Lei 8.630

de 25 de fevereiro de 1.993);

A FENOP – Federação Nacional das Operações Portuárias

é a entidade nacional do Sistema federativo, que representa

todas as empresas que investem e realizam as operações

Portuárias no país;

O Sistema FENOP, tem presença efetiva nacional, com

personalidades jurídicas em todos os Estados da Federação, por

meio dos Sindicatos Empresariais locais (Estaduais ou

Municipais) 20 Sindicatos Empresariais locais;

A FENOP é a única entidade empresarial do sistema

confederativo, com representatividade nacional no setor

portuário (Não há Confederação Nacional com competência

sobre o sistema empresarial portuário);

Reforma portuária 
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Em função da nova lei portuária 12.815/13, que ampliou as

formas de operações portuárias privadas, a FENOP efetuou

alteração estatutaria para representar a atividade econômica de

operações portuárias privadas, de todas as formas. Novo

Estatuto e novo registro Sindical já homologados pelo Governo

Federal;

A FENOP sempre busca atuações de forma harmônica e

integrada com as Associações empresariais que atuam no

setor empresarial portuário;

Reforma portuária 
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122 – Terminais propriedade privada - TUPs

184 – Terminais portuários arrendados 
Em 37 Portos propriedade pública

306 - TERMINAIS PORTUARIOS

136 – Operadores Portuários sem áreas 
arrendadas (Denominados OP Cais Público)

184 – Operadores Portuários com áreas 
arrendadas

320 – OPERADORES PORTUÁRIOS 
NOS PORTOS PÚBLICOS (Além
dos Titulares de Operações nos 

TUPs)
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Posicionamentos iniciais FENOP

Defendemos a retirada do Estado de atividades que

devem ser realizadas pela iniciativa privada;

Defendemos privatizações;

Defendemos a redução de interferência estatal sobre a

atividade portuária;

Defendemos a maior participação da iniciativa privada no

setor portuário, com liberdade de empreender;
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Posicionamentos iniciais FENOP

Defendemos as Administrações Portuárias,

preferencialmente de forma descentralizada, devem ter

suas atribuições recuperadas, segundo os parâmetros da

Lei 8.630/93, estabelecendo a administração técnica e

meritocrática, sem interferências político-partidárias e com

a visão de Porto Autônomo administrativa e

financeiramente;

A FENOP já apresentou ao Governo propostas para

atingir tais objetivos;

Não sendo possível atender a tais objetivos, a

administração portuária deve ser privatizada, segregando-

se as funções de Autoridade Portuária que necessitem ser

exercidas pelo Poder Público;
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AUDIÊNCIA PÚBLICA PARA DEBATER OS PRINCIPAIS 

MODELOS DE GESTÃO DE ADMINISTRAÇÃO DE PORTOS
CVT

Porto de propriedade
PÚBLICA

Porto de propriedade
PRIVADA (TUPs)

PÚBLICA
Pode ser PRIVADA CONCESSÃO

(COM 
LICITAÇÃO)

Terminais e Operações

INICIATIVA PRIVADA
CONCESSÃO 

(com 
LICITAÇÃO)

Administração

PÚBLICA

Operações

INICIATIVA PRIVADA

Administração

INICIATIVA PRIVADA
AUTORIZAÇÃO

(SEM NECES
LICITAÇÃO)

AUTORIZAÇÃO
(SEM NECES 
LICITAÇÃO)

Modelo Portuário Brasileiro
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AUDIÊNCIA PÚBLICA PARA DEBATER OS PRINCIPAIS 

MODELOS DE GESTÃO DE ADMINISTRAÇÃO DE PORTOS
CVT

GOVERNO ESTADUAL OU MINICIPAL 
Administra o porto por DELEGAÇÃO DO GOVERNO FEDERAL

CAP 
Conselho de 

Autoridade Portuária
(somente consultivo)

MINISTÉRIO DA INFRAESTRUTURA
Planeja – executa – fiscaliza – administra e etc

(É a Autoridade Portuária de fato)

SNPTA
Secretaria Nacional de Portos e 

Transportes Aquaviários
Atua de acordo com as políticas 

públicas definidas pelo Ministério

ANTAQ
Agencia Nacional de Tansportes

Aquaviários
Atua de acordó com as diretrizes do Ministério

Infraestructura e Secretaria Nacional Portos

ADMINISTRAÇÃO DO PORTO LOCAL 
Recebe maiores atribuições de Autoridade Portuária

Modelo Portuário Brasileiro – Porto Público
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Fiscalização

Plano estratégico local

Arrendamentos

Definição das Tarifas

Execução Dragagem

Fiscalização

Gestão local
ADM.PORTO / CAP

Atuações usuais do Poder 
Público Central

Aplicação Penalidades

Administração local Políticas públicas

Arrecadação local Plano Estrat.Nacional

Serviços condominiais Autorid. Intervenientes

Gestão Centralizada
MINFRA - ANTAQ

Administração enfraquecida

Arrecadação compartilhada

AUDIÊNCIA PÚBLICA PARA DEBATER OS PRINCIPAIS 

MODELOS DE GESTÃO DE ADMINISTRAÇÃO DE PORTOS
CVT

Modelo Portuário Brasileiro - Centralização
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Modelo portuário brasileiro é atípico (não há parâmetro

mundial);

Com gestão e administração centralizada no Governo Federal,

não segue as melhores práticas mundiais;

Administrações portuárias não contam com regularidade e

sequências, sofrendo substituições a cada etapa

política/partidária;

Mesmo com tais anomalias vivenciamos atualmente grandes

resultados em administrações portuárias. Especialmente em

Portos Estadualizados

No Brasil se confunde gestão pública, com gestão política,

diferentemente do que ocorre mundialmente;

Há necessidade de revisões nos formatos de gestão e

administração portuária no Brasil;

AUDIÊNCIA PÚBLICA PARA DEBATER OS PRINCIPAIS 

MODELOS DE GESTÃO DE ADMINISTRAÇÃO DE PORTOS
CVT

Modelo Portuário Brasileiro
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Modelos 
portuários e 

suas evoluções
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Modelos portuários
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MODELOS
PORTUÁRIOS

TOOL 
PORT

SERVICE
PORT

BRASIL 
“MIX PORT”

PRIVATE 
PORT

LANDLORD
PORT

INFRAES-
TRUTURA PODER 

PÚBLICO
PODER 

PÚBLICO

INICIATIVA 
PRIVADA

PODER 
PÚBLICO

ACESSOS - ÁREAS 
PREPARADAS-CAIS 

etc

SUPER 
ESTRUTURA

PODER 
PÚBLICO

PODER 
PÚBLICO

INICIATIVA 
PRIVADA

INICIATIVA 
PRIVADA

OPERAÇÃO 
PORTUÁRIA INICIATIVA 

PRIVADA
PODER 

PÚBLICO

INICIATIVA 
PRIVADA

INICIATIVA 
PRIVADA

PAÍSES QUE 
ADOTAM

Alguns portos 
da França, 
Chittagong 

(Bangladesh) –
Houston - EUA

Colombo (Sri 
Lanka), Nhava
Sheva (Índia), 

outros países em 
desenvolviment

Só BrasilAtualmente
Somente

Inglaterra e 
Nova Zelândia

Modelo mundial
Ex.: Rotterdam  
Antwerpia - Los 

Angeles –Valência
Singapura - Shangai

TERMINAIS E 
EQUIPTOS. 

PORTUÁRIOS

SERVIÇOS –
OPER.NAVIOS E ETC

DESTAQUES 
INICIAIS

Já foi modelo
mundial - Fase
início parceria

público privada

Já foi modelo
mundial em fase

que Governos
entenderam porto
como estratégico

Já foi modelo
mundial –

Gov.Utilizaram para 
novos portos

Falta de recuros

Modelo mundial –
evolução da 

parceria público-
privada

BRASPORT

PRIVATE  PORT

PORTO PÚBLICO: 
Poder Público

PORTO PRIVADO:
Iniciativa Privada

INICIATIVA 
PRIVADA

INICIATIVA 
PRIVADA

LANDLORD
AVANÇADO

PODER 
PÚBLICO

INICIATIVA 
PRIVADA

INICIATIVA 
PRIVADA

Melhores práticas
mundiais

Fortalecimento
do modelo
LANDLORD

AutorPortuária

Fomentadora
de negócios

Privatização ou
Revisões Legais?

AUDIÊNCIA PÚBLICA PARA DEBATER OS PRINCIPAIS 
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CVT

https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjkz6y1qKHkAhWXIbkGHXYdAJcQjRx6BAgBEAQ&url=https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:C%C3%A2mara_dos_Deputados.png&psig=AOvVaw38rIoDzP6prRovRy-pYHSG&ust=1566935667452330
https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjkz6y1qKHkAhWXIbkGHXYdAJcQjRx6BAgBEAQ&url=https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:C%C3%A2mara_dos_Deputados.png&psig=AOvVaw38rIoDzP6prRovRy-pYHSG&ust=1566935667452330


18

TRABALHOS 
INTERNACIONAIS
RECOMENDAÇÕES

PESQUISAS

COMUNIDADE 
ECONDÔMICA 

EUROPÉIA

BANCO 
MUNDIAL

AUDIÊNCIA PÚBLICA PARA DEBATER OS PRINCIPAIS 

MODELOS DE GESTÃO DE ADMINISTRAÇÃO DE PORTOS
CVT
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Banco Mundial – modelos e práticas
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COMISSÃO EUROPEIA
NOTA INFORMATIVA

Bruxelas, 23 de maio de 2013

Portos marítimos
europeus no
horizonte de 2030:
os desafios

Estudos Comunidade Econômica Européia – 2.013
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LANDLORD PORT
DESTAQUES
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O porto LandLord é caracterizado por sua orientação
mista pública-privada;

Sob esse modelo, a autoridade portuária atua como
órgão regulador e como senhorio, enquanto as operações
portuárias (principalmente de movimentação de carga)
são realizadas por empresas privadas;

Alguns exemplos de portos de proprietários são Roterdã,
Antuérpia, Nova York, Los Angeles, Cingapura, Shangai,
Shenzen, Hong-Kong, Nigboo, Argentina e Chile;

BANCO MUNDIAL - LANDLORDPORT

Textos do Banco Mundial
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A definição completa do Banco Mundial:

“modelo no qual o setor público é responsável pelo
planejamento portuário, atua como órgão regulador, é
proprietário e/ou administra os terrenos e infraestruta
básica de usa compartilhado.

Tais ativos são normalmente disponibilizados, sob
remuneração a empresas operadoras privadas ou para
indústria...

Os operadores privados fornecem e mantêm, seus
próprios equipamentos e são responsáveis por suas
operações”

BANCO MUNDIAL - LANDLORDPORT

Textos do Banco Mundial

AUDIÊNCIA PÚBLICA PARA DEBATER OS PRINCIPAIS 

MODELOS DE GESTÃO DE ADMINISTRAÇÃO DE PORTOS
CVT
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Modelo foi sendo adaptado e aperfeiçoado ao longo da
história porém preservando os seus princípios básicos:

Autonomia e
Separação das funções de autoridade e

de operações.

Hoje, Landlord port é o modelo de porto
dominante nos portos de maior e médio porte;

De cada cinco portos do mundo quatro são
landlord port

BANCO MUNDIAL - LANDLORDPORT

Textos do Banco Mundial

AUDIÊNCIA PÚBLICA PARA DEBATER OS PRINCIPAIS 

MODELOS DE GESTÃO DE ADMINISTRAÇÃO DE PORTOS
CVT
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O LANDLORD 
PORT

NO BRASIL
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Não temos o modelo LandLord no Brasil com a
atual Lei 12.815/13 (totalmente centralizada)

Na Lei 8.630/93 havia ao menos a indução ao
modelo LandLord

O LandLord se perdeu ao longo da vigência da
Lei 8.630/93 por medidas de burocratização e
interferências política partidárias;

AUDIÊNCIA PÚBLICA PARA DEBATER OS PRINCIPAIS 

MODELOS DE GESTÃO DE ADMINISTRAÇÃO DE PORTOS
CVT

O modelo LandLord Port no Brasil
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A necessária 
decisão para os 

portos brasileiros
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Precisamos mudar a realidade das
administrações portuárias brasileiras
(autonomia)

Mudamos a legislação para garantir
autonomia na gestão pública ou

Aproveitamos a previsão legal e privatizamos
também as administrações portuárias

AUDIÊNCIA PÚBLICA PARA DEBATER OS PRINCIPAIS 

MODELOS DE GESTÃO DE ADMINISTRAÇÃO DE PORTOS
CVT

A necessária decisão para os portos do Brasil
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Conclusões
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As duas possibilidades estão colocadas
(alteração legal ou privatização das
administrações portuárias);

Alteração legal necessita de convencimento e
participação de todos os envolvidos (Governo –
Congresso – Segmento empresarial – Segmento
laboral – Usuários e etc);

Há movimento para se alterar a legislação?

CONCLUSÃO

AUDIÊNCIA PÚBLICA PARA DEBATER OS PRINCIPAIS 

MODELOS DE GESTÃO DE ADMINISTRAÇÃO DE PORTOS
CVT
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Se não houver movimento para se alterar a
legislação;

Resta aproveitar a possibilidade de
privatização das administrações portuárias
porém tomando os cuidados para se evitar as
consequências negativas vivenciadas na
Austrália;

AUDIÊNCIA PÚBLICA PARA DEBATER OS PRINCIPAIS 

MODELOS DE GESTÃO DE ADMINISTRAÇÃO DE PORTOS
CVT
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