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A presente publicacdo tem por objetivo
registrar formulagdes importantes
apresentadas no decorrer do Semindrio que
tratou dos desafios para a reindustrializacao do
Brasil e o papel da Industria 4.0 na
contemporaneidade.

Realizado a partir de requerimento (REQ
259/2017) do nosso mandato, na ocasido em
gue presidimos a CTASP, e aprovado pelo
colegiado da comissao, o encontro reuniu
especialistas e gestores, colocando em
evidéncia a urgéncia do Brasil retomar politicas
de combate a desindustrializacdo e de
desenvolvimento da reindustrializagao a luz da
nova realidade produtiva, tecnoldgica e de
qualificacdo profissional.

Para este registro foi solicitado aos palestrantes
que apresentassem artigos escritos a partir de
suas contribuicdes para o Semindrio, com a
finalidade de apontarem aprofundamentos
necessarios ao debate e estimular
desdobramentos no ambito do parlamento.

Boa leitural!

Orlando Silva
presidente
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Os desafios do Braslil na Indistria,
no contexto da quarta revoluc¢ao
Industrial: emprego e outras
Implicacoes sociais.

Estamos diante de enormes desafios: 12) estudar, compreender e interpretar o significado e o
impacto da quarta revolugdo industrial (Rl) para o conjunto dos trabalhadores e para a sociedade em
geral; 22) entender como se encontra o Brasil para o enfrentamento desse processo. Todas as Rl, ao
mesmo tempo em que significam um avanco das for¢as produtivas e uma saida para os problemas
da economia, agravam também as contradi¢des do sistema capitalista. Colocam suas contradi¢Ges
em patamar superior, mas ao mesmo tempo ganha-se tempo para manejar. Das citadas
contradicOes, destaque para uma delas, que é a aceleracdo do desenvolvimento das forcas
produtivas por um lado, e as relagdes sociais de produgdo, por outro, que baseadas na propriedade
privada dos meios de producdo, limitam, restringem o pleno desenvolvimento da primeira.

A Quarta Revolugdo Industrial, ao que tudo estd indicando, serd mais profunda que as
anteriores. As revolugbes anteriores também foram profundas, porém tiveram tempos de maturacao
mais longos. O processo atual é mais veloz também, do que em todas as revolugdes anteriores.
Ademais, as mudancas da também chamada Industria 4.0 sdo mais abrangentes, atuando nas varias
dimensdes: fisica, digital e biolégica. Por exemplo, sdo impressionantes alguns avangos, como a
capacidade de modificar organismos ja existentes, mudando seus codigos genéticos, e com isso a
possibilidade de modificar seres vivos em geral. E com todo o debate, claro, de cunho ético que
existe nesta tematica. Estdo presentes certos aspectos nessas novas tecnologias, que estao deixando
os filmes de ficcdo do século XX, simplesmente “na poeira”. E o caso da possibilidade de transplantar
orgdos de uma espécie animal para outra (xenotransplantes), o que devera revolucionar essa area da
medicina. Ou o que esta sendo desenvolvido no campo da inteligéncia artificial, que ja disponibiliza
programas que, num futuro muito préximo, irdo contribuir para resolver os problemas mais
complexos do mundo real.

Desempenham um papel importante nesse processo os novos materiais, como o grafeno. O
Brasil € dono da maior reserva do mundo de grafita, matéria prima que gera o grafeno, o que da ao
pais, no aspecto de fornecimento de matérias-primas um papel protagonista. Coincidéncias existem,
mas parece ndo ser o caso: um dos vetores principais do golpe de Estado no Brasil, que tém o
envolvimento direto do imperialismo norte-americano, foi o acesso a matérias primas fundamentais.

A reducdo de custos, possibilitada pelas novas tecnologias, estd sendo também drastica. Esse
barateamento de custos estd permitindo a disseminacdo destas tecnologias para muito setores

Desdfios para a Reindustrializagéo do Brasil
CTASP - Camara dos Deputados — 2017
(5]



(biotecnologia, medicina, nanotecnologia, etc.). Em principio, reducdo de custos jamais poderia ser
algo visto com preocupacdo. Porém, olhada de um ponto de vista coletivo, e considerando o sistema
em que vivemos, frequentemente reducdo de custos implica em reducdo de pessoal. Muito
frequentemente redugdo de custos para uns representa sofrimento para outros. Por isso, e por
outras razGes de carater estratégico, que a politica industrial ndo pode ser deixada ao sabor do
mercado, da decisdo de cada capitalista. Seus impactos tém que ser mediados pela acdo do Estado,
de forma que o processo beneficie a maioria da sociedade, ou que prejudiqgue o menor numero
possivel de pessoas.

Se calcula que metade dos empregos vao desaparecer nos préximos 25 anos, na esteira da
quarta revolucdo industrial. Alguns estudos destacam que mais da metade dos estudantes de hoje
estdo procurando profissdes que se tornardao obsoletas em poucos anos, em func¢do dos avancgos
tecnoldgicos e da automacdo. Pode ter exagero ai, porque as pessoas nao ficam paralisadas em
relacdes aos problemas, mas o fato incontestavel é que a mudanca de patamar tecnoldgico vem
eliminando postos de trabalho num ritmo muito acelerado.

Do ponto de vista do capital, a ado¢do de uma nova tecnologia é feita para isso mesmo:
aumento de produtividade, elevacdo de margens e de taxas de lucros. Mas o processo tende a
aumentar as contradicdes do préprio sistema. A substituicdo de trabalho humano por maquinas,
sem negociagao e feita de forma anarquica, leva a uma diminui¢ao da massa salarial, e a dificuldades
na realizacdo da producdo, que ndao encontra compradores. Vimos esse fendmeno na Terceira
Revolugdo industrial, a chamada reestruturacdo produtiva, na década de 1990.

Os estudiosos preveem que a flexibilidade serd a regra nas relagées futuras de trabalho. As
empresas utilizardo a ‘nuvem humana’ (trabalhadores que podem ser localizados em qualquer lugar
para execucdo de tarefas e resolucdo de problemas e projetos). A expressdao “flexibilidade do
trabalho”, conhecida pelo menos desde a Terceira Revolugdo Industrial, causa arrepios nos
trabalhadores. Ela significa concretamente, para a maioria, precarizacdo, aumento da taxa de
exploracdo e incerteza quanto ao emprego. O trabalho intermitente, previsto pela nova legislagao,
que entrou em vigor em 11.11.2017, é a legalizagao da tal “nuvem humana”. O nome elegante, na
realidade ndo passa de um grupo de trabalhadores sem vinculo fixo, sendo super explorados,
ganhando apenas pelas horas trabalhadas e sem nenhuma garantia para os periodos de dificuldades
como auxilio doenca, desconto para a previdéncia, etc. E um exército industrial de reserva, em
tempos de nova revolugdo industrial, e com nome eufemistico.

A nova regulamentacdo do trabalho que entrou em vigor em novembro prevé uma forma de
contrato, até entdo inexistente no arcabouco juridico brasileiro, o contrato intermitente de trabalho,
que é bastante adaptada aos “novos tempos” de Industria 4.0. Feito o contrato entre trabalhador e
empresa, o primeiro fica a disposicao até ser chamado, com pelo menos trés de antecedéncia. O
trabalhador ird prestar servigos a empresa pelo tempo que precisar, seja qual for esse periodo. Tem
empresa contratando ja, por 6 horas no final de semana, trés horas no sdbado e trés no domingo.

As mudancas tecnoldgicas advindas da industria 4.0 carregam um componente politico especial:
surgem num ambiente em que os sindicatos estdo cada vez mais fracos e os direitos trabalhistas
estdo sob um cerco de fogo no mundo todo. Segundo o diretor técnico do DIEESE, em palestra em
Santa Catarina (27.10.2017): “Desde 2008, foram feitas 642 mudancas trabalhistas em 110 paises no
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mundo. Todas tinham o objetivo de flexibilizar ao maximo os contratos, permitindo que as empresas
possam contratar como quiser, pelo periodo que desejarem, com jornadas totalmente flexiveis,
reduzindo o custo de trabalho”). Neste contexto, o movimento dos trabalhadores tera que se
reinventar, necessariamente.

A Quarta Rl, a exemplo das anteriores, coloca os meios técnicos e as for¢as produtivas num
patamar muito superior, fornecendo as condi¢Ges, do ponto de vista tecnolégico, para a melhoria de
vida das pessoas e o progresso social. O desenvolvimento das forgas produtivas como nunca antes
visto, colocam a possibilidade de avancos significativos. Mas as relacdes sociais de producdo,
baseadas na propriedade privada e no lucro sem limites, impossibilitam que tais avancos signifiquem
beneficios para toda a sociedade. Observe-se que problema ndo é a tecnologia em si, mas o
desenvolvimento da tecnologia sob relacdes capitalistas, que leva ao desemprego em massa. Para o
grosso da classe trabalhadora o problema é duplo: a) uma parte sofre o desemprego (pela
populacdo excedente artificial); ou b) outra parte padece o aumento da exploracdo das empresas,
que se aproveitam do temor dos trabalhadores que conseguem manter o vinculo de trabalho.
Estamos assistindo a esse fendmeno, neste exato momento.

Enquanto a Industria 4.0 provoca seus efeitos no Brasil, simultaneamente o governo Temer esta
operando a destruicdo da protecdo legal do trabalho. A contrarreforma trabalhista que entrou em
vigor em 11 de novembro destréi a protecdo ao trabalhador, criando regras do jogo que favorecem
exclusivamente as empresas. Se deveria enfrentar as mudancas da Industria 4.0 com legislacdao
adequada. Mas destruiram a legislacdo trabalhista, totalmente a favor do capital, em meio a uma
revolucdo tecnoldgica, o que deverd provocar efeitos devastadores sobre a renda e sobre o
emprego. Teremos um brutal aumento da taxa de exploracdo, e ndao sera um efeito colateral, mas
um objetivo a ser perseguido pelo conjunto da “obra”.

A contrarreforma trabalhista e o conjunto de ataques aos trabalhadores, ao legalizar o que até
entdo era ilegal, irda aumentar em muitos a exploracdo dos trabalhadores. Sozinha, deve implicar na
maior transferéncia de renda dos trabalhadores para os empresarios, da histéria. Como enfrentar
adequadamente o conjunto de desafios da industria 4.0 se estdo destruindo o mercado consumidor
interno através de uma série de medidas?

E importante levar em conta que, do ponto de vista geopolitico, a industria 4.0 ndo é processo
neutro. Como ja aconteceu nas revolug¢des anteriores ela também ira aumentar o fosso entre paises
centrais e dependentes no campo tecnoldgico. Quem estiver preparado, ou seja, quem tiver projeto
nacional de desenvolvimento ird tirar proveito do processo, ampliando as diferencas tecnoldgicas
em relacdo aos paises dependentes. Os valores envolvidos no jogo sdo coisa para cachorro grande:
se estima que, ao nivel global, os investimentos na Internet Industrial@"' irdo passar de USS 20
bilhdes em 2012, para USS 500 bilhdes em 2020.

No Brasil, a chegada dos desafios da quarta revolugdo industrial coincide com a perpetracao do
mais sordido golpe de Estado da histéria do Brasil, que estd destruindo a economia brasileira e o

1 Convergéncia de maquina e dados inteligentes. Convergéncia do sistema global industrial com o poder da
computacdo avancada, analitica, sensores de baixo custo e novos niveis de conectividade possibilitados pela
internet.

Desdfios para a Reindustrializagéo do Brasil
CTASP - Camara dos Deputados — 2017
[7]



Estado nacional. Estdo querendo implantar até as ultimas consequéncias, as medidas recomendadas
pelo Consenso de Washington para os paises periféricos. Medidas que visam, justamente, manter o
pais na condicdo de dependente, e produtor de commodities agricolas e minerais, e insumos para os
paises ricos. Ou seja, sdo medidas que pioram a posicao relativa do Brasil na producdo industrial
mundial. E portanto, no enfrentamento dos desafios da RI.

Como enfrentar os desafios da Industria 4.0, se o governo golpista j& cortou metade do
orcamento destinado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia? Isso esta liquidando, desorganizando,
pesquisas, grupos de estudos, provocando fuga de cérebros. A politica de destruicdo da ciéncia e
tecnologia ndo estd sendo cometida apenas por estupidez. E uma politica deliberada, que estd
destruindo o insuficiente que o Brasil construiu nessas areas.

Tanto é verdade que uma das primeiras acdes do golpe de Estado foi a interrupg¢do do programa
de enriquecimento de uranio e de todas as demais etapas do ciclo do combustivel nuclear. O Brasil
vinha desenvolvendo, com muitas dificuldades, uma das mais bem-sucedidas experiéncias mundiais
na viabilizacdo, com tecnologia nacional, do desenvolvimento de tecnologia nuclear para
submarinos, que foi brutalmente interrompida pelo golpe. Inclusive com a prisdo do mentor e lider
do processo, vice-almirante Othon Silva. Segundo dizem os especialistas, o Brasil vinha também
desenvolvendo o mais sofisticado programa de construcdo de centrais nucleares e de
armazenamento de rejeitos. Estdo desmontando todos esses projetos, e de caso pensado.

Neste contexto de demonstre, estdo cortando o orcamento das universidades publicas, num
momento em o Brasil precisaria aumentar em muito a formacdo de profissionais, em areas como
Engenharia de Computacdo, nas Ciéncias da Computacdo, e outras areas, profissionais que o pais
forma em numero insuficiente. Outra fungao essencial das universidades é a pesquisa, que também
estdao matando a mingua.

Em funcdo da destruicdo da industria nacional, que ja vem em um processo de encolhimento ha
décadas, (hoje representa cerca de 8% do PIB), o grande capital internacional ja estd se apropriando
desse vazio em nosso mercado interno. Grandes empresas internacionais dominam setores
estratégicos de bens industrializados com tecnologia de ponta, e com lucros muito superiores a
média mundial. Além disso, o grosso das empresas industriais tem os centros de decisdes
estratégicas no campo da tecnologia, fora do Brasil. O pais é importador de tecnologias de fora.
Quando ocorre uma mudanca tecnolégica como agora, o Brasil fica para tras. O fato de ndo haver
centros de desenvolvimento de tecnologias no Brasil implica que o grau de inovagdao é mais baixo. Se
o grau de inovacdo é mais baixo, a produtividade é menor, a dinamica da industria é menor e assim
por diante.

O governo golpista estd desmontando a Petrobrds e entregando o pré-sal a preco de banana,
naquilo que caracteriza o golpe dentro do golpe. A Petrobras, além de tudo que significa para a
economia, é um centro irradiador de inovagao tecnolégica. Por isso ficou no olho do furacdo do
golpe. Obviamente que isso tudo dificulta sobremaneira a retomada da industrializacdo (para a qual
a Petrobras é fundamental). Ademais, estdo internacionalizando ainda mais a economia brasileira,
tornando o pais uma plataforma de matérias primas das multinacionais, por baixo preco, visando
compensar a crise mundial.
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Neste contexto, estdo destruindo os mecanismos de que o Estado dispde para promover a
recuperacdo da economia. Por exemplo, acabaram de aprovar o fim da TJLP (Taxa de Juro de Longo
Prazo), criando a TLP (Taxa de Longo Prazo), que trabalhara com taxas proximas as do mercado, no
pais que pratica as mais altas taxas de juros do mundo. O BNDES, que foi fundamental no
enfrentamento da crise a partir de 2008, voltou a ter niveis de empréstimos de 2003. Estdo
liguidando com o BNDES como instrumento de politica industrial. Além disso, depois de ter reduzido
a obrigatoriedade de contelddo nacional nos novos contratos de exploracdo de petréleo, o governo
Temer, quer agora aplicar essa regra, que favorece exclusivamente as multinacionais em detrimento
da industria nacional, aos contratos estabelecidos a partir de 2005.

J4 estd em vigor a Medida Provisdria 795, do Repetro®, que zera o imposto de importacdo sobre
toda a cadeia de petréleo e gas no Brasil. Esta visa liquidar o que restou da industria naval, o setor
de mdquinas e a siderurgia brasileira. S6 de anistia as grandes empresas, nessa MP 795, estdo
incluidos RS 16 bilhdes.

E importante entender que, no caso do governo Temer, ndo trata de n3o ter projeto nacional de
desenvolvimento. E muito mais grave. E que o Estado nacional foi tomado literalmente de assalto.
Estdo desarticulando toda a estrutura produtiva que o Brasil construiu ao longo de décadas, desde
Getulio Vargas, fundamental para garantir uma industria de base nacional, e enfrentar a quarta
revolugdo industrial. Essa estrutura havia sobrevivido em parte ao primeiro ataque neoliberal na
década de 1990, comandada pelo governo FHC, que foi a primeira grande nuvem de gafanhotos que
atacou o Brasil. O periodo FHC, comparado com o governo atual, é brincadeira de crianga. Vimos o
que foi feito recentemente: o governo publicou no dia 12 de novembro o Decreto n2 9.188 que
promove o leildo de todas as empresas de economia mista duma vez sé. Banco do Brasil, Eletrobras,
Petrobrds, etc. Somente a prata da casa, empresas altamente eficientes e lucrativas, que é o que as
multinacionais querem. Se depender desse governo sera tudo “passado nos cobres” rapidamente.

A destruicdo e a inviabilizacdo da industria nacional sé poderiam ter sido feitas, por meio de um
golpe de Estado. As medidas de destruicao do Estado e da economia sé poderiam mesmo vir na
esteira do mais sérdido golpe de Estado da histéria do Brasil. O povo ndo escolheu esse programa,
ele estd sendo implementado através de um golpe contra praticamente toda a populagao.

Como iremos enfrentar os desafios da quarta revolucdo industrial, com a Emenda Constitucional
95, a chamada Emenda da Morte, que congela gastos primarios por 20 anos? Portanto congela
gastos com educacado, tecnologia, inovacao, treinamento, etc. E com um detalhe: para pagar mais
juros da divida publica, para 10.000 familias de rentistas. Nem paises rendidos pelo inimigo numa
guerra, assinaram leis deste tipo que, na pratica, significam a renulncia a soberania nacional. A
edicdo e a aprovacgao desta lei foi mais um verdadeiro crime de lesa patria.

Tomada a decisdo politica de se reindustrializar, o que significa afastar essa coalizacdo de
golpistas e entreguistas que estd no poder hoje, faco a seguir algumas observagdes e arrisco algumas
sugestdes de politicas publicas, que em parte, sdo bastante ébvias:

2 O Repetro é um regime aduaneiro especial de exportacdo e de importacdo de bens que se destina as atividades de
pesquisa e de lavra das jazidas de petrdleo e gas natural (IN RFB n2 1.415, de 2013, art. 192).
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12) Os paises que irdao se sair melhor no atual processo de revolugdo industrial sdo os que tém
projeto nacional, coordenado pelo Estado. Alemanha, China, Coreia do Sul, EUA, Russia e outros sdo
0s que ja estdo tirando partido desse processo de avanco das forcas produtivas e certamente
aproveitardo para avancar em todos os aspectos. Como dizia Séneca, grande intelectual e pensador
romano, “nenhum vento sopra a favor de quem ndo sabe para onde ir”;

292) N3o existe saidas “puramente técnicas” para o enfrentamento dos desafios da industria 4.0.
As saidas sdo sempre politicas. Isto significa que so se sairdo bem no processo, os paises que agirem
em defesa de seus interesses, ou seja com altivez e soberania nacional. Os paises que sao
respeitados no mundo sdo aqueles que se respeitam. Governos dominados pela ideologia de
cachorro vira-lata, irdo necessariamente fazer o pais perder com as mudancas, que sdo drasticas;

39) E fundamental ter politicas macroecondmicas adequadas. Se a estratégia macro n3o estiver
correta, ndo tem investimento em inovacdo que resolva o problema. A China, e outros paises da Asia
conseguiram desenvolver estruturas industriais fortes porque nao se submeteram a movimentos de
capitais especulativos, mantém taxas de juros adequadas, e taxas de cdmbio permanentemente
depreciadas, ou seja, competitivas (juros baixos, cambio alto);

49) O grande problema fiscal brasileiro sdo as mais elevadas taxas de juros do mundo. Este é o
problema fiscal central que deve ser enfrentado. Claro que esperar que este governo ird baixar as
taxas de juros é um pouco demais, em funcdo de sua ligacdo umbilical com o sistema financeiro;

59) Ligado a questdo anterior, teremos que rever os pagamentos da divida publica. Como iremos
enfrentar a quarta revolucdo industrial transferindo 6% ou 7% do PIB para os rentistas? Estes sdo
verdadeiros parasitas da nacdo. Se ndo interrompermos aquilo que é chamado de “sistema da
divida”, a drenagem de 500 bilhdes de reais/ano para 10.000 familias, a conta ndo fecha. Qual o
sentido de ter um or¢camento para a ciéncia e tecnologia de RS 3,7 bilhdes e transferir aos rentistas,
RS 500 bilhdes no mesmo ano? Isso é coisa de escravos. Aqui novamente temos um problema
central: quem da as tintas das politicas do golpe é o sistema financeiro global.

62) Tem que investir pesadamente em educacdo. O Brasil vinha melhorando nessa area, mas
muito lentamente. Agora estdo destruindo o pouco que tinhamos. Ndo tenham duvida, vdo tentar
privatizar o ensino médio, que ja estdo sucateando. As universidades publicas vém também sendo
violentamente atacadas, inclusive através da Policia Federal, com a montagem de operacdes
midiaticas, espetaculares, visando apenas desmoralizar a universidade publica e gratuita, que é um
espaco de resisténcia e liberdade. Além disso, a educacdo brasileira vem sendo internacionalizada,
as empresas vém sendo compradas por grandes grupos estrangeiros.

79) E fundamental também investir em programas de inovacdo, de preferéncia, articulado a
demandas sociais. E isso que se vé& nos paises que vdo para frente com inovac3o. Esse é um dos
motores basicos que incentivam o desenvolvimento da tecnologia 4.0 na Alemanha, nos EUA, na
China, que tém foco estatal direcionado ndo para escolher "campedes nacionais", mas para escolher
tecnologias ligadas as necessidades do pais, que precisam ser atendidas pela politica industrial;

82) O apoio a inovagdo tem que ser sistémico. Tem que envolver universidades, pequenas
empresas, governos. Tem que ter linhas de crédito, tem que ter bolsas para pesquisas, etc. E
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fundamental também aparelhar as pequenas e médias empresas a se integrarem a esses circulos de
modernizacgdo. Fator inclusive de geracdo de emprego e renda;

99) Teremos que fazer o debate sobre medidas compensatdérias, como a renda minima e outros
mecanismos de atendimentos aos excluidos do mercado. Isso é fundamental. Uma das grandes
ameacgas da quarta revolugdo industrial € o aumento da desigualdade, as novas tecnologias
necessariamente irdo concentrar ainda mais a renda. Politicas sociais voltadas ao amparo social
universal e no combate a desigualdade podem promover, ademais, um incentivo crucial para a
demanda. O problema é que estdo justamente caminhando na contramao disso. Estdo, por exemplo,
reduzindo o orcamento do bolsa familia, que neste ano é RS 29,3 bilhdes, para 26 bilhdes em 2018.

102) E fundamental realizar a reforma tributdria. Quem paga imposto neste pais sdo os
trabalhadores. Precisamos de uma reforma tributaria que melhore a distribuicdo de renda e torne o
sistema tributario progressivo, tributando o capital e os ricos.
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A reindustrializacao como vértice
de um novo projeto de
desenvolvimento

Apresentagdo em Semindrio
da Comissdo do Trabalho, Administragdo e Servico Publico (CTASP)
da Cdmara dos Deputados

Brasilia — DF, 07/11/2017

Agradeco o convite e cumprimento o presidente desta Comissdo, Deputado Orlando Silva, pela
iniciativa, que considero ser agenda chave para o futuro do pais.

Afinal, a existéncia e o tamanho da Industria é tema de interesse direto do trabalho. Primeiro,
porque a continua alteracdo e aperfeicoamento da estrutura produtiva de um pais maior sera a
medida em que fortalece sua capacidade industrial, e é na producdo fabril onde, em geral, se requer
mais conhecimento, portanto, mao de obra mais qualificada e, assim, maiores salarios.

Segundo porque o avango da industria moderna, o desenvolvimento das forgas produtivas é o
caminho que permitira, no contexto de uma nova sociedade, a emancipacdo do trabalho, o usufruto
do trabalho livre e a constituicdo de uma sociedade de abundéancia. No dia de hoje, alids, 7 de
novembro, completamos 100 anos da primeira grande experiéncia universal de busca da
emancipacdo do trabalho, a Revolugcdo Russa de 1917.

A sociedade moderna vai reunindo crescentes condicdes de uma salto extraordindrio de
produtividade, com o qual, serd possivel produzir bens materiais em abundancia, para todos, com
cada vez menor utilizacdo do trabalho alienado. A depender das opcdes que o homem fara neste
século, em termos de regime de organizacdo social, poderemos viver situacdo de plenitude da
abundancia e de pleno usufruto do trabalho livre e criativo.

O tema da presente mesa e do presente semindrio pede inicialmente resposta a uma pergunta:
a Industria segue relevante e vertebradora do projeto de desenvolvimento, num contexto de
grandes transformacdes pelas quais passa o mundo contemporaneo?

Penso que sim. Afinal, a Industria, por definicdo, segue sendo o setor de atividade econOmica
mais capaz de difundir o progresso técnico por toda a economia, tendo em vista sua necessidade
continua de produzir novos produtos e de aperfeicoar o processo produtivo. Por definicdo, a
industria é o setor de atividade econ6mica portador da inovacdo tecnoldgica. Por exemplo, segundo
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a Organizacdao Mundial da Propriedade Intelectual, em relatério de marco deste ano, as cinco
primeiras empresas que mais registraram patentes em 2016 foram industrias. E caracteristica da
IndUstria apostar em pesquisa e desenvolvimento e portanto, ser a mola mestra do progresso
econdmico de uma nac¢ao, ontem, hoje e pelo que observamos em termos prospectivos, amanha.

As grandes tendéncias do desenvolvimento contemporaneo reafirmam que a opg¢do pela
Industria segue sendo o caminho fundamental que as Nacgbes ja com elevado nivel de
desenvolvimento buscam para manter sua pujanca e lideranca econémica.

No bojo da denominada Quarta Revolucdo Industrial, a Alemanha, coracdo da manufatura
europeia, aposta e difunde o conceito de Industria 4.0 no sentido de manter sua lideranca
econOmica; a China, na corrida pelo posto de maior economia do mundo, apds ter se tornado “a
fabrica do mundo” no grande processo de transformacdo de sua sociedade iniciado em 1978, busca
sofisticar essa base produtiva, levando a cabo os projetos made in China 2025 e o plano internet
plus. Os Estados Unidos, iniciou, ainda na era Obama, ousado programa de manufatura avancada,
com a criacdo de novas capacidade através de rede de novos laboratdrios, capacidades em robdtica
e em internet industrial. A prépria eleicdao de Trump, deve-se a um sentimento difuso na maioria da
sociedade americana que é imperativo buscar a reindustrializacdo do pais, apds esta ter sofrido um
processo de esvaziamento industrial com o deslocamento produtivo para a Asia como fruto do
processo de globalizacdo desde os anos 70.

A reacdo dos paises mais avancados a crise de 2008 e mais recentemente, o mal-estar com a
globalizacdo e seus efeitos desindustrializantes nos paises centrais, tem feito estes afirmarem
opc¢Ges de desenvolvimento em torno da revigoracdo da capacidade industrial.

Paradoxalmente, no Brasil, contudo, segue presente uma corrente de opinido, que na contramao
da época, questiona a necessidade da Industria ser o vértice do projeto de desenvolvimento. Esse
debate ndo é novo; a rigor, esta presente em varios periodos da construcdo nacional, e talvez tenha
tido seu dpice na chamada controvérsia Simosen — Gudin nos anos 40 do século passado.

Hoje, os netos (ou discipulos) de Gudin, continuam insistindo nesta tese, a despeito de
contrariar qualquer evidencia empirica, quer histdrica, quer contemporanea quanto ao caminho
para o desenvolvimento. Veja por exemplo, o que argumenta Samuel Pessoa, em recente entrevista
ao Jornal Valor Econémico (28/08/2017):

“...A heterodoxia brasileira tem uma visao de que o processo de desenvolvimento esta
ligado a industria, enquanto para nds, ortodoxos, o crescimento é um processo de
desenvolvimento institucional - o que vocé produz ndo é muito importante. A
heterodoxia pensa diferente. Se nds nao tivermos industria, nds vamos ser pobres.
Para nds, ndao é muito importante o que o pais faz. Se as instituigdes funcionarem, o
pais vai ser rico de qualquer modo. Ha uma ou outra falha de mercado, principalmente
associada a tecnologia, introducdo de novas praticas, novas técnicas, novos produtos,
mas em geral o desenvolvimento é essencialmente um fendmeno institucional.
Economista heterodoxo adora dar subsidio para a industria porque eles acham que isso
gera crescimento econOmico. Na raiz da divergéncia da TLP, estd essa leitura da

Desdfios para a Reindustrializagéo do Brasil
CTASP - Camara dos Deputados — 2017
[13]



heterodoxia brasileira de que a industria € um setor essencial para o desenvolvimento
econémico”.

Ou seja, para os liberais mais radicais, levando o argumento acima ao limite, tanto faz
produzirmos bananas ou avioes da Embraer, o que interessa é ter instituicGes que garantam o livre
funcionamento do mercado.

Esse tipo de visdo ideoldgica liberal, torna-se ainda mais grave quando observamos as grandes
tendéncias do mundo, por um lado, e por outro, a grave a situagao da industria brasileira. H4 um
continuo declinio da participacdo da industria no PIB, como se vé no grafico abaixo, desde meados
dos anos 80, quando a crise do nacional-desenvolvimentismo abalou o consenso nacional, vigente
desde a Revolucdo de 1930, quanto a centralidade da industria no projeto nacional. O declinio da
industria desde entdo coincide com a prépria crise do projeto de pais e da prépria identidade
nacional.

CRISE NA INDUSTRIA
Participacdo do setor em 2014 é o mais baixo desde 1947

Participagio da Inddstria de 21,6
transformacgdo no PIB, em % Ak
19,9 Econdmica
l’ Plano
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Militar -
- 17,5
‘s 16,3
JK, com lema
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\ 13,9
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11,9
0,9
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Fonte: IBGE

Em 2017 vamos observar estancamento da queda do produto industrial, apds varios trimestres
de queda continua. Contudo, estanca a queda no fundo do pogo: estima-se que a participa¢do da
industria no PIB ja pode estar abaixo de um digito, em niveis proximos ao observado no inicio do
século XX. Por isso esta longe de ser exagero retorico falar em desindustrializagdo.

A capacidade ociosa da Industria segue elevada — a retomada do consumo é muito fragil e o
desemprego extremamente elevado — e a taxa de investimento da economia estd na casa dos 14%
do PIB, quando o recomendado, para um crescimento minimo da economia, exige uma taxa acima
dos 20% da Formacgao Bruta de Capital Fixo. Com o atual nivel de investimentos, ndo ha reposi¢ao
sequer dos ativos produtivos depreciados, num quadro em que o maquindrio da Industria brasileira
ja é bastante envelhecido, segundo a ABIMAQ.
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A taxa de investimentos registra o pior patamar na série histérica do IBGE, iniciada em 1996,
portanto, o menor patamar em 21 anos. O investimento estd em queda ha 13 trimestres
consecutivos.

O problema relaciona-se, ates que nada, a uma anomalia estrutural da economia brasileira
representada pelo rentismo. Na atual crise, como se viu em recente estudo encomendando por um
jornal (Folha de S.Paulo, 02/07, p.A18), “os nUmeros mostram que o setor privado estd poupando
como nunca, mas a maior parte dos recursos tem servido para financiar o governo em vez de
investimentos produtivos”. Afinal, “os juros pagos para financiar a divida publica garantem retorno
superior as possibilidades oferecidas as empresas por outras op¢bes de investimentos (...) dos
recursos totais captados pelo sistema bancdrio, nada menos que 72% sao destinados exclusivamente
ao financiamento do setor publico”.

Vejamos esta questdo por meio de um cdlculo apresentado pela Federacdo das Industria do
Estado de S3do Paulo (FIESP). Estes mostram exatamente como o investimento produtivo, hoje, é o
terceiro em rentabilidade com relacdo ao investimento; ou seja, para cada 1 bilhdo que se investe na
industria, hd um retorno apenas de 35% contra 66% de retorno no caso de investimento em titulos
da divida publica. Portanto, os juros pagos para financiar a divida publica garantem retorno superior
as possibilidades oferecidas as empresas por outras op¢ées de investimentos no setor financeiro, de
modo que é absolutamente desestimulante o investimento produtivo no caso do nosso Pais.

Rentabilidade Liquida Acumulada entre 2012 - 2016
Aplicagoes financeiras vs. investimento produtivo
TLP

| (NTN-B)
RS 660 B Renda Fixa
milhGes R$ 588
milhdes Indastria
R$ 353 Apl. Financeira
milhdes paises em
Desenvolv. . Apl. Financeira
Investimento | 0 58.8% RS 138 Paises
R$ 1 bilhdo : milhGes R$ 23 desenvolvidos
35,3% milhdes

13,8% 2,3%

No ultimo ciclo, dos governos Lula e Dilma, observamos a proposicdo de trés experiéncia de
politica industrial: a PITCE (Politica Industrial e de Comércio Exterior), de 2004, a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), de 2008, e o Plano Brasil Maior, de 2011. Estas iniciativas de
politica industrial, foram meritérias, a despeito de notdrias insuficiéncias, pois impediram um
retrocesso mais precoce e agudo.

Contudo, estas iniciativas de politica industrial, por um lado, colidiram frontalmente com a
macroeconomia, essencialmente hostil a industria. Por outro lado, foram eivadas de voluntarismo —
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ainda que bem-intencionado — e padeceram de limitagdes do préprio Estado brasileiro em reunir
capacidade de avaliacdo e andlise da eficiéncia do gasto publico.

No contexto destas politicas industriais e de outras iniciativas estruturantes, observemos
diversas iniciativas que buscaram apoiar, entre 2004 e 2014, a estruturacdo de setores de dinamismo
industrial, com resultados diversos, parte positivo, parte negativo. Como efeitos positivos,
poderiamos falar, por exemplo, da politica de compras de medicamentos pelo Ministério da Saude,
gue estruturou uma importante cadeia produtiva. Erros também foram evidentes, como foi o caso
de custos elevadissimos de determinados incentivos com eficdcia no minimo duvidosa.

Contudo, erros cometidos nao devem fazer se jogar a crianca com a agua do banho: como
vimos, a industria segue sendo vértice do desenvolvimento contempordneo e é, a luz desta
constatacdo que devemos tracar uma estratégia de reindustrilizacdo da economia nacional;

A exemplo da experiéncia internacional, creio que devemos apostar fortemente numa nova
politica industrial ancorada na inovagéo, e apoiada em condigdes sistémicas e horizontais favordveis
ao desenvolvimento. As vésperas do grande debate sobre os rumos do pais que se dard em 2018,
creio que este é o caminho estrutural para a saida da crise

Assim, em primeiro lugar, devem haver condicfes sistémicas de retomada da industrializacdo. A
politica econdmica deve favorecer o investimento produtivo e desestimular o rentismo; o cambio
deve refletir a necessidade de exportacdes industriais e a politica fiscal precisara permitir capacidade
minima de inducdo do desenvolvimento, de forma eficiente e sob constante avaliacdo de seus
resultados, a partir do Estado;

Uma nova politica industria deve possuir uma dimensdo vertical de indu¢do de cadeias
produtivas baseadas na inovacdo. Da estruturacdo de novos polos de dinamismo da economia
nacional, “ilhas ou nucleos de modernidade” que transite em linha com as exigéncias da Quarta
Revolucdo Industrial. Ndo se trata de protecionismo ou favorecimento a setores ndo competitivos,
muito ao contrario: trata-se de fomentar cadeias industriais portadoras de futuro, nas quais deve se
concentrar a dimensao vertical da politica industrial.

As inovagles disrtuptivas, na experiéncia internacional, sdo necessariamente induzidas pelo
Estado. Nesse sentido, a existéncia de instrumentos publicos de financiamento destas cadeias
inovativas é insubstituivel, como mostra a histéria e a experiéncia contemporanea de
desenvolvimento. O risco da inovacdo tecnoldgica disruptiva é assumido pelo Estado, pois na
origem, ndo sdo competitivas e assim, ndo atraem interesse do setor privado. Os maiores exemplos
de inovagbes tecnoldgicas revolucionarias recentes, a internet e os smartphones sao na origem,
fruto de pesquisas militares e sé apds consolidadas, forma absorvidas pelo setor privado e

difundidas na economia.

Nesse contexto em que politica industrial moderna, de fronteira tem seu nucleo baseado na
inovagdo, é que o Brasil assiste a profunda crise e mesmo desmonte de seus instrumentos de
promocdo do desenvolvimento. Refiro-me a duas questdes graves que estamos assistindo, com
consequéncias graves para o futuro desta industria nacional de novo tipo.
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Por um lado, a descaracterizagdo da missdao do BNDES, que passarda em breve a operar com
taxas de mercado, com a recente aprovacdo da TLP (Taxa de Longo Prazo) em substituicdo a TILP
(Taxa de Juros de Longo Prazo). Por outro, se vé o rebaixamento a niveis nunca vistos da capacidade
financeira do FNDCT (Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico) e, portanto, da
guase eliminacdo do instrumento de subvengdo econdémica, mecanismo instituido pelo Estado
brasileiro em 2004 para correr o risco da inovagdo tecnoldgica.

O Brasil deve, em consonancia com as grandes tendéncias internacionais do desenvolvimento,
apostar no engate na Quarta Revolucdo Industrial, através de fomento a nucleo de modernidade da
economia nacional. Para isso, as decisdes verticais de politica industrial devem, por um lado, basear-
se em fortes mecanismos de prospecgdo tecnolégica — como estd sendo realizando num trabalho
atualmente em desenvolvimento pela CNI (/ndustria 2027) —, e ao mesmo tempo, reunir ampla
capacidade, no Estado brasileiro, de avaliagdo de resultados do gasto publico. O Deputado Orlando
Silva, que atualmente relata projeto de revisdo da politica de desoneracdo da Industria, certamente
teria facilitado seu trabalho se tivesse mecanismos consistentes de avaliacdo de resultados no
ambito do Estado brasileiro.

Em sintese, esta é a mensagem que gostariamos de apresentar: em linha comas grandes
tendéncias internacionais, a Industria segue determinante para o futuro do Brasil e, por isso, como
nunca, devemos apostar numa politica industrial moderna que aporte a este desafio de
reindustrializa¢Go como vértice de nosso projeto nacional.

Muito Obrigado.
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DESAFIOS PARA A
REINDUSTRIALIZACAO: uma nova
politica industrial diante das
mudancas da quarta revolucao
industrial®

/ Jodo Emilio Padovani Gongalves, Vinicius Fornari, Marcos Arcuri e Fabiano Barreto
— Confederagdo Nacional da Industria (CNI)

A desindustrializacdo, definida como a perda da participacdo da atividade industrial no PIB em
detrimento do aumento da participacdo de outros setores servico, pode ser considerada como um
processo natural de desenvolvimento econémico nos paises desenvolvidos, nos quais se observa um
aumento da participacdo do setor de servicos na economia.

Nesses paises o aumento gradual da participacdo do setor de servicos é explicado,
principalmente, por dois aspectos: i) aumento da renda e envelhecimento da populagdo que
promovem o aumento do consumo de servicos (por exemplo, saude, lazer, etc), e; ii) crescente
especializacdo do setor de servicos, sobretudo daqueles prestados a industria (OCDE, 2013).

A perda da participacdo da atividade industrial no PIB no Brasil causa preocupacdo,
especialmente, pela rapidez do processo nas Ultimas décadas e pelo estagio da renda per capita
quando comparado ao mesmo processo nos paises desenvolvidos e em outros paises em
desenvolvimento.

A indUstria brasileira passou de aproximadamente 45% do PIB em 1986, maior nivel de
participacdo, para 21% em 2016, menor nivel desde 1947. Neste periodo, dois momentos
apresentam quedas mais acentuadas, entre 1986 a 1996 de 45% para 24%, e em menor medida,
mas interrompendo um periodo de recuperacdo (1997 a 2005), entre 2006 a 2016 com queda de
28% para 21% - vide grafico 1.

3 ELABORAGAO: CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA — CNI. DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL —
DDI. GERENCIA-EXECUTIVA DE POLITICA INDUSTRIAL — GEPI. Gerente Executivo de Politica Industrial: Jodo Emilio
Padovani Gongalves. Equipe Técnica: Vinicius Cardoso de Barros Fornari, Marcos Dalsecco Braga Arcuri e Fabiano
Barreto.

Texto elaborado a partir da apresentagdo do Gerente Executivo de Politica Industrial da CNI, Jodo Emilio Padovani
Gongalves, no Seminario na Comissdo de Trabalho: “Desafios para a Reindustrializagao Nacional”, realizado no
dia 07/11/2017.
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Grafico 1 - Evolugao da participagdo da industria Extrativa e de Transformacgdo no PIB — 1947-2016
S0

45
40 -
3
3
30 2006)
5 1,2
[20i6)
1

CE R S S A S G S T T T ]

Fonte: A INDUSTRIA EM NUMEROS - CNI, 2017. Elaboragdo com dados do IBGE

Ao comparar a participacdo da industria nos anos de 2006 e 2016 com os outros paises em
desenvolvimento, grafico 2, o Brasil apresenta os menores niveis entre os paises selecionados. Esse
aspecto denota o descompasso do nivel de desenvolvimento do Pais com a taxa de participacdo da
inddstria na economia, caracterizando uma desindustrializacdo precoce.

Gréfico 2 - Brasil e paises selecionados - Participacao da industria Extrativa e de Transformacdo no
PIB (%)
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Fonte: Elaboracédo a partir da Publicacdo: A INDUSTRIA EM NUMEROS - CNI, 2017. Elaboragéo com
dados do Banco Mundial e IBGE.

A precocidade com que a industria vem perdendo participacdo no PIB brasileiro também
encontra evidéncias em outras comparagdes internacionais. A partir de dados de um grande nimero
de paises, Imbs e Wacziarg (2003) encontraram evidéncias robustas de que o processo de
crescimento tende a se dividir em dois estagios: no inicio, a diversificacdo setorial da industria
aumenta. Num segundo estagio, a partir de um determinando nivel de renda per capita, a
distribuicdo setorial da atividade econémica comeca a se concentrar novamente. Nos paises
desenvolvidos, o ponto de inflexdo entre o estdgio de diversificagdo industrial e o estagio de
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concentragao ocorreu em um estdgio bastante avancado do processo de desenvolvimento, em um
nivel relativamente alto de renda per capita.

O nivel de desenvolvimento industrial influencia, também, o nivel de desenvolvimento do
proprio setor de servigos, pois o grau de sofisticacdo da industria é decisivo na definicdo do tipo de
servigcos produtivos que o pais consome e desenvolve, pois, os servicos de mais alto valor agregado
sdo, tipicamente, direcionados a industria, como Marketing e Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

Além disso, em termos da composicdo do valor adicionado ao longo da cadeia de valor, a parcela
da manufatura (etapa intermediaria) vem sendo gradativamente reduzida em beneficio das etapas
pré-produgao (P&D, Projetos e Logistica com alto, médio baixo valor adicionado, respectivamente) e
pos-producdo (Vendas, Marketing e Logistica, idem) (OCDE, 2013; 217).

Nessa conjuntura, dois questionamentos sdo importantes: quais fatores levaram a perda da
participacdo da industria no Brasil e qual € o caminho para a reindustrializac3o.

A resposta para a primeira pergunta estd diretamente relacionada a perda de competitividade
da industria brasileira. A competitividade “é uma medida da vantagem ou desvantagem de um pais
em vender seus produtos no mercado internacional” (OCDE,2013). Ela pode ser desmembrada em
trés fatores, conjunturais da economia no periodo (extrafirma), internos as empresas industriais
(intrafirma) e estruturais.

Os fatores extrafirma estdo ligados a condicionantes macroeconémicos, domésticos e
internacionais, tais como a infraestrutura e fatores logisticos externos a empresa, caracteristicas do
sistema financeiro, os arcaboucos fiscal e politico-institucional e o sistema educacional. Reinem
uma série de obstaculos ao crescimento econémico que podem ser sintezados na figura do Custo
Brasil.

O fator intrafirma é condicionado por aspectos como produtividade, qualidade, capacidade
gerencial, logistica interna a firma, relacionados as vendas e capacidade de inovacdo. Por fim, os
estruturais estdo relacionados ao mercado, as tecnologias de produgdo disponiveis, a configuragao
da industria e sua relagdo com as escalas de producdo e a dindmica especifica da concorréncia no
mercado em que atua.

Uma das varidveis-chave para avaliar a dimensdo intrafirma é a produtividade do trabalho, que
mensura o valor da produgdo por niumero de trabalhador.

O Gréfico 3, a seguir, mostra a evolucdo dessa varidvel na economia brasileira, os resultados
mostram que no periodo de 2006 a 2016, além da perda de participagao ja abordada, a Industria de
Transformacao apresentou queda — 0,7% da produtividade do trabalho.
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Grafico 3 - Evolucdo da produtividade do trabalho - Industria de Transformacgdo - 1970-2016
(produto/trabalhador) - Nimero indice (base: 1990 = 100)
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Fonte: A INDUSTRIA EM NUMEROS - CNI, 2017.

Essa constatacdo é ainda mais preocupante quando se compara a evolucdo da produtividade do
trabalho no Brasil com a dos nossos principais concorrentes. A Produtividade do trabalho efetiva,
grafico 4, compara a evolucdo da produtividade do trabalho na industria brasileira com o
desempenho dos nossos principais parceiros comerciais (FONSECA e CUNHA, 2015; p. 16) e revela
gue a produtividade efetiva do trabalhador industrial brasileiro manteve trajetéria decrescente por
mais de 10 anos. Nos ultimos anos da pesquisa, entre 2011 e 2014, a produtividade efetiva caiu
2,5%.

Gréfico 4 - Produtividade do trabalho efetiva, 2000-2014, Industria de transformacdo (Produto por

horas trabalhadas) - (indice, 2000 = 100)
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Fonte: FONSECA e CUNHA, 2015. ESTUDOS ECONOMICOS NUMERO 1. Industria brasileira: da perda

de competitividade a recuperag¢do?. Novembro/2015.

Nota: O cdlculo é feito para uma amostra de 10 paises: Estados Unidos, Argentina, Alemanha, México, Japao, Franga,
Itdlia, Coreia do Sul, Holanda e Reino Unido, que respondem em conjunto por 55% da corrente de comércio (soma
das exportagdes e importacdes) brasileira de manufaturados em meados da década. A China ndo é incluida na
analise por falta de informagGes. Elaborado com base em estatisticas do IBGE, INDEC, INEGI, FUNCEX, The
Conference Board e da CNI.
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De forma complementar, os condicionantes estruturais sdao decisérios nos comportamentos
dessas variaveis na industria. Por exemplo, a dindmica tecnoldgica possibilita que empresas
aumentem a produtividade, caso adotem tecnologias, ou fiqguem cada vez mais atrasadas, caso nao
adotem. Esse tipo de avaliacdo atrelado aos niveis de produtividade sdo fundamentais para
elaboragdao das politicas industriais modernas, que tem como objetivo “estimular atividades
econdmicas especificas e promover a transformacao estrutural” (RODRIK, 2008).

Atualmente o fen6meno intitulado industria 4.0, em referéncia a quarta revolugdo industrial,
é considerado por especialistas a nova fronteira da competitividade industrial, pois apresenta
caracteristicas tecnolégicas que podem promover transformagdes nos componentes estruturais
citados. Ou seja, essa revolucdo pode tornar os modelos convencionais de producdo gradualmente
ineficientes.

A Industria 4.0 tem como uma das principais caracteristicas a incorporacdo da digitalizacdo a
atividade industrial, integrando componentes fisicos e virtuais no que tem sido chamado sistemas
cyber-fisicos.

Figura 1 - Principais tecnologias habilitadoras da Industria 4.0

Internet das Coisas Big Data
Robadtica Avancada Computagio em Nuvem

Impressao 3D (Manufatura aditiva) Inteligéncia Artificial
Manufatura Hibrida Sistemas de Conexdo Maquina-Maquina

Sensores e Atuadores Sistemas de Simulagao
Novos Materiais Infraestrutura de Comunicagao

Fonte: Oportunidades para a Industria 4.0 - CNI, 2017.

A integracdo dessas tecnologias habilitadoras (Figura 1) na producdo configura essa revolucgao,
que gerard impactos significativos na producdo, como aumento da eficiéncia no uso de recursos,
capacidade de as empresas se integrarem e flexibilidade das linhas de producdo. Em alguns produtos
essas tecnologias também serdo embarcadas tornando seus similares “ndo tecnolégicos” obsoletos.

Ademais, implicara transformacdes na gestdo empresarial, principalmente em dois aspectos. O
primeiro esta relacionado a estratégia para implementar tecnologias, como a cooperacdo entre as
areas de Tl e as de producdo. O segundo estd associado aos resultados da adocdo dessas
tecnologias, que exigem que as empresas desenvolvam e/ou aperfeicoem os seus modelos de
negaocio, principalmente no relacionamento com fornecedores e clientes.

Se separarmos os impactos da digitalizacdo em produtos e processos, é possivel, de forma
bastante simplificada, classificar a producao industrial brasileira nos quadrantes abaixo.
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Figura 2 - Matriz Produto X Processo na Industria 4.0

Produto
Tradicional Tecnoldgico
Convencional 1 2
Processo
4.0 3 4

Fonte: Oportunidades para a Industria 4.0 - CNI, 2017.

Em uma economia marcada por forte heterogeneidade intra e intersetorial, é razodvel supor
gue, por algum tempo, essas quatro realidades conviverao.

No quadrante 1 estdo empresas que produzem bens e servicos tradicionais por meio de
processos convencionais de producdo, sem o emprego de tecnologias digitais. Essas empresas
precisardo adotar estratégias que possibilitem ir para o quadrante 3 e, em alguns casos, para o
guadrante 4, dependendo do grau de tecnologia que possam adicionar aos seus produtos. Na
inddstria téxtil, por exemplo, além da revolugdo na producdo, novos materiais tém adicionado
componentes tecnoldgicos aos produtos, o que pode tornar as mercadorias atuais obsoletas. Ha
casos em que a mera digitalizacdo da producdo nao serd suficiente para assegurar a competitividade
em longo prazo.

Nas industrias de processo continuo, com interrup¢cdes minimas, os impactos deverdo se
concentrar em melhorias no processo produtivo e na integracao digital da cadeia, entre clientes e
fornecedores (quadrante 3). Diferentemente das industrias de processo discreto, estas precisardo
tracar uma dupla estratégia, com investimentos em produtos mais tecnoldgicos e na incorporacao
de tecnologias habilitadoras na produgdo. Esses aspectos serdo mais bem detalhados na préxima
secao.

No quadrante 2 estdo empresas que produzem bens denominados tecnolégicos, pois sao
produtos com maior densidade de conhecimento técnico e cientifico incorporado. No contexto da
Industria 4.0, grande parte dos produtos tecnoldgicos incorpora tecnologias digitais, como a Internet
das Coisas ou produtos inteligentes ou com sensores que conferem especificacdes avancadas, mas,
nesse quadrante, as empresas utilizam processos convencionais. Para estas, o caminho rumo a
digitalizacdo sera decisivo para assegurar a competitividade.

De forma geral, o objetivo é mover a economia para o quadrante 4. A extensao e rapidez desse
movimento dependerd de caracteristicas internas dos setores e das empresas, do aumento da
pressdo competitiva, a medida que outras empresas, no pais e no exterior, avancem rumo a
Inddstria 4.0, e da capacidade de o Estado executar politicas para fomentar essa transicdo
tecnoldgica. E importante destacar que, nesse quadrante 4, tanto os produtos quanto 0s processos
produtivos sdo impactados pela onda tecnoldgica da Industria 4.0 e que, portanto, é onde o esfor¢o
tecnoldgico é maior do que aquele empreendido na transi¢ao do quadrante 1 para o quadrante 3.

As combinagdes entre essas tecnologias sao diversas, assim como os impactos dessa revolucao,
que vao variar de empresa para empresa conforme as tecnologias adotadas, o grau de integracao e
as estratégias empresariais. Esse processo, para a maioria das empresas, sera gradual e customizado,
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dependendo dos investimentos realizados e da capacita¢do tecnolégica e produtiva ja existente. Essa
transicdo pode incluir a integracdo das tecnologias em maquinas e equipamentos em uso, por
exemplo, com a implementacdo de sensores e softwares até a compra de novos bens de producao,
como o caso da manufatura aditiva e da robdtica.

A velocidade da disseminagao das tecnologias habilitadoras dessa revolugdo indica que a
chegada e a consolidacdo da Industria 4.0 serd, também, muito mais rdpida se comparada a
revolucdo anteriores. A capacidade de a industria brasileira competir internacionalmente
dependerd, portanto, da nossa habilidade de promover essa transformacao.

Pesquisa da CNI (2016) revela que o conhecimento da industria brasileira sobre tecnologias
digitais e a sua incorporacdo a producao, pré-condicées para o avanco da Industria 4.0, ainda é
pouco difundido: 42% das empresas desconhecem a importancia das tecnologias digitais para a
competitividade da industria e mais da metade delas (52%) ndo utilizam nenhuma tecnologia digital
de uma lista com 10 opg¢des. O desconhecimento é significativamente maior entre as pequenas
empresas (57%). Entre as grandes, o percentual que ndo identificou alguma das 10 tecnologias
digitais apresentadas como importante para a competitividade cai para 32%.

Esse nivel de heterogeneidade da industria brasileira exigird que as politicas sejam adaptadas
para diferentes conjuntos de setores e de empresas, que assumirdo velocidades e condicOes
diferenciadas. No médio e longo prazo, a incorporacdao das novas tecnologias em uma estratégia
para o desenvolvimento da indUstria serd essencial para a competitividade do Pais e para melhorar a
sua participacdo nas cadeias globais de valor.

Atenta a importancia dessa revolucdo, a Confederacao Nacional da Industria (CNI) desenvolveu,
em 2016, o trabalho Desafios para a Industria 4.0 no Brasil. O estudo especifica sete dimensdes
prioritarias para o desenvolvimento da Industria 4.0 no Brasil. S3o elas:

i) Aplicagao nas cadeias produtivas e desenvolvimento de fornecedores: é importante identificar
as cadeias produtivas (setores) que precisardao se adaptar a este novo paradigma num prazo mais
curto a fim de se manterem internacionalmente competitivas, independentemente do grau de
autonomia na geragdo das tecnologias.

ii) Mecanismos para induzir a adocdo das tecnologias habilitadoras: a ampla oferta de
tecnologias no escopo da Industria 4.0 dificulta a identificacdo, por parte dos usudrios, das formas
mais eficientes para atender suas necessidades. Além disso, os complexos modos de funcionamento
exigem elevado grau de conhecimento para que os usudrios consigam empregar as tecnologias de
forma eficiente. Nessa perspectiva, o desafio esta relacionado a identificacdo dos instrumentos de
politica industrial capazes de viabilizar e induzir o desenvolvimento da Industria 4.0 no Brasil.

iii) Desenvolvimento tecnolégico: a necessidade de customizacdo das solucGes existentes para
diferentes clientes, dos mais variados setores, cria evidentes oportunidades para servicos ligados,
por exemplo, aos setores de software e integracdo de sistemas, onde o pais ja dispée de competente
base instalada.
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iv) Ampliacdo e melhoria da infraestrutura de banda larga: na Industria 4.0 os fluxos de
informacdes sdo essenciais para o funcionamento da producdo. Assim, a limitada infraestrutura de
banda larga e rede mével sdo entraves para seu funcionamento.

v) Aspectos regulatdrios: as transformacdes tecnoldgicas embarcadas na Industria 4.0
demandam coordenagao institucional diferente dos modelos existentes. A arquitetura da Internet
pode ser dividida em camadas, cada qual com caracteristicas préprias. E possivel segmenta-la em
infraestrutura fisica (cabos, satélites, dispositivos), logica (padrbes técnicos) e aplicacbes
(conteudos).

vi) Formacdo de recursos humanos: as novas formas de producao decorrentes da Industria 4.0
exigem profissionais com formacdo distinta das existentes. A integracdo de diversas formas de
conhecimento, caracteristica desse modo de producdo, exigira equipes multidisciplinares, com
elevado nivel de conhecimento técnico e com capacidade de interacdo de diferentes areas de
conhecimento.

vii) Articulacdo institucional: atuacdo coordenada entre os diversos atores publicos que lidam
direta ou indiretamente com os temas ligados a digitalizacdo da economia, bem como a articulagédo
destas com associacdes e empresas privadas, sera fundamental para que o Brasil consiga aproveitar
todas as oportunidades associadas a incorporacdo e ao desenvolvimento de solu¢des no pais.

E importante ressaltar que as principais na¢des industrializadas tém inserido o tema da IndUstria
4.0 no centro de suas estratégias de politica industrial para preservar e/ou aumentar sua
competitividade. Dessa forma, fica claro que o caminho para reindustrializacdo no Brasil passa
necessariamente por elementos dessa revolucao.
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Por que reindustrializar o pais?*

/ Carmem Feijo - Prof. Titular da UFF - Pesquisadora CNPq
Editora dos Cadernos do Desenvolvimento do Centr Celso Furtado

1. Resumo

O objetivo do trabalho é apontar estratégias que direcionem a economia para o processo de
reindustrializacao e catching up. Nosso argumento principal é que essas estratégias requerem uma estreita
conexdo entre o regime macroecon6mico e a politica industrial. No ambito do regime macroeconémico,
propde-se uma maior consisténcia entre as politicas monetaria, fiscal e cambial, com o propésito de viabilizar
taxas de juros reais médias inferiores as taxas de retorno médias sobre o capital, taxas de cambio reais
competitivas e taxas de saldrios que evoluam de acordo com o crescimento da produtividade. Com respeito a
politica industrial, indicamos cinco focos prioritarios estratégicos para a reindustrializacdo e o catching up: i)
infraestrutura fisica e humana e inovagGes; ii) novas cadeias produtivas a partir da base de vantagem
comparativa preexistente; iii) novas cadeias produtivas em segmentos mais proximos da fronteira tecnoldgica
internacional; iv) novas atividades nos segmentos tradables do setor de servigos; e v) exportacoes.

2. Introdugao: Crescimento econdmico, industrializagao e
produtividade

Desde Adam Smith se reconhece que o crescimento da produtividade é um dos principais
impulsionadores do desenvolvimento econdémico. Em economias industriais modernas, este
crescimento esta intimamente relacionado ao desempenho do setor de manufaturas, que é o setor
gue quando se expande mais alavanca o crescimento dos demais. Neste sentido, deve-se considerar
como muito preocupante do ponto de vista do desenvolvimento econ6mico a perda de importancia
do setor industrial, e da manufatura em particular, na estrutura produtiva de um pais.

No primeiro semestre de 2017, a participacao do valor adicionado a precos constantes da industria
manufatureira brasileira no PIB recuou a um digito, segundo as Contas Nacionais Trimestrais (alcancou a
9,8% ). Este resultado decorre do fato de que o pais apresenta de forma acentuada um processo de
desindustrializacdo nas décadas recentes. Tomando-se, por exemplo, os paises dos BRICS, excetuando a
China, o Brasil encontrava-se dentre os mais industrializados em 1991 (com a participacdo de 25,3% da
manufatura no PIB, segundo os indicadores do Banco Mundial)®, e em 2016 a industria manufatureira
registrava a menor participacdo (11,7%).

4  Texto baseado na apresenta¢do em 7/11/2017 na Camara dos Deputados, no semindrio “Desafios para a
reindustrializacdo nacional’, organizado pelo deputado Orlando Silva, presidente da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Setor Publico. Para uma discussdo mais extensa dos temas aqui tratados ver Bresser-Pereira, Nassif
e Feijo (2016).

5 A estatistica para a Russia esta disponivel a partir de 2002. Neste ano a participacdo da manufatura no total do PIB
brasileiro ja era a menor dentre os BRICS.
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A evolucdo da participacdo da industria manufatureira brasileira desde o pds-guerra também revela
qgue o pais passa por um processo de desindustrializacdo prematura. Se, desde o inicio dos anos 1930,
tido como marco inicial do processo de industrializac3o®, o pais conseguiu promover sua industrializa¢do
com a transferéncia de recursos produtivos (especialmente forca de trabalho) do setor tradicional
agricola para o setor industrial capitalista, a desindustrializagdo prematura que se iniciou ainda na
metade da década de 1980, e se intensificou a partir da década de 2000, impediu que completasse o
processo de catching up, ou seja, que se aproximasse da renda per capita dos paises desenvolvidos. De
fato, desde meado dos anos 1980, a trajetéria da produtividade média da economia brasileira apresenta-
se declinante em relacdo a produtividade americana, alcancando em 2016 a % da americana. Na
comparacdo com os BRICS no Grafico 1, apenas o Brasil e a Africa do Sul apresentaram trajetéria de
aumento do hiato de produtividade na metade dos anos 2000, sendo que o ritmo do aumento do hiato é
menor na Africa do Sul, cuja produtividade média em 2016 situava-se em 35% em relacdo a
produtividade média norte- americana.

Grafico 1: Hiato de produtividade* nos BRICS em relagdo aos EUA: 1960-2016
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* Percentagem da produtividade do trabalho por pessoa empregada em relagdo a produtividade do trabalho
dos EUA em ddlar constante de 2016.

Fonte: Total Economy Database (série ajustada); The Conference Board Total Economy Database/.
Disponivel em GGDC/University of Gronengen (https://www.conference-
board.org/data/economydatabase/. Acesso em 26/12/2017.

Partindo da hipdtese kaldoriana (Kaldor, 1966; 1970) de que a industria manufatureira’ é o motor do
crescimento econémico, argumentaremos ao longo deste texto que apesar do processo de
desindustrializacdo prematura, ainda ha potencial para promover mudancas estruturais no sentido de

6 Ver Furtado (1959), Tavares (1963) e Bresser-Pereira (1968, 2014).
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conferir a este setor status de industria madura, ou seja, uma industria capaz de explorar plenamente as
economias de escala que sdo fonte de crescimento sustentdvel da produtividade da economia. Para se
alcancar a tal objetivo é necessario que a politica econdmica - tanto a politica macroecondémica de curto
prazo como a politica industrial de alcance mais longo - opere de forma coordenada para promover com
sucesso a reindustrializagao.

Este texto esta dividido nas seguintes sec¢des, além desta introducdo. A secao 2 argumenta que a
perda de dinamismo da economia brasileira nas décadas recentes estd relacionada com o processo
de perda de importancia da industria de transformacdo no PIB. A se¢do 3 discute propostas de um
regime de politica macroeconémico para o pais condizente com uma politica de reindustrializacdo. A
Secdo 4 apresenta diretrizes para uma politica industrial com vistas a reindustrializar o pais. A ultima
secdo apresenta um comentario final.

3. A perda de dinamismo da economia e a desindustrializagao
recente

Na tradicdo do pensamento desenvolvimentista, de inspiracdo kaldoriana e estruturalista, o
papel da industria manufatureira e dos servicos de tecnologia a ela associados sdao de fundamental
importancia para explicar o dinamismo da economia. A titulo de ilustracdo a Tabela 1 compara a taxa
média de crescimento do PIB e da industria de transformacdo para periodos selecionados: 1948-
1980, fase de rapido crescimento e de consolida¢gdo do parque industrial brasileiro, com taxas de
crescimento de 7,4% ao ano do PIB e de 8,6% da industria de transformacdo; 1981-1994, periodo de
ajuste externo e de descontrole da inflagdo com taxa de expansdo média do PIB abaixo de 2,0% ao
ano e crescimento da industria de transformacdo abaixo de 1,0% em média; 1995 até 2017 (32
trimestre) periodo de precos relativamente estdveis e economia aberta, com crescimento do PIB em
média 2,3%, ao ano e perda acentuada de importancia da industria de transformacgao na estrutura
produtiva, registrando taxa de crescimento médio de apenas 0,5% ao ano.

Tabela 1: Variacdo percentual média do PIB e do Valor Adicionado da Industria de Transformacao (VA IT):
periodos selecionados

PIB VAIT
1948-1980 74 8,6
1981-1994 1,9 0,7
1995-2017 (3o0. trim) 2,3 0,5

Fonte: IBGE: Contas Nacionais

Outra forma de ilustrar a perda de importancia em termos de dinamismo da industria de
transformacdo pode ser vista no Grafico 2 que compara as taxas anuais de expansao do PIB e do
valor adicionado da industria a partir de 1990, fase em que a economia brasileira inicia seu processo
de abertura econ6mica. Em 28 anos, o crescimento da industria (em média 0,7% ao ano) superou o

7 Para efeito de argumentacdo, devemos entender o setor manufatureiro de forma ampliada, ou seja, incorporando
também os ramos de tradables do setor de Servicos.
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PIB (crescimento médio de 2,2% ao ano) em apenas 9 anos. Considerando o periodo de 1948 até
1989, ou seja, uma série histdrica de 42 anos, o crescimento da industria de transformacdo (em
média 6,3% ao ano) superou o PIB (crescimento médio de 6,9% ao ano) em mais da metade dos
anos (em 27 anos).

E importante enfatizar que o recuo do setor industrial em termos de sua participacdo na
estrutura produtiva a partir da abertura econébmica seria um resultado esperado, e nao
necessariamente levaria a economia a perda de dinamismo. No entanto, uma questdo pouco
destacada na literatura que discute a desindustrializacdo precoce no pais é considerar que, do ponto
de vista do crescimento a longo prazo, o real ganho de eficiéncia produtiva se dé a partir da evolugdo
do setor industrial na producdo competitiva de produtos de maior conteldo tecnoldgico, o que
aumentaria a produtividade da economia. E, como visto, isto ndo ocorreu, e é neste sentido que a
reindustrializacdo se faz necessaria.

Grafico 2: Taxas anuais de crescimento do PIB e do Valor Adicionado da Industria de Transformacao:
1990-32. trimestre 2017
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Fonte: IBGE: Contas Nacionais

O Gréfico 3 mostra um resultado aparentemente paradoxal: a queda continua da participacao da
inddstria manufatureira na estrutura produtiva brasileira ndo foi acompanhada da retracdo do
emprego, que ficou relativamente preservado, pelo menos no periodo posterior a década de 2000.

Tal evidéncia leva a um consenso entre os economistas brasileiros de que um dos grandes
desafios econémicos do pais é resgatar taxas mais significativas e sustentdveis de incremento da
produtividade do trabalho. Se o problema do baixo crescimento é apenas de baixa produtividade, a
recomendacdo deve ser a de implementar uma agenda econémica de reformas econémicas que
contemplem predominantemente a oferta da economia (melhoria da infraestrutura, investimentos
em educacgdo e treinamento de mado de obra, gastos em educagao, aumento de P&D, reforma
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tributaria, dentre outras). Argumentamos neste texto que estas reformas sdao condi¢do necessaria,
mas nao suficiente para a reindustrializacdo e a retomada do crescimento econdmico sobre bases
sustentdveis. Elas precisam ser acompanhadas de um novo regime macroecon6mico e de uma
politica industrial estratégica que proporcionem estabilidade de precos e equilibrio fiscal, mas
também condi¢cbes para que os trés precos macroecondémicos mais importantes para o
desenvolvimento econémico (taxas de juros reais adequadas, taxas de cdmbio competitivas e taxas
de salarios compativeis com a produtividade) propiciem o ambiente necessario para o estimulo ao
investimento e as inovacgoes.

Grafico 3: Participa¢do da Industria de Transformacgao (IT) no PIB (a precos constantes de 1995, em
percentual) e do emprego industrial no emprego total (em percentual)
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Fonte: IBGE- Contas Nacionais

4. Regime macroecondmico compativel com a proposta de
reindustrializar a economia

A proposta de reindustrializar a economia deve considerar que a evolugdo da estrutura
produtiva responde aos estimulos de crescimento econémico ao longo do tempo. Portanto, o
posicionamento dos principais precos macroecondmicos determina se os estimulos sao adequados
para o propodsito de sustentar o crescimento econémico. Por outro lado, como apontado na
literatura kaldoriana, o potencial de crescimento de uma economia também depende de sua
estrutura produtiva, ou seja do grau de diversificacdo e capacidade de agregar valor. Estabelece-se,
assim, uma relacdo de interacdo entre a estrutura produtiva determinando os limites do crescimento
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e, a0 mesmo tempo, o ritmo e a intensidade do crescimento determinando as possibilidades de
mudancas na estrutura produtiva. O crescimento econémico e a transformacdo da estrutura
produtiva sdo processos onde relacGes de causa e efeito ndo podem ser separadas, pois tanto o
crescimento depende da estrutura produtiva, como a estrutura é afetada pelo processo de
crescimento.

Discutir a reindustrializacdo na perspectiva de um processo de causagao circular cumulativa como
sugerido acima implica dizer que politicas macroecondmicas convencionais devem ser desenhadas em
funcdo de ampliar o espaco para a implementacdo de politicas industriais e tecnoldgicas, que criem um
ambiente propicio a retomada da acumulacdo de capital produtivo. Isto implica dizer que recai sobre a
gestdo da politica macroeconbmica a responsabilidade de abrir espaco para a implementacdo de
politicas prd-crescimento, principalmente investimento em infra-estrutura e em ciéncia e tecnologia.
Neste sentido, o atual arranjo do “tripé 'macroecondmico deve ser revisto, pois ele é disfuncional para
promover a mudanca estrutural necessdria para a retomada do crescimento. Dito de outra forma, se faz
necessaria a adocdo e implementacdo de politicas monetaria, fiscal e cambial (dentre outras)
consistentes, cujo objetivo seja ndo somente manter a estabilidade de precos, como também permitir
gue a economia, em vez de seguir trajetérias do tipo stop and go — como tem sido o caso do Brasil nos
ultimos 35 anos - consiga realizar seu potencial de crescimento econdmico de forma sustentavel. A
consisténcia do regime macroecondmico requer os seguintes arranjos concernentes a politica econdmica
atual.

Politica monetaria

Desde a estabilizagdo dos precos em meado dos anos 1990 e a consolidagdao da estabilizagao
com a implementacdo do regime de metas de inflacdo (RMI) em 1999 o pais ndo conseguiu escapar
da armadilha do baixo crescimento, juros elevados e cdmbio sobrevalorizado. A explicacdo para esta
combinacdo perversa pode ser encontrada em diversos estudos (Rey, 2015, por exemplo), que
mostram que o RMI em economias com elevada dependéncia de poupanca externa leva a que a
manipula¢do da taxa de juros, o principal instrumento para controle da inflagao, seja fortemente
influenciada pelo movimento de capitais. Esta particularidade no funcionamento do RMI em
economias dependentes de poupanga externa condena essas economias a uma taxa de crescimento
baixa e volatil, sujeita ao fluxo de liquidez internacional. E justamente necessidade de atrair capitais
para atender aos compromissos em moeda estrangeira, que leva essas economias a perpetuarem a
manutencdo de taxas de juros reais elevadas em relacdo as praticadas nos paises desenvolvidos.

Além disso, e mais grave, o corolario de manutencao de taxas de juros reais elevadas, em um
contexto de integracdo financeira assimétrica, é a tendéncia da taxa de cdmbio real apreciar. Ou seja,
mesmo com o regime de cambio flexivel, a politica monetdria perde autonomia para ser utilizada
como instrumento contra-ciclico, e a taxa de cdmbio se torna o principal mecanismo de transmissdo
desta politica, induzindo as autoridades monetarias a tolerarem a apreciacdo do cambio como forma
de manter o controle sobre os pregos. E claro que um arranjo fragil como este sé se sustenta em
periodos de liquidez internacional, e tende a aumentar a fragilidade financeira expressa em elevados
deficits em conta corrente.

8 Mesmo o recurso de manter reservas em nivel elevado, como uma salvaguarda para mudancas subitas no fluxo de
capitais, ndo representa uma solugdo para a elevada vulnerabilidade externa a que se expdem os paises que
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Somente um regime de metas de inflagao flexiveis sera capaz de viabilizar taxas de juros reais médias
inferiores as taxas de retorno médias sobre o capital, uma das condi¢cbes para aumentar a taxa de
investimento na economia brasileira. Neste sentido prop&e-se uma politica monetaria que persiga nao
apenas metas de inflacdo baixas e estdveis, mas também metas de crescimento econdmico sustentaveis
mediante a suavizag¢do das flutuacdes ciclicas.” Uma proposta concreta na direc3o de flexibilizar o regime
de metas de inflagdo brasileiro é ampliar o horizonte temporal de comprometimento para alcancgar a
meta de inflagdo. Ademais, tendo em vista a importancia do cdmbio como mecanismo de transmissdo da
politica monetaria, as autoridades monetarias deveriam considerar também estabelecer metas para a
taxa de cdmbio para evitar sua tendéncia a apreciacao.

Politica fiscal

A politica fiscal deve resgatar seu carater contraciclico, de tal sorte que, ao perseguir maiores
superdvits primarios nos ciclos expansivos, as autoridades responsaveis pela politica econémica
possam contar com maior espaco de politica para reduzi-los ou mesmo operar com déficits fiscais
primarios nos ciclos recessivos. No Brasil, assim como em economias dependentes de poupancga
externa, a politica fiscal tem efeito pré-ciclico (Ocampo e Vos, 2005). Este efeito é resultado do
crescimento dependente do fluxo externo o que leva a que o gasto publico se acelere em fases
expansivas do ciclo e se contraia em fases de descenso. Assim, passada a fase mais problematica do
ajuste fiscal em curso desde 2015, como critério geral para que a politica fiscal amplie o espaco para
a reindustrializacdo, torna-se premente que a mesma seja monitorada de forma contraciclica, ou
seja, que as metas de superavits fiscais primarios mais elevados (como proporcdo do PIB) sejam
fixadas nas fases de expansdao econdmica e metas de superavits fiscais menores (ou mesmo, algum
déficit primario) sejam estabelecidas nas fases de maior desaceleracdo ou recessdo econdémica.
Neste sentido, a politica fiscal deve ser entendida como um instrumento para impulsionar o
crescimento econdmico a longo prazo. Para que ela exerca este papel, é necessdria uma fina
coordenacdo entre a politica monetaria, mediante a flexibilizacdo do RMI, e a politica cambial com o
objetivo é perseguir, como veremos, uma taxa de cambio real competitiva e estavel.

Ainda em relacdo a politica fiscal, o compromisso de reverter a trajetéria crescente da divida bruta
do setor publico com relacdo ao PIB deve considerar dar solucdo definitiva ao problema de que, no
Brasil, parcela considerdvel de remuneracao dos titulos publicos (as Letras Financeiras do Tesouro, LFTs)
esta atrelada a taxa basica de juros (SELIC). Com esta modalidade de financiamento publico é oferecido
aos agentes econdmicos detentores de riqueza a opcao de reter titulos que oferecem, em simultaneo,
alto retorno e alta liquidez. Trata-se de uma distor¢do no processo de financiamento da divida publica,
que além de contribuir para o seu aumento a cada rodada de aumento da taxa bdsica de juros da
economia por conta de aumento das expectativas inflacionarias'®, favorece o rentismo. Avancar na

dependem de poupanca externa. As reservas sdo importantes para ‘dar um félego” as economias, porém ndo
afastam o perigo de fuga de capitais. Além disso, apresentam um custo fiscal muito elevado, em particular no Brasil,
dado o nivel das taxas de juros praticadas.

9 Atais objetivos da politica monetaria, Yellen (2014) denomina “regime de metas de inflacdo flexiveis” (RMI), mas
nossa proposta é que tal flexibilidade abarque também a mudanc¢a do modus operandi do RMI no Brasil.

10 Ou seja, a divida publica nesta situacdo estaria aumentando ndo por conta de um excesso de gasto do governo, mas
por um aumento no custo do financiamento dada a modalidade de remuneracgdo das LFTs.
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direcdo de eliminar desta modalidade de financiamento da divida publica e adotar praticas seguidas
internacionalmente de financiamento da divida publica a taxas pré-fixadas, deve fazer parte das
propostas de se implementar um regime politica macroeconémica condizente com a estratégia de
realocar recursos de aplica¢cdes financeiras para aplicagdes produtivas, que gerem renda e emprego.

Politica cambial

A adocdo de instrumentos de politica cambial que impecam a tendéncia ciclica e cronica de
apreciagdo da moeda brasileira em termos reais é necessaria por dois motivos principais. O primeiro
é para evitar déficits em conta-corrente e o segundo é para evitar a elevacdo artificial dos salarios
acima do crescimento da produtividade do trabalho (ou seja, a elevacdo do indice comparativo do
custo unitdrio do trabalho), que reduz a competitividade das empresas locais.

O importante na atual conjuntura é neutralizar as forcas que levaram no passado a apreciacao,
ou seja, o elevado diferencial entre as taxas de juros de curto prazo domésticas e internacionais. Na
medida em que este diferencial possa se reduzir, com a flexibilizacdo do regime de metas de
inflacdo, menor serd a atratividade das entradas liquidas de capitais considerados volateis. Com isso,
uma vez que as taxas de juros nominais domésticas de curto prazo se aproximem paulatinamente das
taxas internacionais, a taxa de cambio tenderia a convergir, também de forma gradual, para a taxa de
referéncia real de longo prazo. Ou seja, a flexibilizacdo no RMI é fundamental para que o cdmbio ndo se
valorize.

Uma vez alcancada a taxa de cambio real de referéncia de longo prazo, para evitar volatilidade e
nova tendéncia a apreciacao, o mix de instrumentos a disposicdo do banco central podera envolver os
mecanismos convencionais de interveng¢do nos mercados de cadmbio a vista e futuros, aprimoramento de
medidas macroprudenciais, bem como, sempre que necessario, e de forma ad hoc, mecanismos de
controle de capitais.®

Uma vez que seja restaurada a confianca na politica econ6mica, e reconhecendo a necessidade
de se estabelecer metas de crescimento em paralelo as de estabilizacdo, o desenho da politica
industrial e tecnoldgica deve levar em conta a dindmica das estruturas produtivas. Na visdo de
Ocampo (2005), isto implica a combinacdo de introducdo de inovagdes, sua difusdo acompanhada
pelo processo de aprendizado e a exploragcdo de complementariedades entre firmas, atividades e
instituicbes (em particular as envolvendo o financiamento da atividade de inovacdo) que geram
economias de escala dindmicas, especializacdo e elevam a produtividade da economia.

5. Propostas para a conexao entre o regime macroecondmico e
a politica industrial

O sucesso de uma politica pré-reindustrializacdo depende de estreita conexdo entre o regime de
politica macroeconémica e a politica industrial. Em especial, segundo Bresser-Pereira et al (2016),
depende de mecanismos que consigam reverter a estratégia de crescimento com poupanga externa,
neutralizar a doenca holandesa e adotar instrumentos que sejam capazes de trazer os principais precos
macroecondmicos para niveis capazes de incrementar a demanda doméstica e também fazer com que as

11 Os mecanismos de controle de capitais véem sendo defendidos por Blanchard et al (2010; 2013) e mesmo pelo staff
do Fundo Monetdrio Internacional (ver, a propésito, Ostry et.al., 2010).
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empresas brasileiras possam acessar competitivamente seus respectivos mercados (interno e
internacional).

O avanco do processo de perda de importancia relativa da industria de transformacao ao longo
das ultimas décadas implicou no enfraguecimento de cadeias produtivas, ou seja, a reducdo nas
complementariedades entre firmas e setores produtivos. O desenvolvimento de
complementariedades apresenta efeitos de demanda e também de oferta. Efeitos de demanda sdo
explicados pelo mecanismo do multiplicador keynesiano — na auséncia de interacdo entre firmas e entre
setores parte do aumento de demanda é ‘vazada’ para o exterior, aumentando a propensdo marginal a
importar da economia.** Pelo lado da oferta, complementariedades est3o associadas com externalidades
positivas que agentes econdmicos geram entre eles. Exemplos dessas externalidades sdo reduc¢do de
custos através da geracdo de economias de escala na producdo, reducdo de custo de transporte e custo
de transacdo (economias de aglomeracdo) e através da oferta de insumos e servigos especializados. Uma
estratégia de crescimento que fomente complementariedades na estrutura produtiva contribui para
elevar a competitividade das atividades produtivas.

A perda de importancia relativa da industria de transformacdo levou também a reprimarizacao da
pauta exportadora brasileira. O Grafico 4 mostra a evolu¢io do coeficiente de adaptagdo das
exportacdes brasileiras a demanda mundial, segundo a classificagdo de produtos por intensidade no uso
de fator e sofisticacdo tecnoldgica. A interpretacdo do coeficiente mostra o quanto as exportacées de um
pais (coeficiente proximo de 1) acompanham o fluxo mundial de comércio.

12 No periodo de crescimento recente da economia brasileira — 2004-2008 - observou-se que enquanto a taxa média de
crescimento das exportagdes foi de 7,0% ao ano, a das importac¢des foi de 15,8% ao ano pelas Contas Nacionais.

13 O coeficiente de adaptacdo das exportacGes permite delimitar o padrdo de especializacdo da economia brasileira. A
metodologia de cdlculo encontra-se em Moreno-Brid e Caldentey (2010).
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Grafico 4: Coeficiente de adaptacdo das exportagbes brasileiras a demanda mundial por importacdes
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Fonte: Exportagdes brasileiras: Ipeadata/Boletim Funcex; Importagdes mundiais: UN/Comtrade

O Gréfico 4 sugere que a orientacdo exportadora brasileira intensificou-se dinamicamente para
bens primarios e manufaturados intensivos em recursos naturais, grupos com os mais expressivos
coeficientes de adaptacdo (respectivamente, 2,2 e 2,5) em 2016. A participacdo dos produtos
intensivos em trabalho encontra-se declinante em relacdo a demanda mundial e o coeficiente de
adaptacdo dos manufaturados baseados em engenharia, ciéncia e conhecimento sempre foram os
mais baixos. Vale ressaltar que s6 em 2016 a participacdo do grupo de produtos manufaturados
intensivos em escala situou-se abaixo de 1. Ou seja, este grupamento de produtos aparentemente
tem resistido no sentido de acompanhar o fluxo de comércio mundial ao contexto macroeconémico
pouco favoravel ao acesso ao mercado internacional.

Finalmente, nosso objetivo é delimitar os focos prioritarios de uma politica industrial estratégica™

que tenha como objetivo ndo apenas a reindustrializacdo, mas também recolocar o Brasil em nova
trajetdria de catching up a longo prazo. Ocampo (2003) corretamente advoga que tal politica deve ter
como contornos gerais a combinac¢do de i) introducgdo de inovagdes; ii) sua difusdo acompanhada pelo
processo de aprendizado; e iii) a exploracdo de complementaridades entre firmas, atividades, setores e
instituicdes (em particular as envolvendo o financiamento da atividade de inovacdo) que gerem
economias de escala dindmicas, especializacdo e elevem a produtividade da economia.

14 Nosso objetivo a seguir é apenas apontar os focos prioritarios, bem como seus respectivos objetivos, sem sugerir os
mecanismos de estimulos que devam ser utilizados. Basta lembrar que os mecanismos devem combinar
instrumentos horizontais (por exemplo, investimentos em infraestrutura e P&D) e verticais (utilizagdo de protegdo
tarifaria moderada, créditos ao investimento e as inovagdes em setores especificos, subsidios aceitos pelas regras
multilaterais de comércio, politica de compras governamentais, etc.).
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Investimento em infraestrutura fisica € humana e inovacées

E consenso entre os economistas a necessidade de suporte puUblico aos investimentos em
infraestrutura fisica (energia, ferrovias, rodovias, portos, logistica, etc.) e humana (educacdo e saude) e
em inovagdes. O principal argumento em prol dos estimulos publicos a infraestrutura esta ligado ao fato
de que, em virtude das vultosas somas de recursos financeiros requeridos para investimentos nessas
atividades e do elevado risco a elas inerente, o setor privado pode n3do se dispor a prover o montante
necessario para alcancar o 6timo social. J& os argumentos para apoio governamental as atividades de
inovacdo estdo relacionados também a incerteza quanto ao retorno futuro, bem como as suas
conhecidas caracteristicas de nado-rivalidade e parcial apropriabilidade, isto é, em virtude do processo
competitivo, que atrai uma horda de imitadores, os inovadores nao conseguem capturar totalmente os
enormes sunk costs decorrentes dos resultados de suas atividades pregressas de P&D ( Arrow, 1962).

Criacao de atividades ou segmentos novos

O segundo foco diz respeito a criacdo de atividades ou segmentos novos baseados nas atividades e
segmentos ja existentes que formam a base das vantagens comparativas estdticas do pais. Este alvo de
politica industrial tem sido defendido tanto por economistas liberais como Justin Lin (2009), como pela
economista neoshumpeteriana Carlota Perez (2012). Por exemplo, tendo o Brasil vantagens comparativas
inequivocas na industria de transformacdo de alimentos, podem-se aproveitar oportunidades potenciais
para a criagdo de segmentos no setor de maquinas e equipamentos para a produgdo, processamento e
empacotamento de diversos tipos de alimentos.*

Criacao de vantagens competitiva dindmicas em cadeias de
producao proximas a fronteira tecnologica

O terceiro foco estratégico é mais custoso e arriscado no sentido de alcangar convergéncia
tecnoldgica, e visa os setores que tém exibido os maiores déficits comerciais médios anuais no Brasil nas
décadas recentes: quimica, farmacéutica, eletrénicos e maquinas e equipamentos. A dificuldade de
catching up nesses setores nao significa, porém, que o Brasil ndo possa ser capaz, com instrumentos de
estimulos apropriados (tarifas de importacdo adequadas, créditos para investimento de longo prazo,
subvencbes a P&D, dentre outros) de se tornar competitivo em alguns segmentos da cadeia produtiva.
Uma vez que cada um daqueles setores abarca, por seu turno, um vasto conjunto de segmentos e
cadeias produtivas, ndo faz sentido a pretensao de conseguir o dominio pleno da totalidade de cada
setor. A diversificacdo produtiva ndo implica quase-autarquia. Entretanto, o maior problema diz respeito
justamente a apontar os segmentos e cadeias que devam merecer os estimulos temporarios do governo
para fins de politica industrial. Em geral, tal indicacdo depende de estudos de viabilidade tecnoldgica e
econdmica prévia.

Modernizar segmentos de tradables de servicos

As mudancas ocorridas no setor de servigos nas Ultimas décadas - de que as atividades das grandes
firmas inovadoras nao estdo totalmente separadas do processo fabril, mesmo que aquelas concentrem

15 No passado, a criacdo do segmento de maquinas agricolas, que viria a se tornar competitiva posteriormente, ocorreu
a partir ou junto com o desenvolvimento do agronegdcio brasileiro.
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para si a engenharia de projeto do produto e deleguem a outras empresas parte da pesquisa e
desenvolvimento do produto e o processo de fabricacdo através de contratos de outsourcing - nos levam
a sugerir os segmentos tradables do setor de servicos como o quarto foco prioritario da politica
industrial, seja para fins de criacdo ou modernizacdo de atividades j& existentes. Os alvos prioritarios
envolvem ndo somente a criagdo de novas atividades como extensdo daquelas em que o Brasil ja conta
com alguns segmentos competitivos (novas modalidades de software, novos servicos de automacdo
bancaria, etc.), mas também servicos complementares ao processo de fabricacdo de produtos
manufaturados, considerados essenciais para assegurar o market-share das empresas que competem no
mercado (marketing, servicos técnicos, call centers, etc.).

Incentivo a exportacao de bens e servicos

Sendo o Brasil um pais de dimensdes continentais, é de se esperar que os drivers principais do
crescimento econbmico sejam os componentes da demanda doméstica (investimento, consumo das
familias e gastos publicos). No entanto, as exporta¢des serdo cruciais para promover a mudanca
estrutural e o desenvolvimento brasileiro, seja porque atuam como aceleradores do learning-by-doing e
da qualificacdo dos bens produzidos pelas empresas localizadas no pais, seja também porque, caso
aumentem de forma mais acelerada que as importacdes, atuam como o componente fundamental para
reduzir as restricdes externas ao crescimento no longo prazo.*

6. Comentario Final

Argumentamos neste texto que para promover a reindustrializacdo e redirecionar o Brasil em sua
trajetéria de catching up, nao basta apenas a adog¢do de politicas industriais e tecnoldgicas consistentes,
mas também que estas estejam estreitamente articuladas com o regime macroeconémico. Em que pese
todas as criticas que se possam fazer as politicas industriais recentes no Brasil — por exemplo, falta de
seletividade na escolha de segmentos e setores; excesso de incentivos para setores que ndo necessitam
de benesses governamentais, como o setor automotivo; debilidade dos mecanismos de cobranca de
resultados e outras formas de compliance que impecam a corrupcdo e atividades rent-seeking, etc. -,
nosso argumento é que os resultados praticamente nulos alcancados decorrem da auséncia de conexao
entre o regime macroecondmico e a politica industrial propriamente dita. A nosso ver, é pouco provavel
gue uma politica industrial per se seja capaz de avancar no processo de mudanga estrutural se os
principais pre¢cos macroecondmicos nao estiverem em seus respectivos niveis “corretos”. Neste sentido,
concluimos que a reindustrializacdo e o catching up devem ser objetivos perseguidos como estratégias
nacionais.

A longo prazo o pais deveria reduzir sua dependéncia de poupanca externa o que implica avancar na
mudanca estrutural para gerar receitas em moeda forte através das trocas e ndo através do
endividamento ou mudanga patrimonial. Este é o Unico caminho para reduzir a assimetria nas relagdes
financeiras com os paises desenvolvidos e promover o catching up.

16 Neste caso, este foco prioritario pode ser também entendido como uma forma de inverter a atual estrutura entre as
elasticidades-renda de exportagdes (atualmente muito baixas) e de importagées (muito elevadas). Em estudo
econométrico, Nassif, Feijo e Aratjo (2015) mostraram que a elasticidade-renda das importagdes aumentou de 1,97
no periodo 1980-1998 para 3,36 no periodo 1999-2010, ao passo que a das exportagdes reduziu de 1,36 para 1,33
em igual periodo. Ou seja, a partir da década de 2000, houve consideravel aumento das restricGes externas ao
crescimento da economia brasileira.

Desdfios para a Reindustrializagéo do Brasil
CTASP - Camara dos Deputados — 2017
[37]



7. REFERENCIAS

ARROW, K. J. (1962). “The economic implications of learning-by-doing”. Review of Economic
Studies, 29: 153-173.

BLANCHARD, O., DELLARICCIA, G. e MAURO, P. (2010). “Rethinking Macroeconomic Policy”. IMF
Staff Position Note SPN 10/03. Washington, D.C.: International Monetary Fund.

BLANCHARD, O., DELLARICCIA, G. e MAURO, P. (2013). “Rethinking macro policy II: getting
granular”. IMF Staff Discussion Note SDN 3/03. Washington, D.C.: International Monetary Fund.

BRESSER-PEREIRA, L.C. (1968) Desenvolvimento e Crise no Brasil, 1930-1967. 12 edicdo. Rio de
Janeiro: Zahar Editores.

BRESSER-PEREIRA, L.C. (2014). A Constru¢do Politica do Brasil: Sociedade, Economia e Estado
desde a Independéncia. Sdo Paulo: Ed. 34.

BRESSER-PEREIRA, L. C; NASSIF, A. ; FEIJO, C. (2016). A reconstrucdo da industria brasileira: a
conexao entre o regime macroeconémico e a politica industrial, Revista de Economia Politica, vol. 36,
no. 3 (144): 493-513.

FURTADO, C. (1959). Formagdo econémica do Brasil. 18a. ed. Cia Editora Nacional, 1982.

KALDOR, N. (1966). Causes of the slow rate of economic growth of the United Kingdom. An
inaugural lecture. Cambridge : Cambridge University Press.

KALDOR, N. (1970). The case for regional policies. Scottish Journal of Political Economy.
November.

LIN, J. (2009). “Answer to Chang”. In: J. Lin and H.J. Chang. “Should Industrial Policy in
Developing Countries Conform to Comparative Advantage or Defy it? A Debate Between Justin Lin
and Ha-Joon Chang”. Development Policy Review, Vol. 27 (5), 2009: 483-502.

MORENO-BRID, J.C. e CALDENTEY, E.P. ( ). “Trade and economic growth: a Latin American
perspective on rhetoric and reality. In: Setterfield, M. (ed.). Handbook of Alternative Theories of
Economic Growth. Cheltenham, UK.: Edward Elgar Publishing: 397-430.

NASSIF, A., FEIJO, C. and ARAUIJO, E. (2015). “Structural Change and Economic Development: is
Brazil Catching-up or Falling-Behind?”. Cambridge Journal of Economics. Vol. 39: 1307-1332.

OCAMPO, J. A. (2005). The Quest for Dynamic Efficiency : Structural Dynamics and Economic
Growth in Developing Countries. In J. A. Ocampo (ed.) Beyond Reforms: Structural Dynamics and
Macroeconomic Vulnerability. Washington, DC: World Bank Publications, 2005: 3-43.

OCAMPO, J A e VOS, R (2008). Policy space and the changing paradigm in conducting macroeconomic policies in
developing countries. In: Bank for International Settlements. New Financing Trends in Latin America: a Bumpy Road
towards Stability, vol. 36: 28-45.
available at http://www.bis.org/publ/bppdf/bispap36c.pdf.

OSTRY, J.D., GHOSH, A.R. e CHAMON, M. (2012). “Two Targets, Two Instruments: Monetary and
Exchange Rate Policies in Emerging Market Economies”. IMF Staff Discussion Note 11/06.
Washington, D.C.: International Monetary Fund.

Desafios para a Reindustrializagdo do Brasil
CTASP - Camara dos Deputados — 2017
[38]


http://www.bis.org/publ/bppdf/bispap36c.pdf

PEREZ, C. (2012). Una visién para América Latina: Dinamismo tecnolégico e inclusidén social
mediante una estratégia basada en los recursos naturales”. Revista Econémica, Vol.14, n22. Niterdi:
11-54.

PREBISCH, R. (1950). The Economic Development of Latin America and its Principal Problems.
New York: United Nations.

REY, H. (2015). Dilemma not Trilemma: The Global Financial Cycle and Monetary Policy Independence. NBER
Working Paper Series n. 21162. Disponivel em http://www.nber.org/papers/w21162.

TAVARES, M.C. (1962). “Auge e declinio do processo de importagdes no Brasil”. In: M.C. Tavares
(org.). Da Substituicdo de Importacdes ao Capitalismo Financeiro. 102 ed. Rio de Janeiro: Zahar
Editores.

YELLEN, J. (2014). “Many Targets, Many Instruments: Where Do We Stand?” In: G. Akerlof, O.
Blanchard,D. Romer e J. Stiglitz. What Have We Learned? Macroeconomic Policy after the Crisis.
Cambridge, MA: The MIT Press, 2014.

Desdfios para a Reindustrializagéo do Brasil
CTASP - Camara dos Deputados — 2017
[39]


http://www.nber.org/papers/w21162

Debatedores defendem retomada
da Industrializacao, mas papel do
Estado nao é consenso

por Tiago Miranda com edigéo de Rosalva Nunes em Agéncia Cdmara®’

Pesquisadores, representantes do governo e da industria foram unanimes em apontar, em
seminario na Camara, a necessidade de retomar o papel da industria no crescimento econémico do
Pais. Houve, porém, trés orientacdes sobre como o Estado deve atuar para mudar o cendrio de
gueda do setor.

O seminario, promovido
pela Comissdo de Trabalho,
de Administragao e Servigo
Publico, debateu na terca-
feira (7) o tema “Desafios
para a Reindustrializacdo
Nacional”. O evento foi

requerido pelo presidente
| do colegiado, deputado
Orlando Silva (PcdoB-SP).

Figura 1: Semindrio: Desafios para a Reindustrializagdo Nacional - foto: Richard Silva/PCdoB na Cdmara

Segundo Orlando Silva, a industria de transformacdo tem um peso no Produto Interno Bruto
(P1B) equivalente aos anos 40 e 50. “Isso revela a necessidade de nds retomarmos as iniciativas para
garantir o papel da industria no desenvolvimento do Brasil.”

A participagao do setor no PIB brasileiro chegou, no acumulado do segundo trimestre deste ano,
a 9,98%. O declinio vem desde a década de 1980.

Capital privado

Segundo o gerente-executivo de Politica Econdmica da Confederacdo Nacional da Industria
(CNI), Flavio Castelo Branco, a industria brasileira é hoje menos da metade do que foi ha trés
décadas.

E preciso melhorar o ambiente de negdcios, a regulacdo, as relacdes de trabalho. No caso da
infraestrutura, por meio da participacdo do capital privado, porque o Estado ndo tem recursos. O
tamanho do deficit fiscal é colossal”, afirmou.

17 A reproducdo das noticias é autorizada desde que contenha a assinatura 'Agéncia Cdmara Noticias'
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Castelo Branco culpou o chamado Custo Brasil (infraestrutura deficitaria, insegurancga juridica,
burocracia, sistema tributdrio) pela dificuldade do setor em sair do declinio. Segundo ele, o Brasil
estd com comportamento industrial semelhante ao dos paises industrialmente avangados (com
diminuicdo da participacao da indUstria para o setor de servicos), sem ter chegado ao nivel de renda
dessas nacgoes.

Industria nacional

J& o professor de economia politica da Universidade de Sdo Paulo (USP) Gilberto Bercovici
afirmou que o Brasil precisa renacionalizar sua industria com énfase nos setores de maior valor
agregado e intensidade tecnoldgica para retomar o processo de desenvolvimento. “Ndo se faz
politica industrial destruindo o setor elétrico brasileiro, a Petrobras e todo o parque de insumos
basicos, como vem sendo feito ultimamente nos ultimos anos”, disse.

De acordo com Bercovici, os paises com industria mais avancada, como Estados Unidos, China e
Alemanha, tém o controle das fontes de matéria-prima como estratégico para o processo industrial.

Para o deputado Davidson Magalhdes (PCdoB-BA), a agenda da CNI parece a do mercado
financeiro. “O que esta dando certo no mundo é o modelo de arranjos produtivos com papel
fundamental do Estado.”

Estado orquestrador

Para o diretor do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) Carlos da Costa, o Estado deve
atuar como “orquestrador” sem uma participacao tdo intensa sobre cada ramo da economia. “N3do é
mais o Estado dizer o que as empresas e as pessoas tém que fazer. Isso é coisa do passado. E trazer
as varias partes para a mesa e ajudar o mundo a tomar questdes complexas.”

O BNDES formou um grupo de estudo para definir uma agenda de desenvolvimento para o Pais.
Costa citou alguns pontos essenciais para a retomada da indUstria, como ambiente macroecon6mico
estavel, simplificagdo do sistema tributario e institucionalizagao de marcos regulatérios.

Industria 4.0

O presidente da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), Luiz Augusto Ferreira,
avaliou que o Brasil tem potencial para ser protagonista na chamada 42 revolucdo industrial, mesmo
com atrasos em pontos como infraestrutura e recursos humanos bem formados.

“Temos que aprender a transformar os produtos brasileiros. Se ndo aproveitarmos, perderemos
a janela de oportunidade e, com isso, 20 anos de desenvolvimento do Pais”, afirmou.

Também chamada de industria 4.0, a nova revolucdo é baseada na convergéncia e sinergias de
tecnologias como robética, inteligéncia artificial, big data (analise de volumes massivos de dados) e
realidade aumentada.
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