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Introducao
Legislacao do Brasil

v' A Constituicido Federal, em seu art. 177, estabelece que a producdo, o refino, o
transporte maritimo e por dutos, além das atividades de importacao e exportacao de
petrdoleo e derivados sao monopolios da Uniao, que, por sua vez, pode contratar essas
atividades com empresas estatais ou privadas.

v Também é importante destacar que o abastecimento nacional de combustiveis é
considerado atividade de utilidade publica, nos termos do art. 12, § 12, inciso |, da Lei
n2 9.847 de 26 de outubro de 1999.

v Assim sendo, a producgdo e o refino de petréleo, com destaque para o é6leo diesel, ndo
podem ser tratados como simples negocios privados, ainda mais no caso de produtos
cujos precos apresentam alta volatilidade no mercado internacional e no caso de paises
como o Brasil, onde ha também alta variabilidade da taxa de cambio.



v" A legislacdo concorrencial em um setor monopolizado por forca de lei ou da prépria
Constituicao.

v O abastecimento nacional de combustiveis é considerado atividade de utilidade
publica, nos termos do art. 12, § 12, inciso |, da Lei n2 9.847 de 26 de outubro de
1999.

v O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) ndo tem competéncia para
impor restricoes ou sanc¢oes as atividades que sao monopolio da Uniao.

v A imposicdo de venda de ativos a Petrobras como parte do Termo de Compromisso
de Cessac¢ao de Pratica, celebrado em 11 de junho de 2019, é ilegal.

v" A clausula segunda desse Termo estipula que a Petrobras se compromete a alienar
integralmente, até o final de 2021: RNEST, SIX, RLAM, REGAP, REPAR, REFAP,
REMAN, LUBNOR e seus respectivos ativos de transporte.



v' O Termo de Compromisso de Cessacdo de Pratica afronta a Lei n? 9.491, de 09
de setembro de 1997 (PND).

v O artigo 32 da referida lei determina que as atividades de competéncia exclusiva
da Uniao segundo o artigo 177 da Constituicao estao excluidas da alienag¢ao ou
transferéncia de ativos previstas no Programa Nacional de Desestatizacao:

v' Artigo 32 da Lei n2 9.491/1997:

“Nao se aplicam os dispositivos desta Lei ao Banco do Brasil S.A., a Caixa EconOmica Federal, e a
empresas publicas ou sociedades de economia mista que exercam atividades de competéncia
exclusiva da Uniao, de que tratam os incisos Xl e XXIll do art. 21 e a alinea "c" do inciso | do art.
159 e o art. 177 da Constituicao Federal, ndao se aplicando a vedag¢ao aqui prevista as participagcoes
acionarias detidas por essas entidades, desde que nao incida restricdo legal a alienag¢ao das
referidas participacoes”



v O Item 1.2 dos “teasers” assim estabelece: A Petrobras considera um modelo de
venda de participacao de 100% (“Processo”) em uma empresa que englobara todos
os Ativos (“Potencial Transa¢ao”).

v Cria-se ilegalmente uma subsidiaria integral e vende-se, integralmente, essa
subsidiaria, sem licitacao, com base em uma suposta autorizacao do Supremo
Tribunal Federal.

v'Isso é fraude a licitacdo e um desrespeito ao ordenamento juridico do Pais.



v' Assim consigha o art. 64 da Lei n°® 9.478/1997:

Art. 64. Para o estrito cumprimento de atividades de seu objeto social que integrem a industria do petréleo,
fica a PETROBRAS autorizada a constituir subsidiarias, as quais poderdo associar-se, majoritaria ou
minoritariamente, a outras empresas.

v Observa-se que, nos termos desse artigo, a Petrobras estd autorizada a criar subsidiarias para o estrito
cumprimento de atividades de seu objeto social. Essas subsidiarias, no entanto, somente podem ser
constituidas, nos termos do art. 173 da Constituicdo Federal, por imperativos da seguranca nacional ou de

relevante interesse coletivo.

v O art. 64 da Lei n° 9.478/1997 é, na realidade, o reconhecimento pelo Congresso Nacional de que essas
atividades, quando exercidas pela Petrobras, atendem as condi¢cdes exigidas pelo art. 173 da Carta Magna.

Nesse contexto, foram criadas, entre outras subsidiarias, a propria TAG.

v Matematicamente, a ilegal venda da TAG elimina qualquer possibilidade de reducao de tarifas de transporte de

gas natural nas regidoes Nordeste e Norte.

v Matematicamente, a ilegal venda das refinarias elimina qualquer possibilidade de reducdo dos custos de

producao dos derivados no Pais.



v A administracdo da Petrobras pode criar ou extinguir subsidiarias para o estrito cumprimento de

atividades de seu objeto social, para a descentralizacao das atividades.

v' Nao pode, contudo, alienar o controle acionéario dessas subsidiarias, pois o legislador considera que
as atividades da Petrobras, ainda que exercidas por subsidiarias, por mera decisao administrativa de
descentralizacdo das atividades, atendem as condicdes exigidas pela Constituicao Federal:

relevante interesse coletivo.

v' Desse modo, a extincdo de subsidiaria por decisdo administrativa tem que gerar o retorno dos ativos

e das atividades , como as de refino e transporte de petroleo e gas natural, a controladora.

v Fica evidente, entdo, que os “teasers” da vendas das refinarias, dutos e terminais sdo uma fraude a

licitac&o, as leis e a Constituicao Federal.



Atual Politica adotada pela Petrobras (PPI)

v’ Ao se entender que o preco do diesel no Brasil deve ser ajustado de acordo com o Preco
de Paridade de Importacao (PPl), a administracdo da Petrobras considera como
parametro a cotac¢ao Free On Board (FOB) em centro de distribuicao (hub) situado na
regiao do Golfo do México dos EUA — USGC, adicionada do custo de internacao.

v Para os importadores, o “custo de internacdao” chega a RS 0,30 por litro, de modo a
cobrir frete, taxas portuarias, seguros e margem de lucro.

v Dessa forma, o preco do diesel no mercado brasileiro passa a ser resultado da variacdo
do preco do petrdleo e derivados no mercado internacional e da taxa de cambio no
Brasil.

v Esse tipo de politica desconsidera a capacidade de a Petrobras operar, de forma
lucrativa e sustentavel, com precos abaixo do PPI.



Frases do Diretor-Geral da ANP

* Preco do produto: como ha dependéncia
externa, os precos seguem a paridade de
importacao (PPI), preco que viabiliza a compra do
produto no exterior

Derivados de petroleo sao commodities
(produtos similares, produzidos e negociados
mundialmente como café, soja, milho, minério de
ferro, cobre). Nenhum pais é formador de precos

- Impostos: definidos pelos governos estaduais e
federal

- Margens de distribuicao e revenda:
estabelecidas no mercado

Fonte: http://www.anp.gov.br/arquivos/palestras/apresentacao-transparencia-imprensa-final.pdf. Acesso em 10 de julho de 2019



http://www.anp.gov.br/arquivos/palestras/apresentacao-transparencia-imprensa-final.pdf

“Derivados de petroleo s&o commodities (produtos similares, produzidos e negociados
mundialmente como cafe, soja, milho, mineério de ferro, cobre)”. (FALSO)

Artigo 177 da Constituicao Federal

“Art. 177. Constituem monopdlio da Uniao:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

Il - a refinagao do petrdéleo nacional ou estrangeiro;

(...)

§ 12 A Uniao podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacao das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condi¢oes estabelecidas
em lei. (Redag¢ao dada pela Emenda Constitucional n2 9, de 1995)

(...)”



Segundo o Presidente da Petrobras, Sr. Roberto Castello Branco, “A grande joia da Petrobras é o
expertise em exploracao e producao”. (Falso)

Fonte: https://oglobo.globo.com/economia/presidente-da-petrobras-nega-que-br-vai-avaliar-compra-de-refinarias-23649604. Acesso em 10 de julho de 2019.

v A Petrobras tem “expertise” em refino, transporte e distribuicao também. A “joia” depende da cotacao
internacional do petroleo.

Demonstracio Consolidada do Resultado por Area de Negécio — 2018

- BIO- ELIMIN.
GAS & CONSOLI
E&P ABAST oy cor;eus DISTRIB.  CORP. "DADO
_ - Brent: USS
Receita de vendas 52.382 73.448 12.269 255 27.960 - (70.730) 95.584 )
Intersegmentos 50052 16.655 3.427 240 356 = (70.730) - 71,04 por barril
Terceiros 2.330 56.793 8.842 15 27.604 - - 95.584
Custo dos produtos e servicos vendidos (28.968) (67.011) (9.013) (240) (26.281) - 69.996 (61.517)
Lucro bruto 23.414 6.437 3.256 15 1.679 - (734) 34.067
Demonstracao Consolidada do Resultado por Area de Negocio - 2017
] BIO- ELIMIN.
GAS & CONSOLI
E&P ABAST L\ reciy cor;sus DISTRIB.  CORP. "DADO . Uss
' rent:

Receita de vendas 42.184 67.037 12.374 213 27.567 - (60.548) 88.827 '
Intersegmentos 40762 16.142 3.027 201 416 — (60.548) - 54,27 por barril
Terceiros 1.422 50.895 9.347 12 27.151 - - 88.827

Custo dos produtos e servigos vendidos (27.937) (57.778) (8.797) (222) (25.501) - 60.088 (60.147)

Lucro bruto 14.247 9.259 3.577 (9) 2.066 - (460) 28.680



https://oglobo.globo.com/economia/presidente-da-petrobras-nega-que-br-vai-avaliar-compra-de-refinarias-23649604

“Preco do produto: como ha dependéncia externa, os pre¢cos seguem a paridade de importacao
(PPI), preco que viabiliza a compra do produto no exterior”. (FALSO, no caso do 6leo diesel,
derivado mais importante do Pais, e outros)

v' Em 2014, o Brasil produziu 49,675 bilhdes de litros de 6leo diesel.

v’ Em 2018, o Brasil produziu 5,350, pois no 6leo diesel vendido nos postos é obrigatério um
percentual de 10%.

v' Dessa forma, o Pais pode produzir 55,025 bilhdes de litros de 6leo diesel C. Em 2018, o
consumo foi praticamente igual, totalizando 55,629 de litros. Desse modo, a importacao seria
residual.

v' Por que o brasileiro deve pagar PPl por um diesel refinado no Brasil e produzido a partir de
petroleo produzido no Brasil?

v' Com o segundo trem de refino da Abreu e Lima, com o Comperj e com a possibilidade do
aumento de biodiesel, o Brasil pode se tornar exportador de diesel.

v O Comperj foi paralisado com 83% de realizacao fisica.



Custo de producao da Petrobras em 2018

Preco derivados basicos merc. inter (U.S.5/bbl) 81,46
Petrdleo Brent (U.S.5/bbl) 71,04
Preco de venda - Brasil
. Petrdleo exportacao (USS/bbl) 66,66
. Gas natural (U.S.5/bbl) 42,87
Oleo
Reservas provadas desenvolvidas e ndo equivalente
E&P desenvol\::;das - Consolidado (*) q no Brasil
Reservas em 31.12.2015 10.142,1
Revisao de estimativas anteriores 100,2
" Extensdes e descobertas 103,2
RECEIt& dE 'u"EI'IdaE 52382 RetCuperal;éo melhmaila -
Vendas de reservas
Aquisicao de reservas -
Intersegmentos 50.052  jaicioderes o,
H Reservas em 31.12.2016 9.462,0
TE'I'CE erE 2330 Revisao de estimativas anteriores 635,7
Custo dos produtos e servigos vendidos (28.968)  pucreoees deseovertes s
Lucro bruto 23414 poviccsodereceres :
Producdo no ano (891,0)
, . . . ~ Reservas em 31.12.2017 (1) 9.528,8
Em 2018, a Petrobras produziu, no Brasil, 834,9 milhdes et porpeiaceconaic s
de oOleo equivalente. Como o0 custo dos produtos e e reos
N o . . ~ Vendas de reservas (282,4)
servicos vendidos foi de USS 28,968 bilhdes, o custo dos o e resea ——
roducdo no ano .
Reservas em 31.12.2018 (1) 9.467,1

produtos e servigcos vendidos foi de USS 34,696 por
barril.




Custo de refino da Petrobras em 2018

Indicadores Operacionais - Brasil (mil barris/dia)**

Producao de derivados 1.764
Carga de referéncia 2.176
Fator de utilizacao do parque de refino (%) 76
Carga fresca processada 1.664
Carga processada 1.715
Participacao do 6leo nacional na carga processada (%) 91
Custo do refino - Brasil

Custo de refino (USS/barril) 2,51
Custo do refino — Exterior (US$ barril) 4,60
Volume de Vendas** (inclui vendas para BR Distribuidora e terceiros)

Diesel 731
Gasolina 402
Oleo combustivel 46
Nafta 97
GLP 231
QAV 123
Outros 179
Total de derivados mercado interno (mil barris por dia) 1.808




Precos médios mensais do oleo diesel
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Petrobras

Disponivel em http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/precos-de-venda-as-distribuidoras/gasolina-e-diesel/.
Acesso em 2 de julho de 2019. PPI teoricamente praticada pela administracao da Petrobras:

“Nossa politica de precos para a gasolina e o diesel vendidos as distribuidoras tem como base o preco de
paridade de importacao, formado pelas cotacoes internacionais destes produtos mais os custos que
importadores teriam, como transporte e taxas portuarias, por exemplo. A paridade € necessaria porque o
mercado brasileiro de combustiveis é aberto a livre concorréncia, dando as distribuidoras a alternativa de
importar os produtos. Além disso, o preco considera uma margem que cobre os riscos (como volatilidade do
cambio e dos precos).”



http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/precos-de-venda-as-distribuidoras/gasolina-e-diesel/
http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/precos-de-venda-as-distribuidoras/gasolina-e-diesel/
http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/precos-de-venda-as-distribuidoras/gasolina-e-diesel/
http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/precos-de-venda-as-distribuidoras/gasolina-e-diesel/
http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/precos-de-venda-as-distribuidoras/gasolina-e-diesel/
http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/precos-de-venda-as-distribuidoras/gasolina-e-diesel/
http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/precos-de-venda-as-distribuidoras/gasolina-e-diesel/

RS/P13 1.2 - Evolugao das Cotagdes de GLP (Ref. Golfo Americano) 1.4 - Evolugao das Cotacdes de Oleo Diesel A (Ref. Golfo Americano)
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Diferenca de custos com a privatizacao das refinarias

Operac¢ido e manutengio (USS
por barril)
Capital (USS por barril)

Matéria-prima (USS por

Outras despesas

Custo total (USS por barril)

Custo (USS por litro)
Custo (RS por litro)

Obs: Valor do barril a USS 65, taxa de cambio de 3,9 Reais por Délar e venda das refinarias por USS 20 bilhes.

Havera um aumento de 66,8% no custo dos derivados.

2,500
0,000
40,000

42,500

12,000
54,500

0,343
1,337

2,500
6,088
65,000

73,588

8,000
81,588

0,513
2,001



Precos a serem praticados pelos compradores?

Produto Petrobras Comprador Costa do Golfo

dos EUA

Preco Custo Preco Custo Preco

Gasolina
(R$ por litro) 1,805 1,337 ? 2,001 1,830

Diesel
(R$ por litro) 2,321 1,337 ? 2,001 2,105




v' Com a privatizacdo das refinarias, havera grande elevacdo no custo de producao dos derivados. Para
um valor do barril do petréleo a US$ 65, o custo medio de producao dos derivados para as refinarias
da Petrobras é da ordem de R$ 1,337 por litro. Se as refinarias forem privatizadas, o custo médio
podera aumentar para cerca de R$ 2,001 por litro. O aumento no custo de producao seria da ordem de

66,8%.

v' Desse modo, apenas o custo médio de producédo é maior que o preco médio do 6leo diesel e gasolina
na Costa do Golfo dos Estados Unidos. Assim, para vender no Brasil a preco dos Estados Unidos, os

compradores néo teriam margem de lucro.

v' A Petrobras, ao contrario, mesmo incluidos outros dispéndios, como despesas de venda, gerais e
administrativas, e financeiras, entre outras, que levaria o custo final do derivado a R$ 1,336 por litro,

incluida a cadeia de exploracao e producao, ainda permitiria uma margem de lucro de 20%.



Os Estados Unidos contam com135 refinarias!ll. Apenas no Estado do Texas, de onde vem a maior parcela do éleo diesel importado, estdo
instaladas 29 refinarias. O parque de refino brasileiro conta com apenas 17 refinarias, sendo 13 unidades da Petrobras, que respondem por 98,2%
da capacidade total do Pais. A Figura 6.1 mostra o grande numero de refinarias distribuidas em todo do territério dos Estados Unidos!2. A
extraordinaria rede de dutos nesse pais é mostrada na Figura 6.21.

Localizacdo das refinarias nos Estados Unidos

Mexico

11 Disponivel em https://www.eia.gov/dnav/pet/pet_pnp capl dcu nus_a.htm. Acesso em 15 de junho de 2019.
[21 Disponivel em https://earthjustice.org/features/147refineries. Acesso em 15 de junho de 2019.
31 Disponivel em https://climatecrocks.com/2019/04/30/pipeline-boom-may-be-a-bubble/. Acesso em 15 de junho de 2019.



https://www.eia.gov/dnav/pet/pet_pnp_cap1_dcu_nus_a.htm
https://earthjustice.org/features/147refineries
https://climatecrocks.com/2019/04/30/pipeline-boom-may-be-a-bubble/

Rede de dutos dos Estados Unidos
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{ADerto Pasquatinl

Fonte: EPL

s Minerodutos




“O parque de refino no Brasil come¢ou a ser desenvolvido a partir dos anos 1930. Na
década de 1950, foi instituido o chamado monopodlio do petréleo no Brasil e, desde esse
momento, foram realizados grandes investimentos, com objetivo de obter ganhos de escala
e reducao de custos de abastecimento de derivados. Com isso, hoje, o pais detém
capacidade instalada para, virtualmente, suprir sua demanda interna. Grandes refinarias
foram construidas para atender a demanda de regides especificas do pais, atuando de
forma complementar e nao competindo entre si. Isso acarretou a formacao de monopodlios
regionais por area de atuacao.”

BNDES Set., Rio de Janeiro, v. 24, n. 48, p. 7-44, set. 2018

MERCADO DE REFINO DE PETROLEO NO BRASIL
André Pompeo do Amaral Mendes

Cassio Adriano Nunes Teixeira

Marco Aurélio Ramalho Rocio

Haroldo Fialho Prates*

* Respectivamente, gerente setorial, analista de sistemas, gedlogo e chefe do Departamento de G3as, Petrdleo e
Navegacdo da Area de Energia do BNDES



Volatilidade do preco do petrdleo
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The price of oil shown is adjusted for inflation using the headline CPI and is shown by default on a logarithmic scale. The current month is
updated on an hourly basis with today's latest value. The current price of WTI crude oil as of June 28, 2019 is $58.47per barrel.
Disponivel em https://www.macrotrends.net/1369/crude-oil-price-history-chart. Acesso em 30 de junho de 2019.
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Taxa de cambio Reais por Ddlar dos Estados Unidos

—— Taxa de cambio norminal

L e TR o T L Y Y e Y R Y I O LI N o BN o e Y 0 L e Y F Y A T O | B 0 R o BT o R
oo o oo oo oo g-—O—0000—00
b I T T L o Y o OO (o SO o T o T o O o O L e i i LY o LY o Y Lo SO S o B
0O O O O o o oo o oo 3 =—- ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ *™ ™ *T™ *T™Y T T ™
[ A s Y s Y s v T e o e e O N o R e e T e e o N e o T e R o e
(R I N Y I A B e N o N A B e N I Y IR A N i N o Y Y Y A (N A NN o N P Y Y IR e (N e N Y Y Y I R BN R B Y |

Ipeadata - http://www.ipeadata.gov.br

160
140

120

100

580

$60

40

§20

1950 1960 1870 1980 1990 2000 2010

i o bt

Se o0 dleo diesel for tratado como uma simples commodity, novas greves dos caminhoneiros ocorrerao, com razao.



Fundo de reducao e estabilizacao de precos

Por se tratar de um monopolio estatal, cujos precos sao fortemente dependente de questdes geopoliticas e das
taxas de cambio, € fundamental a regulacdo e a implementacdo de uma politica tributaria para estabilizar os

precos, atrair investimentos em refino e garantir a rentabilidade da importacédo, quando necessaria.

A incidéncia de imposto de exportacao para se constituir um fundo para reduzir e estabilizar o preco dos derivados
e para compensar subvencdes a importacdo. A reducao de PIS, Cofins e Cide apenas para produtos importados é

uma alternativa.

Em 2018, por meio da Medida Provisoria n°® 838, foi criada uma subvencédo econdmica para permitir a reducao do
preco do Oleo diesel em R$ 0,30 por litro, cuja fonte de recursos estimados, em R$ 9,5 bilhdes, foi o Orcamento
Geral da Unidao. No entanto, ndo foi prevista uma fonte de recursos para essa subvencéo, que acabou gerando

cortes orgcamentarios nao planejados.

Com o fim dessa subvencdo, em 31 de dezembro de 2018, com o aumento da cotacado internacional e com a
desvalorizacdo do Real, os precos do 0Oleo diesel voltaram a subir para valores até superiores ao da greve dos

caminhoneiros de 2018.



Fundo de reducao e estabilizacao de precos

v’ Para uma aliguota de imposto de exportacdo de 15% e com esses recursos destinados ao
fundo de estabilizac&o e equalizacao dos precos do 6leo diesel, haveria uma fonte de recursos
de R$ 17,2 bilhdes; valor bem superior aos recursos de R$ 9,5 bilhdes de que tratou a Medida
Provisodria n°® 838/2018.

v A grande vantagem nesse caso é gque nao haveria impacto orcamentario, pois 0s recursos de
R$ 17,2 bilhdes viriam do setor petrolifero e voltariam para o setor petrolifero. SO0 que os
recursos viriam dos exportadores de petréleo bruto e voltariam para os produtores e
fornecedores de oOleo diesel, com grandes beneficios para toda a sociedade brasileira, em
razao dareducé&o do valor do oleo diesel nos postos revendedores e a consequente reducao no

custo do frete.

v' Haveria, ainda, justica fiscal, pois as margens de lucro operacional bruto, especialmente no

Pré-Sal para valores do barril do petréleo de US$ 70 por barril sdo elevadissimas.



Fundo de reducao e estabilizacao de precos

v No caso de valores do petroleo abaixo de US$ 70 por barril, as aliquotas do imposto de
exportacao seriam reduzidas para 10% e 5%, chegando a 0% para valores abaixo de US$ 50 por

barril.

v' Desse modo, apenas receitas de exportacdo de petrdleo bruto extraordinariamente altas seriam

tributadas com a finalidade de reduzir o preco do 6leo diesel em todo o Brasil.

v Sem um fundo de reducao e estabilizacdo de precos, € muito provavel nova greve, quando o

petroleo ficar acima dos US$ 70 por barril e ainda sujeito a variagcdes da taxa de cambio.

v O imposto de exportacao é especialmente importante no Brasil, onde as empresas petroliferas
apresentam baixissimos pagamentos de Imposto de Renda sobre a Pessoa Juridica — IRPJ e de
Contribuicao Social sobre o Lucro Ligquido — CSLL. Essas baixas arrecadacdes foram

consolidadas e agravadas com a promulgacao da Lei n°® 13.586/2017.



A Lei n° 13.586/2017, resultado da conversdo da Medida Provis6ria n°® 795/2017, MP DO TRILHAO, permitiu
gue as extraordinarias receitas liquidas da Shell Brasil Petréleo Ltda nos campos de Lula (25%) e Sapinhoa

(30%) fossem transformadas em prejuizo contabil.

Apenas no campo de Lula, a Shell produz 250 mil barris. Assim, a Shell é a Gnica empresa que teria matéria-

prima produzida no Brasil para fornecer a uma refinaria nacional.

Em 2018, a receita liquida da Shell apenas no campo de Lula foi de R$ 15,9 bilhdes. A Shell Brasil Petroleo

Ltda, no entanto, apresentou um prejuizo contabil de R$ 1,230 bilh&o.

Nao houve, entdo, o pagamento de nem um centavo de IRPJ. A participacao da Shell nos campos de Lula e

Sapinhoa néo gerou receitas para o FPE e o FPM advindas desse tributo.

Se as empresas petroliferas do Pré-Sal adotarem o padréao Shell de deducdes do IRPJ e da CSLL, a perda de

arrecadacao nos proximos trinta e cinco anos pode chegar a R$ 1,8 trilhao.

Vocé gostaria que uma empresa como essa comprasse refinarias da Petrobras?



Conclusoes

O Brasil conta com uma extraordinaria capacidade de producao e refino de petréleo.

Em 2018, com um valor do Brent a USS 71,04, o custo do petrdleo equivalente
produzido pela Petrobras foi de USS 34,696 e o custo médio de refino apenas USS 2,51
por barril, pois os ativos ja estao praticamente amortizados.

Dessa forma, computando-se outras despesas, a Petrobras tem um custo médio dos
derivados de apenas RS 1,337 por litro.

Para os compradores das refinarias, estimou-se um custo médio dos derivados de RS
2,001 por litro, um aumento de 66,8%, por causa do custo da matéria-prima e da
necessidade da recuperacao do capital investido estimado em USS 20 bilhdes.

Dessa forma, mesmo sem lucro, os compradores nao poderiam praticar os pre¢os da
Costa do Golfo dos Estados Unidos. A Petrobras poderia praticar precos até abaixo dos
Estados Unidos, desde que haja uma adequada politica tributaria.



Conclusoes

Nao faz o menor sentido a Petrobras praticar o preco de paridade de importacao e obrigar que o
brasileiro pague um preco de importacao para um produto que nao é importado, mas refinado
no Brasil a partir da produc¢ao interna pela prdépria estatal.

Como monopdlio da Uniao e servico de utilidade publica, os precos dos derivados devem ser
regulados no Brasil.

Se esses produtos forem tratados como commodities, novas e justas greves dos caminhoneiros,
por exemplo, devem ocorrer.

O Brasil precisa de uma politica tributaria que viabilize a rentavel importacao de derivados,
quando necessaria.

Essa politica deve garantir investimentos em refino, além de permitir a reducao e a estabilizacao
de precos.

Propoe-se a criacao de fundo de reducao e estabilizacao de precos.

A fonte de recursos para esse fundo seria o Imposto de Exportacao de petrdleo bruto, apenas
no caso de elevadas cotacoes do barril.



Conclusoes

v' Os Estados Unidos contam 135 refinarias. Apenas no Estado do Texas, de onde vem a
maior parcela do o6leo diesel importado, estao instaladas 29 refinarias. O parque de

refino brasileiro conta com apenas 13 refinarias da Petrobras, que respondem por 98,2%
da capacidade total do Pais.

v" Segundo o BNDES:

 As refinarias da Petrobras foram construidas com grande escala de produc¢ao, para
minimizar o custo de abastecimento e para assistir regioes especificas do territdrio
nacional, complementando-se entre si na producao de derivados necessarios ao
atendimento de cada regiao.

 Nessa logica, algumas refinarias, ou um conjunto delas atuando complementarmente,
configuram uma situacao de monopdlios regionais para o fornecimento de seus
produtos aos mercados a que atendem.



Conclusoes

Assim como no caso da TAG, a privatizacao dos 8 conjuntos de refinarias, dutos e terminais vao
representar uma gigantesca elevacao dos custos, que poderao ser maiores que 0s pre¢os no
mercado concorrencial da Costa do Golfo dos Estados Unidos.

O acordo entre o CADE e a Petrobras representa, na melhor das hipdteses, a consolida¢ao da politica
de precos de paridade de importacao, a verdadeira PPI, que, em nada, atende aos mais legitimos
interesses da sociedade brasileira.

Registre-se, por fim, que, segundo o Presidente da Petrobras, se as refinarias forem privatizadas, a
estatal deixard de ser o endereco onde as pessoas batem na porta para reclamar de preco da
gasolina e do diesel.

Essa situacdao nao interessa aos brasileiros; talvez interesse apenas aos representantes do setor
privado, como ocorreu ha compra da TAG.

A Shell Brasil Petrdleo Ltda teve “lucros extraordinarios” em Lula e Sapinhod, mas apresentou
prejuizo contabil em 2018. O padrao Shell de deducdes pode levar a uma perda de arrecadacao de
RS 1,8 trilhdo nos préximos 35 anos.

Vocé gostaria que uma empresa como essa comprasse refinarias da Petrobras?
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