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I.1 — Lista de reunides e audiéncias publicas realizadas
Seminario para discutir o sistema da adog¢ao no Brasil, 21 de maio de 2019

Foi realizado seminéario no auditério Nereu Ramos sobre o sistema
de adocao no Brasil, que abordou os seguintes temas:

Adocéo Tardia

De acordo com dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
atualmente cerca de 9 mil criancas aguardam por adogcdo em instituicbes de
acolhimento de todo o pais. Entretanto, as maiorias dos possiveis adotantes
demonstram preferéncia por criancas mais jovens, ou seja, a idade da crianca esta
relacionada com a sua chance de ser adotada. Em pesquisa do CNJ realizada em
2013, somente 7,3% dos pretendentes a ado¢ao aceitariam criancas com mais de 5
anos. Ou seja, as chances de encontrar uma familia substituta para aquelas
criancas que entram tardiamente no sistema de adocao sdo bem reduzidas. Nesse
contexto, € muito importante que o assunto adocéao tardia seja foco de discussdes
para elaboracdo de proposicles legislativas que possam reduzir o problema. Ha
muitas criangcas e adolescentes que entram no sistema de adocao tardiamente, e
também hé situacdes em que a crianca entra antes dos 5 anos no sistema, mas 0s
entraves processuais sdo demorados e até que esteja pronta para adocao, ja
ultrapassou a barreira dos 5 anos de idade, e suas chances de encontrar uma nova
familia sdo severamente reduzidas, inviabilizando possibilidades de um futuro digno.

Celeridade e desburocratizagao no processo de adocéo

Especialistas ponderam que 0s mecanismos atualmente previstos
na legislacdo acabam por dificultar o processo de ado¢do. A demora pode reduzir
de forma consideravel as chances de a crianca conseguir uma familia. Conforme ja
mencionado, ha diversos casos em que a crianga entra no sistema de adocao antes
dos 5 anos de idade, mas fica aguardando o tramite processual pertinente até que
esteja pronta para a adogdo. Assim, uma melhor compreensdo de todo cenario no
processo de adocdo, como 0s processos de guarda, a desconstituicdo do poder
familiar, medidas protetivas de acolhimento, entre outros aspectos, é fundamental
para a discussédo sobre formas de aprimorar o sistema de adoc¢&o no Brasil.

Importante analisar o tempo dos procedimentos e assim verificar
guais sdo as etapas que causam maior retardamento da chegada da crianca a uma
situacdo em que esteja pronta para adocdo, e entdo avaliar, se possivel, como

esses prazos poderiam ser reduzidos. Também deve ser constatada a estrutura de



pessoal do Judiciario, especificamente psicologos, assistentes sociais e pedagogos.
E muito importante que uma equipe bem estruturada elabore laudos bem
construidos, andlises psicoldgicas e sociais bem fundamentadas para que decisées

equivocadas néo sejam tomadas.

“Agenda da ONU - ‘Politicas Familiares e a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel’, 22 de maio de 2019

Entre as iniciativas propostas por essa subcomissao relacionadas
ao tema, conta-se a Audiéncia Publica de 22 de maio de 2019 denominada “Agenda
da ONU - ‘Politicas Familiares e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel™.

Compareceram Angela Gandra, Secretaria Nacional da Familia do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH); Dominic
Richardson, Pesquisador em politicas sociais do Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF); Ignécio Socias, Diretor de Relacdes Internacionais da Federagéo
Internacional para o Desenvolvimento da Familia (IFFD); e Renata Kaczmarska,
porta-voz do Secretariado da ONU para questdes de familia.

Na ocasido, os expositores informaram que a familia € uma unidade
social fundamental na sociedade atual. A importancia da familia € refletida em
politicas publicas, como as de educacao, de concessao de beneficios assistenciais
com transferéncia de renda, e de licenca maternidade e paternidade. Ademais, as
familias tém importante papel no alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

Manifestaram-se os deputados Alexandre Serfiotis, Enrico Misasi,

Liziane Bayer e Flordelis.

Simpodsio sobre suicidio, 10 de setembro de 2019.

No dia 10 de setembro, realizou-se um Simpdsio conjunto das
Comissbes de Seguridade Social e Familia e de Defesa dos Direitos da Mulher.
Inicialmente, pronunciaram-se o Deputado Lucas Gonzalez, que presidiu o evento; a
Deputada Liziane Bayer, autora do requerimento que deu origem ao Simpdésio; o
Deputado Lelo Coimbra (representando o Ministro Osmar Terra, que nao pbde se
fazer presente na parte da manhd); e o Deputado Diego Garcia, que destacou a

importancia da familia na prevencgéo do suicidio.

! https://lwww.imf.org/en/Topics/SDG



Primeiro Painel — grupos vulneraveis

A Secretaria Nacional da Familia Angela Gandra tratou da
importancia da participacéo proativa da familia na prevencgéo do suicidio.

O Secretario Nacional de Igualdade Racial Esequiel Roque tratou do
suicidio entre indios, comentando a sua experiéncia nas tribos em que viveu.
Destacou que ha 305 etnias no Brasil, que somam 896 mil pessoas. A taxa de
suicidio entre eles é trés vezes maior do que o do restante da populacdo. 69% dos
suicidios de indigenas sdo praticados por pessoas jovens do sexo masculino.

A Senhora Luciana, representando a Secretaria Nacional da
Juventude, destacou que, a cada adolescente que tira a sua vida, mais de cem
pessoas sdo afetadas, direta ou indiretamente. No Brasil, essa ja é a quarta
principal causa de morte entre jovens. Ela citou que um dos principais sinais de
propensdo ao comportamento suicida é a desesperanca em relacdo ao futuro. Falou
que o ambiente da “web” pode estimular comportamentos negativos, mas também
pode esclarecer e motivar criangas e sua familia, auxiliando na indicacéo de sinais e
de oferecimento de ajuda.

A Senhora Priscila Gaspar, representante da Secretaria Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, destacou que, como pessoas com
deficiéncia tém barreiras para a comunicagdo, muitas vezes elas comecam a se
automutilar, por dificuldade de expressar o que sentem, e isso pode evoluir para
tentativas de suicidio. Para reduzir a incidéncia desse agravo, é preciso dar-lhes
acessibilidade.

Sequndo Painel — prevencdo e pdsvencio

O Senhor Humberto Correa, Presidente da Associacéo Brasileira de
Prevencao do Suicidio e Associacado latino-americana de Suicidologia, mostrou que
o suicidio € um dos poucos tipos de morte que ndo tiveram a incidéncia reduzida
nas Ultimas décadas, apesar de ser prevenivel. Indicou a existéncia de evidéncias
robustas de que a reducdo do meétodo letal diminui os suicidios. Como exemplo,
citou o plano de prevencdo ao suicidio da Inglaterra, que é feito desde 2002, e
renovado a cada cinco anos. Mostrou que a maioria dos suicidios é impulsivo.
Assim, se a pessoa nao tem o meio disponivel, é possivel que nao tente o
autoexterminio. Falou da importancia dos treinamentos nas escolas, que reduzem a
mortalidade dos estudantes. Destacou que o seriado “13 reasons why” levou ao
aumento do numero de suicidios dos Estados Unidos. Destacou que a prevengao
pode ser feita: de forma universal, reduzindo meios; em subpopula¢gdes que podem
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estar em maior risco, como adolescentes; e com as pessoas com alta probabilidade
de suicidio, como aquelas que ja tentaram fazé-lo.

O Senhor Anténio Geraldo, Presidente da Associacdo Psiquiatrica
da América Latina, mencionou que o estigma do suicidio € muito forte, mas que é
importante destacar que quase todos que se matam tém problemas mentais.
Criticou a estrutura dos Caps, que sao isolados dos demais profissionais de saude.
Destacou a importancia do consumo das bebidas alcodlicas nos casos de suicidio, e
da propaganda desses produtos. Falou que cerca de 10% da populacéo, segundo a
OMS, tém problemas mentais, mas poucas delas sdo atendidas. Ainda tratou dos
sinais que indicam a tendéncia suicida. Por fim, mencionou que é preciso modificar
a forma como o Pais trata doenca mental, para prevenir o suicidio.

Terceiro Painel

O Senhor Elias Lacerda, Presidente da Comissao de Prevencgéo de
Automutilacdo, Bullying e Suicidio da Riex/DF, falou dos jovens que mais se matam.
Falou que a Lei n® 13.819, de 2019, concedeu instrumentos para a prevencao da
automutilacdo e do suicidio, mas que ainda falta uma politica de prevencdao voltada
as escolas. Destacou a importancia da Lei para a obtencdo de dados acerca da
automutilacéo e do suicidio.

O Deputado estadual Kennedy Nunes, Presidente da UNALE (Unido
Nacional dos Legisladores e Legislativos Estaduais), tratou da importancia dos
trabalhos regionais para a prevencdo do suicidio. Falou que, em Natal, voluntarios
gue se revezam na Ponte Newton Navarro, evitaram, s6 neste ano, mais de oitenta
suicidios, por meio de atendimento as pessoas que se dirigiram ao local para tirar a
propria vida.

O Senhor Gilson Aguiar, voluntario do Centro de Valorizacdo da
Vida (CVV), apresentou algumas ilustracdes sobre o setembro amarelo, e declarou
gue apenas a conscientizagdo € capaz de aplacar esse problema. Contou parte da
historia e do funcionamento do CVV.

Ao final desse painel, manifestaram-se o Deputado Gilberto
Nascimento, o Deputado Fred Costa, a Deputada Elcione Barbalho, e o Deputado
Silas Camara. O Deputado Lucas Gonzalez encerrou a primeira parte da reuniao.

Apos o intervalo para o almogo, o Deputado Antdnio Brito iniciou a
sua fala tratando da Comisséo de Seguridade Social e Familia, de que € Presidente,
e mencionou a Subcomissdo Especial de Adoc¢do, Pedofilia e Familia. Em seguida,
foi ouvido o Deputado Emanuel Pinheiro Neto.
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Quarto Painel - Projetos de prevencdo e combate ao Suicidio e

automutilacio

O Ministro Osmar Terra informou que a intencdo do Poder Publico,
neste momento, € lancar luz sobre o tema suicidio, para prevenir a sua ocorréncia.
Destacou que, no Rio Grande do Sul, nas regibes de colonizacdo alema e
pomerana, onde o suicidio € muito frequente, promoveu-se, por iniciativa do
governo do estado, ensino acerca do tema, para que os profissionais de educacao,
saude e assisténcia pudessem identificar sintomas de depressédo. Por fim, destacou
a importancia da correta notificacdo dos casos de suicidio e automutilacao.

A Ministra Damares destacou a importancia dos trabalhos de
parlamentares, inclusive do Dep. Kennedy Nunes, Presidente da UNALE, e de
demais especialistas e colaboradores, para a reducdo do numero de suicidios no
Pais. Informou que o momento atual € de unido. As pessoas, portanto, tém de se
unir, independentemente da conviccéo religiosa e politica, para combater o suicidio.
A Ministra, em seguida, instou os adolescentes que estavam assistindo ao Simpadsio
a serem propagadores dos movimentos contra o suicidio e a favor da vida.

A Deputada Paula Belmonte falou da importancia da valorizacdo da
vida e da autoestima e tratou da importancia dos professores na prevencédo do
suicidio.

O Ministro Mandetta mencionou que o0 uso da cor rosa para
identificar o més para a reflexdo acerca da prevencdo do cancer de mama mostrou
gue a sociedade reage bem a correlacdo de datas com cores, para fins de
conscientizacdo. O “Setembro Amarelo” € uma tentativa nesse sentido. O Ministro
ainda indicou que a rede de atencdo a saude mental é falha. Ademais, tratou das
fases da vida da crianca e do adolescente, e da importancia de atencdo em cada
uma delas. Falou da necessidade de aumento do orgamento para a saude mental e
do uso de profissionais de educacéo fisica para incentivar o esporte, que, segundo o
Ministro, é vida. Mencionou que o Ministério da Saude esta buscando regulamentar
o teleatendimento, que poderda ajudar nessas situacOes especificas. Por fim,
destacou que a agenda de valorizacdo da vida ndo é s6 do Ministério da Saude. E
de toda a sociedade brasileira.

O Deputado Marco Feliciano levantou a possibilidade de a
desatencdo dos pais na criacdo dos filhos estar impulsionando os suicidios de

criangas e adolescentes. Informou que € preciso que toda a sociedade se engaje na
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prevencao do suicidio. Destacou ainda que € preciso valorizar o lado espiritual, para
prevenir esse agravo.

A Ministra Damares reassumiu a palavra em seguida para langar o
Programa “Acolha a Vida”, que tem como objetivo de capacitar agentes de saude,
professores, entre outros, para identificar pessoas em profundo sofrimento, inclusive
em areas como aldeias indigenas. O Programa nado tem prazo para acabar.

Quinto painel — Vocé é Unico

O Senhor Anderson Silva disse que, atualmente, tem ocorrido o
encurtamento das jornadas em razado das redes sociais. Informacfes em excesso
sdo disponibilizadas e, com isso, as pessoas vivem de maneira fragmentada e sem
identidade. Ao final, ele passou a mensagem para os jovens de que eles sdo Unicos
e insubstituiveis.

O Deputado Dr. Zacharias Calil usou a palavra para dar o seu
testemunho sobre a morte de dois colegas, médicos, que suicidaram, recentemente.
Tratou, ainda, do suicidio de indigenas, e da necessidade de todos observarem o0s
sinais que as pessoas dao antes de atentar contra a vida.

O Senhor Bernardinho, ex-técnico de volei da sele¢éo brasileiro,
tratou do esporte como um instrumento para aprender a lidar com as frustracdes da
vida e para melhorar a autoestima da crianca e do jovem.

Em seguida, realizou-se a formatura do Ndcleo de Saude Mental
(NUSAM) do SAMU. Esse servico movel de atendimento a satide mental é pioneiro
no Pais. Com equipe composta por psiquiatra, psicologo, assistente social,
enfermeiro e condutor, atua em emergéncias psiquiatricas, que ocupam o terceiro
lugar em chamadas no Distrito Federal.

O Simposio foi, por fim, concluido, apds a fala dos Deputados Diego

Garcia, Marcelo van Hattem, Liziane Bayer e Lucas Gonzalez.

Seminario Familia e Desenvolvimento Social: Equilibrio Trabalho-Familia,
Cuidado e Responsabilidade Compartilhada, 29 de outubro de 2019

O “Seminario Familia e Desenvolvimento Social: Equilibrio Trabalho-
Familia, Cuidado e Responsabilidade Compartilhada” foi realizado no dia 29 de
outubro, no auditorio Nereu Ramos. O evento teve por objetivo ampliar a discusséo
sobre os atuais desafios das Familias quanto ao seu Desenvolvimento Social sob os
aspectos da relagdo trabalho-familia, como também a protecdo a maternidade e a

primeira infancia.
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A defensora publica do Nucleo da Infancia e Juventude da
Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF), Leandra Vilela, falou sobre a
primeira infancia e a atuacdo das instituicdbes publicas em prol de uma maior
valorizagdo da infancia e juventude, além da flexibilidade na jornada de trabalho das
maes, especialmente aquelas que cuidam de filhos especiais.

Também foi falado sobre a protecdo a maternidade e o necessario
apoio para integracéo das realidades da familia e do trabalho.

O Seminério foi realizado conjuntamente pelas ComissGes dos
direitos da mulher, dos direitos da pessoa com deficiéncia, dos direitos do idoso, e

da educacéo.

Audiéncia publica sobre pedofilia e violéncia sexual, 19 de novembro de 2019

Essa subcomisséo realizou, no dia 19 de novembro de 2019, uma
valiosa Audiéncia Publica que reuniu expertos no assunto. Em resposta ao
Requerimento 184/2019 da Subcomissao Especial da Adocdo, Combate a Pedofilia
e Politicas Voltadas para a Familia, compareceram a Audiéncia Publica,

compareceram ao Parlamento:

1) ALESANDRO BARRETO

Delegado da Policia Civil do Piaui

2) LEONARDO TOCCHETTO PAUPERIO

Juiz Federal e Presidente da Associacao dos Juizes Federais da 12
Regido - AJUFER e Professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal da
Bahia - UFBA

3) MARCIO DE AGUIAR RIBEIRO

Procurador do Ministério Publico do Trabalho

4) CLAYTON DA SILVA BEZERRA

Diretor de Enfrentamento de Violagdes aos Direitos da Crianca e do
Adolescente

5) ANDRE NOVA

Promotor de Justica do Ministério Publico de Roraima

Foram trés horas de exposicdo esclarecedora. O Dr. Leonardo
Tocchetto Pauperio sintetizou ao final de sua exposicdo que “Um crianga
desamparada esta mais suscetivel de sofrer qualquer violéncia (...) de modo que

quaisquer iniciativas no Brasil que promovam a familia, combatem a pedofilia”.
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Ao mesmo tempo, alertou para a importancia de o Parlamento ser o
agente, guardido da identidade politica e cultural brasileira, com o dever de criar leis
gue respeitem nossa historia, cultura e tradicbes, e de reagir a tentativas de
subjugar o Brasil por linhas ideoldgicas importadas e que chocam com Nnossos
valores, como, por exemplo, as que ele citou e que vado no sentido de tratar a
pedofilia como um tipo de opcao sexual.

Chamou a atencéo ainda ao dever de as politicas que se referem a
temas de violéncia sexual serem sempre compativeis com a cultura e a Constituicdo
do Brasil, onde a familia tem uma posicao central, sendo considerada a base da
sociedade. Isso corrobora a finalidade dessa Subcomissao, qual seja, a de afirmar a

necessidade de temas sensiveis serem tratados desde a perspectiva da familia.

I.2 — Agradecimentos e colaboracdes

Gostariamos de agradecer imensamente todos que puderam
contribuir com esse documento, em especial a Secretaria Nacional da Familia, na
figura da Secretaria Angela Gandra, e a Ministra do Ministério da Mulher, da
Familia, e dos Direitos Humanos, Damares Alves. Criada pelo Decreto n° 9.673, de
2 de janeiro de 2019, a Secretaria Nacional da Familia busca trazer a familia para o
foco das politicas publicas. E papel da Secretaria Nacional da Familia formular
politicas e diretrizes para a articulacdo dos temas, das acdes governamentais e das
medidas referentes a promocédo e defesa da familia, coordenar o desenho e a
implementacdo de politicas familiares transversais e observar e promover a
efetivacdo dos direitos humanos concernentes a familia.

O trabalho da Secretaria Nacional da Familia se orienta em trés
grandes eixos tematicos, a saber: Diretoria de Formacdo, Desenvolvimento e
Fortalecimento da Familia; Diretoria de Equilibrio Trabalho-Familia; e Diretoria de
Desafios Sociais no Ambito Familiar. A primeira tem como principal atribuicdo
desenvolver agcdes que apoiem a formacgéo das familias, promovam a construcéo de
uma afetividade saudavel, fortalecam os vinculos familiares — especialmente os
vinculos fraternais e entre pais e filhos —, protejam a maior idade e promovam a
solidariedade intergeracional no ambito das rela¢cbes familiares. A Diretoria de
Equilibrio Trabalho-Familia cuida da promoc&do de estratégias e politicas que
possibilitem a conciliagdo entre vida profissional e convivio familiar. Além disso, a

diretoria se dedica a producéo, analise e disseminacéo de estudos sobre a realidade
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das familias no Brasil. A Diretoria de Desafios Sociais no Ambito Familiar tem como
incumbéncia trabalhar com o tratamento de temas relativos aos problemas que
desafiam as familias na sociedade atual, buscando seu fortalecimento em questfes
como: depresséo, valorizagdo da saudavel relacédo familiar, protecéo relativa ao bom
uso de meios tecnoldgicos, prevencado vicios e violéncias familiares em diversos
ambitos. Compete também a diretoria promover e coordenar acdes voltadas para o
combate & violéncia nas familias, abandono, pedofilia e pornografia, e bem como
acOes de combate a vicios e impactos negativos do uso imoderado de novas
tecnologias.

Gostaria de agradecer também a ADEF — Family Talks, que
organiza eventos, estudos e acfes para valorizar a participacdo da familia no
desenvolvimento social do Brasil, cooperando com a sociedade civil, as empresas, a
midia e o poder publico na promo¢éo de um ambiente comunitario que fortaleca os
vinculos familiares e ajude a familia a exercer melhor o seu papel na criacdo, na
educacéo e no cuidado dos cidadaos.

A Associacdo de Desenvolvimento da Familia (ADEF), organizacdo
sem fins lucrativos, desde 1978 se dedica a apoiar a familia no Brasil. A ADEF esta
vinculada a International Federation for Family Development (IFFD), que congrega
mais de 200 associacoes, estd em 66 paises e possui status consultivo geral na
ONU.

Gostaria de agradecer a Dra. Marina Lemos Silveira Freitas, médica
pediatra, mestre e doutora em medicina pela Faculdade de Medicina de Ribeirdo
Preto da USP, vice-presidente do Instituto de Educacao e Cultura Viktor Frankl e
vice-presidente da Associacao Brasileira de Logoterapia pelo material enviado, que
enriqgueceu muito o trabalho sobre valorizagao da vida.

Por ultimo, gostaria de reforgcar o agradecimento aos consultores
legislativos da Camara dos Deputados, que puderam trabalhar nesses temas tao

importantes.
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Il - INTRODUCAO

A subcomissdo especial de adoc¢do, pedofilia, suicidio e familia,
criada a partir da aprovacgéo dos requerimentos:

n° 5/2019, do deputado Diego Garcia, subscrito pelos deputados
Marco Bertaiolli e Célio Silveira - que "Requer a criagcdo de Subcomissdo Especial
destinada a acompanhar e discutir Politicas voltadas para a familia, em nivel

nacional”,

n° 28/2019 - do Sr. Alexandre Serfiotis, subscrito pelos deputados
Flavia Morais, Geovania de Sa, Marco Bertaiolli e Célio Silveira - que "requer seja

criada Subcomisséo Especial para discutir o sistema de ado¢&o no Brasil",

n® 37/2019, da Sra. Fernanda Melchionna, subscrito pelos
deputados Miguel Lombardi, Marco Bertaiolli e Célio Silveira - que "requer a criacdo
de Subcomissdo Especial destinada a acompanhar e discutir Politicas voltadas

para as familias",

n° 53/2019 - das Sras. Paula Belmonte e Carmen Zanotto, subscrito
pelos deputados Marco Bertaiolli e Célio Silveira - que "requer a criagdo, ho ambito
desta Comissdo de Seguridade Social e Familia, de Subcomissdo Especial

destinada a propor aprimoramentos legislativos em prol do combate a pedofilia®,

e 0 requerimento n°® 62/2019 - do Sr. Alexandre Serfiotis e outros,
subscrito pelos deputados Marco Bertaiolli e Célio Silveira - que "requer a criacao,
no ambito desta Comissdo de Seguridade Social e Familia, de Subcomissao
Especial para tratar de temas relativos a adocao, ao aprimoramento legislativo em
prol do combate a pedofilia e demais politicas voltadas para a familia, em nivel
nacional’, que levou propriamente a criagdo desta subcomissdo especial, sendo

indicado o nobre deputado Alexandre Serfiotis para presidente.

Durante a primeira reunido da subcomissdo, resolveu-se

acrescentar, ainda, a tematica do suicidio ao escopo da subcomisséo.

Para cada tema, foi designado um relator setorial, a saber:
Deputada Flordelis, para a tematica da adocéo; Deputada Paula Belmonte, para a

tematica da pedofilia; Deputada Liziane Bayer, para a tematica do suicidio;

17



Deputada Policial Katia Sastre, como relatora revisora; e a mim (Deputado Diego

Garcia) coube a teméatica mais ampla das politicas de familia, e a relatoria geral.

As familias sdo uma unidade social fundamental. Dessa forma, o
progresso das familias ira, inevitavelmente, afetar positivamente o progresso da
sociedade como um todo. Evidéncias recentes? indicam que politicas familiares e
familias fortes sdo a base para o alcance de diversos objetivos de desenvolvimento

sustentdvel — mesmo quando as politicas visam atingir apenas um dos objetivos.

A despeito do que acontece em muitas partes do mundo, onde o
numero de estudos sobre politicas familiares tem crescido, no Brasil e na América
Latina como um todo, os estudos ainda sdo muito escassos. Dado que politicas
familiares ndo funcionam da mesma maneira em diferentes contextos (mesmo que
busquem alcancar os mesmos objetivos) € necesséario que tenhamos mais dados
para que possamos desenhar politicas familiares baseadas em evidéncias. Dessa
forma, é necessario que sejam coletados dados relativos a realidade das familias,
suas necessidades e principais problemas, dados que busquem esclarecer quais as

formas mais eficazes de auxilio o Estado deve oferecer.

As familias sdo responsaveis pelo desenvolvimento das proximas
geracbes, e causam impacto no individuo. O tipo de pessoas que as criancas se
tornam tem conexdo com a “nutricdo” que lhes da, as condi¢des de saude, a renda

familiar, a educacao dos pais, e inclusive 0 modelo de criacdo®.

Igualmente, o tipo de vida familiar dos adultos é resultante, em
parte, dos lacos familiares estaveis ou ndo, que afetam e influenciam seu bem-estar
econdmico®. Adultos que crescem em familias desafortunadas tendem a enfrentar
limitacéo de oportunidades®. Tais restricdes podem dificultar inclusive que consigam

vivenciar o status social de casado, como é descrito por algumas maes solteiras®.

As diferengcas de experiéncias e de recursos econémicos entre as
familias, no longo prazo podem contribuir para a desigualdade econbémica, porque

os membros das familias acumulam renda ao longo do tempo’.

% e.g. UNICEF, 2018

¥ Amato e Fowler 2002; Heckman 2006

* Bloome, 2017; Cherlin et al. 1995; Sassler et al. 2009; Wu, 1996
® Blau and Duncan 1967; Duncan et al. 2010

6 Edin and Kefalas 2005

" Bloome, 2014; McLanahan e Percheski, 2008
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Desde uma perspectiva de apoio e auxilio que familiares trazem ao
seu grupo familiar, vale citar que alguns membros da familia fornecem trabalho néo
remunerado para melhorar a vida uns dos outros. E o caso de avos que prestam
assisténcia na infancia de seus netos, de conjuges que cuidam um do outro e de
filhos adultos que ajudam os pais idosos®. Outras pessoas, sem lacos familiares, até
poderiam fazer esse trabalho, mas ndo conhecem tdo bem as preferéncias dos
familiares e ndo desfrutam de igual confianca, o que resulta ser inigualavel a

presenca de um familiar nessas tarefas®.

Demégrafos em diversas areas levam em consideracdo a
importancia da familia'®. Neste sentido, devemos estar atentos as dificuldades que
as familias enfrentam, porque elas vao refletir diretamente na salde, na educacao e
no futuro econdmico, ndo s6 do individuo, como da sociedade em geral. Desse
modo, percebe-se a importancia de tratar de modo sistémico as politicas publicas

voltadas a tematica de adocdo, pedofilia, suicidio, cuja prevencdo perpassa

necessariamente por um melhor ambiente na convivéncia familiar.

O fortalecimento da familia € fator de prevencdo de inumeros
problemas sociais, evitando a fragilizacdo dos vinculos familiares que levam a
adocdao, o abuso, que pode atingir as criancas, com a pedofilia, e todo o contexto de

saude mental, que leva ao suicidio.

8 Compton e Pollak 2014; Fingerman et al. 2016; Luo et al. 2012; McGarry 1998
9 Brody et al. 1984; Burton et al. 2009; Pollak 1995.
1% Seltzer, 12 (2019)
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L — POLITICAS DE FORTALECIMENTO DAS RELACOES
FAMILIARES

Uma vez que as politicas publicas que visam a preservagao e
promoc¢do da dignidade da pessoa a partir da familia demandam a convivéncia
familiar como fator primeiro e viabilizador, comecamos esse relatério por um dos
grandes aspectos relacionados ao fortalecimento das relacbes familiares, que é a
integracédo de duas realidades humanas importantissimas: a familia e o trabalho.

Paulo Tominaga, em seu estudo “Conciliagdo familia e trabalho: o

processo de formulacdo da politica de licenca maternidade no Brasil”**

, traz de
forma muito didatica a apresentacdo deste tema, que sera muito discutido em

seguida, neste relatdrio. O autor assim nos ensina, in verbis:

‘Em termos académicos, constata-se a existéncia de
diferentes linhas de pesquisa. Theodosia Tsionoua e Nikolaos
Konstantopoulosa (2015), em artigo que apresenta uma Vviséo
geral sobre o tema, indicam duas grandes linhas de
investigacdo. A primeira tem como foco possiveis conflitos
existentes entre o ambito laboral e o &mbito familiar. Uma vez
que as pessoas desempenham diferentes papéis e, para cada
funcdo, devem alocar recursos como tempo e energia, cada
papel assumido estard competindo com o0s demais por
recursos que, por natureza, sédo limitados. Essa linha de
pesquisa foi a que surgiu historicamente em primeiro lugar,
dando origem a vérias teorias voltadas a conciliacdo familia e

trabalho.

Outro grupo de pesquisas possui abordagem
aparentemente oposta: o foco ndo sdo os conflitos, mas, ao
contrario, sdo as possibilidades de enriquecimento que cada

ambito proporciona ao outro. Ao desempenhar atividades no

" TOMINAGA, Paulo. Conciliacdo familia e trabalho: o processo de formulacdo da politica de
licenca maternidade no Brasil. 2015. 40 f. Trabalho de Concluséo de Curso de Pés-Graduacao lato
sensu- Instituto Legislativo Brasileiro, Brasilia, 2015. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/516863/TCC_Paulo%20Tominaga.pdf.

20


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/516863/TCC_Paulo%20Tominaga.pdf

ambito familiar, as pessoas desenvolvem habilidades para lidar
com situacdes proprias da convivéncia intima de um grupo
humano especialissimo, participando do processo de formacéao
de outras pessoas e compartilhando valores e experiéncias.
Os frutos desse processo extrapolam o ambito familiar e
podem enriquecer muito o ambito profissional, melhorando as
organizagfes nas quais pais e maes de familia exercem suas
atividades laborais. Em sentido analogo, experiéncias
profissionais também tém o potencial de enriquecer o ambito
das relacGes familiares. Ha, portanto, uma sinergia entre os

ambitos familiar e laboral.

A essa segunda abordagem, cujo foco s&do as
possibilidades de enriquecimento proporcionadas
reciprocamente pelos diferentes ambitos em que cada pessoa

participa, da-se o nome de integracao familia e trabalho.

No artigo citado, Theodosia Tsionoua e Nikolaos
Konstantopoulosa defendem que as duas abordagens néo séo
excludentes. Na pratica, verifica-se, em um sentido negativo, a
ocorréncia de conflitos entre trabalho e familia, ao mesmo
tempo em que ocorrem, em um sentido positivo, beneficios

mutuos entre os dois ambitos.

Jennifer Shein e Charles P. Chen (2011), da
Universidade de Toronto, também apresentam uma visao geral
sobre o tema, com posicionamento semelhante, mas
destacando que o0s aspectos positivos, ou seja, 0s ganhos
existentes quando se considera a interface familia e trabalho,
sao fonte de crescimento para as pessoas e as organizagoes,

devendo ser adequadamente explorados e potencializados.

Questdes praticas consideradas nas duas abordagens
tratam de diferentes formas de se executar as atividades
laborais, com énfase na flexibilidade temporal ou espacial
(GOULART, 2009). Exemplos sdo o trabalho a distancia
(flexibilidade espacial); o exercicio do trabalho com jornadas
concentradas em certos dias da semana e liberagdo em outros
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dias, total ou parcialmente (flexibilidade temporal); e atividades
compartilhadas por dois ou mais funcionarios, onde ha grande
flexibilidade de horarios, que devem ser acordados com
liberdade pelos integrantes do grupo, atendidas as
necessidades da organizacéo (SERE, 2014, p.53-56).

Em termos de politicas publicas, deve-se destacar a
existéncia de pesquisas relacionadas as necessidades
especificas das mulheres, incluindo, sobretudo, questbes
inerentes a gestacdo e aos cuidados proprios de criangcas em
fase de amamentacdo, bem como a eventual opcdo de se
dedicar a trabalhos com horérios reduzidos ou mesmo de se
interromper carreiras profissionais para dedicacdo integral a
familia, com possibilidade de retorno ao mercado de trabalho
em momento posterior, quando os filhos ja se encontram em
fase que requer menor dedicacdo, em termos de presenca
fisica, por parte de suas mdes (CHINCHILLA; LLORENTE,
2005).

Tratando-se de politicas publicas e particularmente das licencas
parentais (licenca maternidade e licenca-paternidade), deve-se refletir sobre
mecanismos que compartilhem eventuais 6nus da liberagdo de uma pessoa de sua
atividade laboral, de modo que eles ndo recaiam apenas sobre seu proprio
empregador. Como o interesse e 0 beneficio de se educar bem as criancas é de
toda a sociedade, é razoavel que haja incentivos e apoio por parte do Estado para
gque a conciliacdo familia e trabalho torne-se uma realidade viavel. O
compartilhamento do 6nus por toda a sociedade é também uma questéo de justica,
uma vez que 0s novos cidadaos estdo sendo formados com base nos esforgos e
sacrificios pessoais diretos dos préprios pais. Nessa linha de pesquisa, a licenca-
maternidade e a licenca paternidade, a relacdo entre elas e as formas de sua
implementacdo ganham destaque (SERE, 2014, p. 50-51).E necessario que a
sociedade civil crie alternativas que facilitem a harmonizagao do dever fundamental
de convivéncias dos pais com os deveres de natureza trabalhista. Isso requer a
consideracdo da relevancia da presenca qualitativa e quantitativa dos cuidadores

primordiais junto as criancas e adolescentes.
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A convivéncia familiar apropriada as necessidades dos educandos,
propiciada por um sistema de politicas publicas, inevitavelmente ensejara a reducao
das taxas de pedofilia, suicidio e abandono que gere necessidade de buscar nova
familia substituta a crianga e ao adolescente. Ndo se deve menosprezar, inclusive, a
economia em servicos necessarios para reduzir os efeitos e atender vitimas de tais
situacdes, em comparacdo com o custo de politicas publicas que reforcam os lagcos

familiares e previnem danos morais e sociais a pessoa e a sociedade.

[1l.1 — Equilibrio familia-trabalho

bY

Dentre as recomendacOes para politicas de apoio a familia
aprovadas pela Assembleia Geral da ONU, as relacionadas ao “equilibrio entre
familia e trabalho” tém destaque. Inclusive, reconhece-se que essas politicas séo
relevantes para a erradicacdo da pobreza, promocdo do bem-estar, melhoria do
aprendizado das criancas e igualdade de direitos entre homens e mulheres'?. A OIT
também possui varias recomendacdes sobre o tema, recentemente publicadas em

lingua portuguesa®®.

Sdo bem conhecidas as regras para licenca maternidade e
paternidade no Brasil**. Tais praticas sdo fundamentais para a protecdo da infancia
e garantia do principio do “melhor interesse da crianga”, consagrado na Constituicao
Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Tanto que, recentemente, 0
Ministro da Cidadania, Osmar Terra, defendeu a extensdo da licenca maternidade
para um ano'®, com a justificativa de que o periodo da Primeira Infancia é
fundamental para o desenvolvimento da pessoa®®. Por isso, a presenca da mae —
sem desprestigiar a do pai - é fundamental, principalmente ao se considerar a
necessidade da criangca de apegar-se aos seus cuidadores. Logo, garantir a
presenca dos pais nessa etapa do desenvolvimento infantil € importante tanto para
a crianga, como para a sociedade, em fungcédo do impacto positivo nos resultados de

educacéo e, de modo mais abrangente, para a formacgéo dos cidadaos.

12 Cf. resolucdo da Assembleia Geral da ONU, A/RES/73/144, disponivel em:
https://undocs.org/A/RES/73/144
'3 https://www.ilo.org/brasilia/temas/q%C3%AAnero-e-ra%C3%A7a/WCMS_302653/lang--
Et/index.htm

Licenca maternidade: 120 dias assegurados, podendo ser 180 dias no caso de Empresa Cidada e
servidores publicos. Licenca paternidade: 5 dias garantidos, podendo ser 20 no caso de Empresa
cidada ou servidores publicos.
'3 hitps://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/574523-OSMAR-
TERRA-DEFENDE-EXPANSAQO-DA-LICENCA-MATERNIDADE-PARA-UM-ANO.html
'8 https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/a-primeira-infancia/
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Contudo, apesar dos conhecidos beneficios trazidos ao
desenvolvimento infantil, a licenca maternidade ainda traz consequéncias
indesejadas e negativas para as mulheres no mercado laboral. No Brasil € comum
as mulheres perderem o emprego ao retornarem da licenca maternidade'’ - metade
€ demitida em até dois anos. Algo que nao deveria ocorrer por ser garantido tanto
pela Constituicdo Federal quanto pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, devendo
despertar a atencdo do poder publico para que este direito tenha eficacia, sem
nenhum prejuizo para a mée que solicita a licenca. Além disso, as mées chegam a
receber 40% do que as mulheres que optam por nao ter filhos e o primeiro filho gera

uma reducao de 24% no salario das mulheres, em média®®.

Por um lado, compreende-se o impacto imediato que os cuidados
com a maternidade traz aos processos produtivos empresariais; por outro, ndo se
pode aceitar sem mais que a reducdo de ganhos econdmicos para as empresas
represente obstaculo a formacédo e desenvolvimento das familias, particularmente
em prejuizo das mulheres que se fazem maes e dos homens que se tornam pais,
assumindo um papel fundamental para a sociedade e para o Estado, para além de

agentes produtores de riquezas econdmicas.

Vale ressaltar que este cenario ndo € exclusivo do Brasil: estudo
publicado pelo Unicef, em parceria com a International Federation for Family
Development (IFFD)*, concluiu que licencas extensas frequentemente dificultam o
desenvolvimento profissional das mulheres e contribuem para a desigualdade de

direitos entre homens e mulheres no mercado laboral.

Ou seja, ha uma situacdo paradoxal, reforcada pelos pequenos
periodos disponiveis para licenca paternidade®. Além disso, ha uma disparidade
relevante no tempo gasto nas tarefas de cuidado ndo-remuneradas no ambiente
domeéstico, entre homens e mulheres: no Brasil, as mulheres dedicam em média o
dobro de tempo que os homens nessas atividades®* - uma entrave para o
desenvolvimento profissional das mulheres. Dessa forma, as boas praticas

internacionais sugerem como ja mencionado acima:

7 https://brasil.elpais.com/brasil/2017/08/14/politica/1502721247 786237.html

18 https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,no-brasil-mae-recebe-ate-40-menos, 70002641028
19 https://www.unicef-irc.org/article/1815-could-families-be-the-key-to-achieving-the-sdgs.html

20 Licenca paternidade no Brasil: http://www.brasil.gov.br/noticias/emprego-e-previdencia/2018/08/lei-
trabalhista-garante-licenca-parternidade-e-outros-direitos-aos-pais

= http://www.brasil.gov.br/noticias/emprego-e-previdencia/2018/08/lei-trabalhista-garante-licenca-
parternidade-e-outros-direitos-aos-pais
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e Licencas parentais (compartilhadas entre homens e mulheres), havendo um
periodo que poderé ser retirado exclusivamente pelo pai - “daddy quota”, sem
substituir a licenca maternidade ja estabelecida. Essa cota exclusiva para o
pai € necesséria pois ndo h4, também no Brasil, a cultura do cuidado por
parte dos homens; ou seja, apesar da possibilidade de se compartilhar os
cuidados, estes recairiam sobre as mulheres caso ndo haja um mecanismo

de estimulo aos pais.
e Medidas de valorizacdo do trabalho doméstico ndo remunerado.

e Ampliacdo/criacdo das licencas maternidade, paternidade e parental. E um
tema dificil, embora seja desejavel. Pode gerar efeitos negativos para 0s
empregadores, que na sua maioria S0 pequenas e médias empresas. E
necessario pensar em medidas que nao prejudiquem esses empregadores,

talvez diferenciando as pequenas das grandes empresas.

lll.2 — Licenga parental na América Latina

A modernizacao trouxe diversos impactos sobre a sociedade, especialmente
desde as Ultimas décadas do século 20. Os paises desenvolvidos foram os que
iniciaram esse movimento, e mais tarde, a América Latina. De forma especial,
chama a atencao o impacto da modernizacao sobre a estrutura familiar, que sofreu
mudancas acentuadas. O tamanho da familia na América Latina diminuiu, as taxas
de casamento diminuiram e as pessoas estdo se casando mais tarde. Além disso, o
namero de lares monoparentais e de solteiros morando sozinhos aumentou
(DEBELJUH, 2010). Pensar em politicas publicas para essa regido do globo, requer
um olhar atento sobre essas mudancas nas familias e, consequentemente, na
sociedade.

Nesse cenario, é relevante destacar as caracteristicas das familias na
América Latina que deveriam ser consideradas ao se tomar decisdes sobre politicas
relacionadas ao trabalho-familia (DEBELJUH, 2010): (a) a grande heterogeneidade
no tipo de lar, que deu origem ao aumento de lares monoparentais, especialmente
aqueles com as mulheres como chefe do lar. Esse fenbmeno esta relacionado com
0 aumento do numero de pessoas vivendo sozinhas, separacfes, divorcios, bem
como imigracdes e expectativa de vida; (b) o modelo predominante na regiao € de
familia nuclear, com o homem ou a mulher como chefe do lar; e o fato de que (c) as

familias na América Latina tém varias fontes de renda, uma vez que diversos
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membros podem contribuir para a renda da familia, desde o chefe do lar, o outro
cbnjuge e filhos (dependendo do estagio do ciclo familiar).

Outro fator importante, que também deve ser considerado pelos governantes
da América Latina, € que nessa regido, conforme Kliskberg (2004, apud
DEBELJUH, 2010) a familia possui um papel proeminente, sendo uma das
principais redes de seguranca social dos individuos. E, em muitos casos, € a Unica
rede de seguranca social para lidar com o desemprego, a doenca e os problemas
advindos da imigragéo.

No Brasil, estima-se que aproximadamente 105 milhGes de pessoas integrem
a forca de trabalho (pessoas ocupadas e desocupadas) (IBGE, 2019), o que torna a
discusséo sobre a relacdo entre as demandas familiares e as responsabilidades do
trabalho um assunto urgente e de interesse de toda a sociedade. De acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), em 2018, a populacéo
ocupada, com idade a partir dos 15 anos de idade, era de 92 milhdes de pessoas.
Destes, 32 milhdes estavam empregadas no setor privado com carteira de trabalho
assinada (exclusive trabalhadores domésticos). Em 2015, entre as mulheres, 48%
estava ocupada, e entre os homens, 70,2% estava ocupado nesse mesmo ano
(IBGE, 2016).

Na América Latina, a maioria das mulheres estd no mercado de trabalho.
Assim como em outras partes do mundo, aproximadamente 85% das mulheres
latino americanas contribuem para a atividade econémica da regido. Nesse contexto
do trabalho feminino, as taxas mais altas de atividade vém de mulheres com mais
educagédo. Todavia, o aumento das dificuldades econdmicas enfrentadas pela
América Latina forcou também as mulheres com menos educacdo a se juntar a
forca de trabalho, mais do que isso, forcou essas mulheres a trabalhar mais horas
(DEBELJUH, 2010).

E interessante também observar o que aponta Debeljuh (2010) sobre a
grande relevancia da contribuicdo financeira das mulheres trabalhadoras. Essa
autora indica que, de acordo com estatisticas oficiais, entre um quarto e um tergo
dos lares na América Latina dependem de um unico salario ganho por uma mulher.
Isso indica que o trabalho das mulheres ndo pode mais ser visto como secundario
ou apenas para suplementar a renda da familia, mas em muitos casos, € o sustento
econ6mico da familia, sendo também a contribuicdo crucial para a manutencdo do

lar.
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Todo esse contexto de mudancas substanciais na composicéo das familias e
da forca de trabalho, com a participacdo crescente de mulheres no mercado de
trabalho, trouxeram novos desafios para empregados e empregadores. Deve-se
considerar que ha casais com dupla jornada e méaes trabalhadoras com criancas
pequenas (35%), o que aumenta a probabilidade de que tanto os trabalhadores
guanto as trabalhadoras tenham muitas responsabilidades domeésticas, além das
responsabilidades no trabalho. Em resposta a essas mudancas, muitas
organizacbes tém implementado programas ou politicas voltadas para ajudar a
acomodar as necessidades da forca de trabalho diversificada de hoje (Lobel &
Kossek, 1996 apud Allen, 2001). Essas politicas, comumente sdo referidas como
“beneficios familiarmente amigaveis”, que incluem intervengbes como horéario de

trabalho flexivel e licengas, além de apoio para cuidado das criancas (Allen, 2001).

POLITICAS FAMILIARMENTE APOIADORAS NA AMERICA LATINA

De acordo com Debeljuh (2010), muitas legislacbes sdo convergentes em
relacdo a visdo de que criar uma familia inclui a compreensao da maternidade como
uma fungao social, e reconhecem formalmente a divisao de responsabilidade entre
mulheres e homens na educacdo e desenvolvimento dos filhos. Para se ter uma
ideia, o quadro a seguir, apresenta a politica de licencas e intervalos para
amamentacao na América Latina (DEBELJUH, 2010).
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Quadro 1 - Politicas de Trabalho-Familia nos paises da América Latina

Pais Licenca Maternidade | Intervalos para | Licenca paternidade
amamentacao
Previsto na legislacao

Equador 84 dias Nenhuma legislagéo Nenhum dia

Guatemala 84 dias Um intervalo diario 2 dias
(1 hora diariamente por
10 meses)

México 84 dias Um intervalo diario Nenhum dia
(1 hora)

Peru 90 dias Um intervalo diario Nenhum dia
(1 hora diariamente por
6 meses)

Uruguai 84 dias Nenhuma legislacdo 3 dias

Argentina 90 dias Um intervalo diario 5 dias
(1 hora diariamente por
12 meses)

Brasil 120 dias Um intervalo diario 5 dias
(1 hora diariamente por
6 meses)

Colébmbia 84 dias Um intervalo diario 4 a 8 dias
(1 hora diariamente por
6 meses)

Chile 122 dias Um intervalo diério 5 dias
(1 hora diariamente por
10 meses)

Fonte: DEBELJUH (2010).

Como se pode verificar nesse quadro, as politicas publicas na area de
equilibrio trabalho-familia variam de um pais para o outro na América Latina,
todavia, o Chile tem feito os maiores progressos nessa dire¢cdo. Os demais paises
tém feito somente provisdes minimas (DEBELJUH, 2010).

De acordo com Masuda e McNall (2010), € importante entender o conjunto de
valores culturais e estruturas sociais de cada pais antes de implementar politicas
relacionadas ao equilibrio trabalho-familia. Pois entender o contexto do pais no qual
a politica trabalho-familia sera implementada é critico. Nesse sentido, avaliar os
seguintes aspectos do pais antes da implementacdo sao aconselhaveis: a cultura, a

economia e o ambiente sociopolitico.

PRATICAS ORGANIZACIONAIS FAMILIARMENTE APOIADORAS

Todos saem perdendo quando ndo ha equilibrio entre as demandas
familiares e as responsabilidades laborais, pois as interferéncias do trabalho na
familia trazem muitas consequéncias negativas, tanto para os empregados, quanto
para as organizacées e para as familias (GOULART JUNIOR & Cols, 2013).

28



Um ambiente de trabalho familiarmente-apoiador € composto por dois
grandes componentes: politicas familiarmente-apoiadoras e chefes imediatos
familiarmente-apoiadores. Ambos componentes exemplificam o0s esforgos
organizacionais para apoiar os empregados a equilibrar as responsabilidades da
familia e do trabalho (Thomas & Ganster, 1995). Além desses dois componentes,
deve-se também considerar os colegas de trabalho familiarmente apoiadores, que
sdo aqueles simpéaticos ao uso dos beneficios familiarmente apoiadores
proporcionados pelas organizagdes e apoiam os colegas a fazerem uso.

Politicas familiarmente-apoiadoras sao servicos como flexibilidade de horario
e cuidado com as criancas, que ajudam a tornar o gerenciamento das
responsabilidades familiares diarias mais faceis. O chefe imediato familiarmente-
apoiador é aquele que € simpético ao desejo do empregado de procurar equilibrio
entre trabalho e familia e que se engaja no esforco para ajudar o empregado a
harmonizar seu trabalho as responsabilidades familiares. (Allen, 2001).

Muitas sdo as variaveis que podem gerar conflito ou equilibrio entre o
trabalho e a familia. Goulart Janior e cols. (2013), por exemplo, pontuam que o
excesso/sobrecarga de trabalho é um dos principais fatores influenciadores do
desequilibrio entre vida profissional e familiar, simplesmente pelo fato de que,
guanto mais o individuo trabalha, menos tempo ele tem para se dedicar as relacées
familiares. Por sua vez, Allen (2001) argumenta que os resultados do seu estudo
sugerem que uma das formas mais eficazes para uma organizagcado criar um
ambiente favoravel a familia é oferecer opcdes de trabalho flexiveis.

Por sua vez, Debeljuh (2010) indica que trabalho com espacos e horéarios
flexiveis, bem como banco de horas estdo entre as principais questbes dos
empregados na América Latina.

Muitos sdo os estudos que evidenciam que as praticas promovidas pelas
organizacfes para promover o equilibrio trabalho-familia tém um efeito positivo nas
atitudes dos empregados (CHAMBEL & SANTOS, 2009). Um dos componentes
mais investigados nesses estudos é a satisfacdo com o trabalho, que pode
entendida como a avaliagdo cognitiva e afetiva feita pelo empregado sobre o seu
trabalho (BRIEF & WEISS, 2002; SPECTOR, 1997 apud CHAMBEL & SANTOS,
2009). Esses estudos evidenciam que empregados mais satisfeitos desenvolvem
melhor suas atividades, além de demonstrarem menos comportamentos negativos.

Os resultados de um estudo realizado por Chambel e Santos (2009)
demonstram que a disponibilizacdo de préaticas de conciliacdo entre o trabalho e a
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familia € uma forma de ter trabalhadores mais satisfeitos. Além disso, esse estudo
evidenciou que a relacdo positiva entre as praticas de conciliacdo e a satisfacao
com o trabalho ocorria devido ao fato de que tais praticas eram vistas pelos
empregados como uma maneira de facilitacdo do trabalho na familia. Dessa forma,
pode-se afirmar que uma das formas para manter os empregados satisfeitos com o
trabalho é promover medidas de conciliacdo entre o trabalho e a familia.

Além da satisfacdo com o trabalho, Allen (2001) também evidenciou que as
iniciativas de conciliagdo entre o trabalho e a familia se relacionavam positivamente
com O compromisso com a organizacado. Por sua vez, 0 compromisso promove
senso de pertencimento e motivacdo nos trabalhadores.

Dessa forma, oferecer beneficios familiarmente-apoiadores, certamente
contribuira para uma relagdo harmoniosa e equilibrada entre trabalho e familia. Nao
obstante, véarios estudos apontam que a disponibilidade dos beneficios
familiarmente-apoiadores, sozinhos, nao sdo suficientes, pois a cultura
organizacional precisa favorecer o uso desses beneficios, sem que haja algum
receio quanto a perda de posi¢cdes ou prejuizos a imagem do usuério dos beneficios
(Allen, 2001; Goulart Junior & cols, 2013).

Allen (2001) afirma que para a organizacdo, os beneficios trabalho-familia
sd0 um meio para manter a vantagem competitiva, além de servirem para atrair e
reter mao de obra qualificada no atual ambiente turbulento de trabalho. Por sua vez,
para o empregado, os beneficios relacionados ao equilibrio entre trabalho e familia
servem para aliviar a dificuldade inerente em gerenciar os multiplos papéis da vida
diaria.

Nesse cendario competitivo que as organizacbes estdo vivenciando, a
escassez de talentos no mercado de trabalho se tornou um desafio, que implica em
altos custos de contratacéo e rotatividade. Dessa forma, a conscientizagado acerca
da responsabilidade social e das melhores praticas organizacionais pde as
organizacdes que néo oferecem politicas de equilibrio entre trabalho e familia em
desvantagem, pois esse tema tem se tornado cada mais atrativo, conseguindo atrair
e reter talentos. Os empregados ndo conseguem encontrar satisfagcdo se eles nao
sdo capazes de cuidar de seus filhos ao mesmo tempo em que investem em suas
carreiras (CHINCHILLA, HERAS & TORRES, 2010).

De acordo com Chinchilla, Heras e Torres (2010), considerando a sociedade
atual, oferecer politicas trabalho-familia e criar culturas familiarmente responsaveis

tém se tornado uma vantagem competitiva, que ajuda a atrair, reter e promover 0s
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melhores e mais brilhantes talentos. Dessa forma, ndo se trata apenas de uma
guestdo de ser socialmente responsavel, mas ser também uma organizacao
competitiva. Ainda segundo essas autoras, a criagdo de culturas de trabalho
familiarmente responsaveis se configura como a Unica solucéo viavel para alguns
tipos de problemas enfrentados pelos trabalhadores ao redor do mundo atualmente,
tais como: workaholism e burnout, exaustido fisica e emocional, absenteismo e

problemas psicoldgicos.

De acordo com uma pesquisa realizada pelo Boston College’s Families and
Work Institute, os individuos que tém mais acesso a opc¢des de trabalho flexivel sdo
significantemente mais satisfeitos com seu trabalho e com a vida em geral, e
vivenciam menos conflito trabalho-familia do que aqueles que nao tém essa opcéo
(HERAS & DEUSEN, 2010).

Um estudo nacional realizado em 2005 com empregadores nos Estados
Unidos, mostrou que o teletrabalho reduziu a rotatividade de empregados em mais
de 20%, em média; também aumentou a produtividade em mais de 22% e reduziu o
absenteismo em quase 60% (Bond et al. 2005 apud HERAS & DEUSEN, 2010). O
teletrabalho também prové beneficios para a sociedade como um todo, por
exemplo, reduzindo o tempo gasto nas estradas e o uso de gasolina, o que, por sua
vez, reduz emissfes de carbono. Isso é claramente benéfico para o meio ambiente
e para a sociedade. Um caso de sucesso no uso do teletrabalho é a Dell, uma
grande fabricante de equipamentos de informatica. Outro caso de sucesso no uso
do teletrabalho é a IBM, que implementou opcbes de espacos flexiveis, permitindo
gue os empregados trabalhassem em locais alternados, o que reduziu
significativamente seus custos (HERAS & DEUSEN, 2010).

Frente ao exposto, pode-se inferir que as organizacdes que desejam
contratar e reter os melhores talentos devem oferecer flexibilidade. A Geragao X néo
guer ser escrava do seu trabalho. As organiza¢gbes comecgardao a mudar quando elas
realmente entenderem as consequéncias de negligenciar as necessidades da
familia e as responsabilidades dos seus empregados (CHINCHILLA, HERAS &
TORRES, 2010).

31



1.3 — Licenca parental no mundo?®

De acordo com o estudo Maternity and paternity at work: law and
practice across the world®®, publicado pela Organizacéo Internacional do Trabalho,

Enquanto a licenca-maternidade visa proteger as mulheres
trabalhadoras durante a gravidez e a recuperacao do parto, a
licenca parental se refere a uma licenga relativamente longa
disponivel para um ou ambos os pais, permitindo-lhes cuidar
do filho durante um periodo de tempo, geralmente apds a

licenca maternidade ou paternidade. (p. 60)

A OIT nao dispde de Convencdo que trate expressamente da
licenca parental, mas estabelece, na Recomendac¢éo n° 165 (item 1 do artigo 22),
que “qualquer pai ou mae deve ter a possibilidade, dentro de um periodo de tempo,
apds a licenca-maternidade, de obter licenca (licenca parental), sem renunciar
ao emprego e com os direitos resultantes do emprego serem salvaguardados”. E, na
Recomendacao n°® 191, dispbe que a mae com vinculo de emprego e o pai da
crianca, na mesma situacdo, devem ter direito a licenca parental durante o periodo

apos o término da licenca-maternidade?.

No Brasil, a legislagdo ainda ndo prevé a concessao de licenca
parental, mas, em muitos lugares do mundo, se fortalece a consciéncia de que o
fato de as responsabilidades familiares recairem principalmente — e muitas vezes
exclusivamente — sobre a mulher é uma fonte de dificuldades e de discriminacao

para sua insercéo e manutencédo no mercado de trabalho.

Reconhecer o direito e os deveres dos pais em relacédo a crianca e a
necessidade do compartilhamento da responsabilidade de todos na vida familiar,
tanto o pai quanto a mae, ndo apenas gera uma melhoria das condi¢cbes das
mulheres no mercado de trabalho, mas o enraizamento de uma nova mentalidade

social, no sentido da igualdade entre homens e mulheres.

2 Cf. “Protecdo a maternidade e licenga parental no mundo: estudo técnico julho de 2019”.
Elaborado por Claudia Virginia Brito de Melo, Consultora Legislativa da Area V Direito do Trabalho e
Processual do Trabalho. Consultoria: 2019-15126.
23 ADDATI, Laura; CASSIRER, Naomi; GILCHRIST, Katherine. Maternity and paternity at work:
law and practice across the world. International Labor Office — Genebra: ILO, 2014. Disponivel em
<https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
E4ubI/documents/puincation/wcms_242615.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2019.

Lembramos que, diferentemente das convengdes, as recomendagfes da OIT ndo tém carater
vinculante em termos legais e juridicos.
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Analisando a legislacdo em vigor em 2013 nos paises a ela filiados,

a OIT identificou a concesséo da licenca parental em 66 dos 169 paises cujas

informacdes estavam disponiveis para a pesquisa, assinalando que:

desenvolvida®® e nos dezesseis paises da Europa Oriental e da Asia Centra

Os sistemas de licenca parental diferem significativamente de
um pais para outro. Existe uma variacdo consideravel em
termos de elegibilidade, pagamento, duracédo, flexibilidade
possivel no uso, a idade da crianca a ser cuidada e
transferibilidade entre os pais. As normas da OIT permitem que
estes termos sejam determinados pelos Estados membros, em
nivel nacional. Em geral, a duracdo da licenca parental € mais
longa do que a licenca-maternidade, mas o pagamento &
geralmente menor ou ela ndo é remunerada. Os beneficios
refletem preocupacdes mais amplas na sociedade em relacéo
ao desenvolvimento da crian¢ca, ao bem-estar da familia, a
fertiidade, a oferta de equidade de direitos entre homens e

mulheres e & distribuicéo de renda.?®

7

Essa licenca é garantida em 35 dos 36 paises de economia

1*” que

disponibilizaram informacdes para o estudo.

A concessao da licenca parental, especialmente a remunerada, €

rara nos paises em desenvolvimento e nas regibes menos industrializadas do

mundo. No Oriente Médio, cinco dos paises estudados?® preveem licenca parental

apenas para as maes: Bahrein, Iraque, Jordania e Siria garantem um ano, enguanto

no Kuwait o empregador pode, a seu critério, e por solicitacdo da funcionaria,

conceder-lhe uma licenca de quatro meses. Em todos esses casos, a licenca nao

é remunerada.

%> ADDATI, Laura et al, p. 61.

% Neste caso, apenas a Suica ndo concede a licenca parental, que é assegurada nos seguintes paises de
economia desenvolvida: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canadéa, Chipre, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda,
Islandia, Israel, Italia, Japao, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Nova Zelandia, Polbnia, Portugal,
Reino Unido, Republica Tcheca, Roménia e Suécia. Informag6es ndo disponiveis em Andorra, Guernsey, llhas

Jersey e San Marino.

Albania, Arménia, Azerbaijao, Belarus, Bésnia e Herzegovina, Cazaquistao, Croacia, Gedrgia, Maceddnia do
Norte, Moldavia, Russia, Sérvia, Tajiquistdo, Turquia, Ucrania e Uzbequistao. Informagdes nédo disponiveis em
(%uirguistao, Montenegro e Turcomenistéo.

# 0s paises estudados foram Arabia Saudita, Bahrein, Emirados Arabes Unidos, Iémen, Iraque, Jordania,
Kuwait, Libano, Qatar e Siria. Nao ha informacdes sobre Oma e o Territério Ocupado da Palestina.
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Todos os 52 paises africanos *® disponibilizaram dados para o
estudo, que identificou a concessdo de licenca parental em apenas cinco deles,
em todos os casos ndo remunerada: Burkina Faso, Chade, Egito, Guiné e
Marrocos*®. Em Burkina Faso, pais ou maes podem solicitar até seis meses de
licenca ndo remunerada (renovavel uma vez) para cuidar de seus filhos. No Chade,
a licenca parental também pode ser usufruida por qualquer dos pais. No Egito, na
Guiné e no Marrocos (onde a licenga somente é concedida com a concordancia do

empregador), apenas as maes tém direito a essa licenga.

Entre os 25 paises asiaticos analisados e ndo classificados como
paises de economia desenvolvida®, apenas trés concedem licenca parental. Na
Mongolia, os pais podem sair de licenga ndo remunerada por até 156 semanas. Na
Coreia do Sul, qualquer dos pais pode usufruir a licenca parental por 52 semanas,
para cuidar de crianca com mais de um e menos de seis anos de idade. O Nepal
concede licenca ndo remunerada por até trinta dias por ano, que pode ser utilizada
por qualquer empregado para tratar de assuntos familiares. Além desses paises, as
Filipinas concedem um tipo especifico de licenca para pais solteiros, permitindo que
se afastem do trabalho por até sete dias por ano.

O referido estudo da OIT analisou ainda as legislac6es de 31 dos 34
paises que integram a América Latina e o Caribe ®>. Em nossa regido, as
disposicdes sobre licenca parental também sdo bastante escassas, e em apenas
dois dos paises estudados (Cuba e Chile) esse direito € previsto legalmente. Em
Cuba, apos a licenca-maternidade, os pais ou outro familiar tém direito a licenca

parental, até a crianca atingir um ano de idade. No Chile, as empregadas tém direito

2 Africa do Sul, Argélia, Angola, Benin, Botsuana, Burkina Faso, Burundi, Camardes, Cabo Verde, Chade,
Comores, Congo, Costa do Marfim, Djibuti, Egito, Eritreia, Etidpia, Gabdo, Gadmbia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau,
Guiné Equatorial, Ilhas Mauricio, Lesoto, Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Marrocos, Mauritania, Mogambique,
Namibia, Niger, Nigéria, Quénia, Republica Centro-Africana, Republica Democratica do Congo, Ruanda, Sado
Tomé e Principe, Senegal, Seicheles, Serra Leoa, Somdlia, Suddo, Suazilandia, Tanzéania, Togo, Tunisia,
Uganda, Zambia e Zimbabue.

% Em novembro de 2018 houve uma alteracdo na legislagéo trabalhista sul-africana para prever trés novas
formas de licencga: a licenca parental, a licen¢a por adocéo e a licenga parental de gestagdo por substituicéo,
mais conhecida no Brasil como “barriga de aluguel”. A rigor, porém, o que a nova lei denomina de licenca
parental é apenas a ampliacdo da licenca-paternidade, que antes era de trés dias e agora é de dez dias
consecutivos.

31 Foram estudadas as legislacdes de Afeganistdo, Bangladesh, Brunei Darussalam, Camboja, China, Coreia do
Sul, Fiji, Filipinas, llhas Salomao, india, Indonésia, Ird, Laos, Malasia, Mongdlia, Mianmar, Nepal, Paquistéo,
Papua Nova Guiné, Quiribati, Singapura, Sri Lanka, Tailandia, Vanuatu e Vietnam. Nao estavam disponiveis,
Ezara o estudo, dados de Hong Kong (regido administrativa especial da Republica Popular da China).

Foram analisadas as leis de Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Chile,
Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Porto Rico, Republica Dominicana, Santa Lucia, Sao
Cristévao-Nevis, Trinidade e Tobago, Uruguai, Venezuela. Nao havia informacdes disponiveis sobre llhas
Virgens Britdnicas e S&o Vicente e Granadinas.
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a licenca parental remunerada, por até doze semanas apo6s o final da licenca-
maternidade, podendo o pai, a critério da mae, utilizar parte da licenca parental.

Mesmo nesse caso, Nno minimo seis semanas sao reservadas para a mae.

Com base nos Apéndices Il e IV do estudo Maternity and paternity
at work: law and practice across the world, é o seguinte o panorama geral sobre
a protecdo a maternidade (incluindo licenca-maternidade, licenca-paternidade e
licenca parental) nos 66 paises cuja legislacdo previa, em 2013, a concesséo de

legislacdo parental®® 3*:

% 0s percentuais de remuneragdo mencionados na tabela durante as licencgas se referem ao salario do(a)
trabalhador(a) no emprego. Nao mencionamos a fonte do beneficio da licenca-maternidade nem da licenca-
paternidade nestes quadros, tendo em vista que ndo € este o objeto do estudo, mas tais informacdes estéo
disponiveis nos apéndices do estudo da OIT.

34 ND/NI/NA = informagado que nao esta disponivel, ndo pdde ser identificada ou nédo é aplicavel.
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AFRICA

Licenga parental

Pais Licenca-maternidade | Licenga-paternidade Duracio Valordobeneticio Forte do beneficio
14 semanas - :
: X 10 dias, remunerados Até 52 semanas =
Burkina Faso remun;e(r)%c‘i)/?s com com 100% (para a me ou o pai) Nao remunerada ND/NI/NA
14 semanas : ;
: 10 dias, remunerados Até 52 semanas -
Chade remun1ecr)%gzs com com 100% (para a mae ou o pai) Nao remunerada ND/NI/NA
3 meses (13 semanas), 104
: e semanas 2%
Egito remun;e(r)%do/t:s com Nao ha (apenas para a mae) N&o remunerada ND/NI/NA
14 semanas,
Guiné remuneradas com Nao ha 38 semanas - N&ao remunerada ND/NI/NA
100% (apenas para a mae)
14 semanas :
g 10 dias, remunerada 52 semanas ~
Marrocos remun1e(r)%dozs com com 100% (apenas para a mae) N&ao remunerada ND/NI/NA
ASIA
- 2 - ; Licencga parental
Pais Licenca-maternidade | Licenga-paternidade Duracéo Valor do beneficio Fonte do benefcio
90 dias (13 ssmanas), 3 dias, nao 52 semanas
: ; & ) :
Coreia do Sul remun1e(r)%dozs com B (para a mae ou o pai) 40% Seguridade social
Mongdlia 120 dias (17 semanas), Nao ha 156 Somanas Nao remunerada ND/NI/NA
remunerados com 70% (para a mae ou o pai)
52 dias (7 semanas), ( a?as:wr;ea naasi -
Nepal remunerados com Nao ha P » P N&ao remunerada ND/NI/NA

100%

qualquer pessoa que
seja empregada)
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PAISES DE ECONOMIA DESENVOLVIDA

Licenga parental

Pais Licenga-maternidade | Licencga-paternidade Duracao Valondobeneticio Fonfeldobeneicio
14 semanas, 156 semanas, sendo
Alemanha remuneradas com Nao ha 52 remuneradas 67% Seguridade social
100% (para a mae ou o pai)
52 semanas (licenca
parental) |, 14 dias. remunerados 52 semanas, sendo 18
Australia remuneradas com um elo s’alério minimo remuneradas Salario minimo Seguridade social
salario minimo por 18 P (para a mae ou o pai)
semanas
16 semanas
; . ’ . 104 semanas - i . .
Austria remun1e6%cciyfs com Nao ha (para a mée ou o pai) Beneficio de taxa fixa Seguridade social
15 semanas 10 dias uteis,
remuneradas com 82% rirawg%e;c:gigo;n 17 semanas
Bélgica nos primeiros 30 dias e e . - . Beneficio de taxa fixa Seguridade social
com 75% no periodo pnronelros dias e em (para a mae ou o pai)
restante, ate o teto 82% para os 7 dias
' restantes
227 dias (32 . .
Bulgaria semanas() 15 dias, remunerados | 26 semanas (182 dlag} 90% Seguridade social
remunerados con‘1 90% com 100% (para a mae ou o pai)
remurlgrzzgj: gﬁrsr; 55% 37 semanas, sendo 35 . .
Canada or 15 semanas. até o Nao ha remuneradas 55% Seguridade social
P teto ' (para a mae ou o pai)
Chipre 18 semanas, N&o ha 13 semanas N3o remunerada ND/NI/NA

remuneradas com 75%

(para a mae ou o pai)
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PAISES DE ECONOMIA DESENVOLVIDA

Pais

Licenga-maternidade

Licenga-paternidade

Licencga parental

Duracao Valor do beneficio Fonte do beneficio
Dinamarca renlﬁn?rgggsacs:'om 14 dias, remunerada 32 semanas 100% Misto (Estado e
100% com 100% (para a mae ou o pai) ¢ empregador)
S 34 semanas, I 156 semanas .. . .
Eslovaquia remuneradas com 65% Nao ha (para a me ou o pai) Beneficio de taxa fixa Seguridade social
90 dias, remunerados
. %, até
, 105 aas (15 samanas), n(::?smp:i&c:eilo';:: tf 5odtiztso’e 37 semanas . .
Eslovénia remunerados com beneficio d ~ : 90%, até o teto Seguridade social
100% com beneficio de taxa (para a mae ou o pai)
fixa nos 75 dias
restantes
16 semanas .
’ 15 dias, remunerados 156 semanas -
Espanha remun1e6%cj/?s com com 100%, até o teto (para a me ou o pai) N&o remunerada ND/NI/NA
. 12 semanas, nao Lz 12 semanas ~
Estados Unidos remuneradas Nao ha (para a me ou o pai) Nao remunerada ND/NI/NA
140 dias (20 semanas), 10 dias uteis, 36 semanas
Estonia remunerados com remunerados com ~ . N&o remunerada ND/NI/NA
100% 100% (para a mae ou o pai)
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PAISES DE ECONOMIA DESENVOLVIDA

Licenca parental

Pais Licenca-maternidade | Licencga-paternidade Duracio Valor dobeneficio Fonte dobeneticio
54 dias uteis,
s o remunerados com
105;:;22?:)5 (18 70%, até o teto, mais 26 semanas
Finlandia oapion)rans c - 40% de um valor (158 dias uteis) 70% Seguridade social
70% adicional até o teto, (para a mae ou o pai)
* mais 25% de outro
valor adicional
156 semanas, sendo
16 semanas, 11 dias uteis, 26 remuneradas e
Franca remuneradas com remunerados com quando se trata do B‘::,nr:fe'fr"%ge;:?:r:ﬁ; Seguridade social
100%, até o teto 100%, até o teto primeiro filho P
(para a mae ou o pai)
119 dias (17 semanas), 2 dias, remunerados ( ara‘la7 ;%r:aorl\ja: ai)
Grécia remunerados com ’ 100% b . pai), N&o remunerada ND/NI/NA
100% com () até a cna6n<;a completar
anos
26 semanas
16 semanas, . (para a mae ou o pai),
Holanda remuneradas com 2 dlazbr;r?gggrados com possibilidade de N&o remunerada ND/NI/NA
100% ’ trabalho em tempo

parcial
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PAISES DE ECONOMIA DESENVOLVIDA

Licenga parental

Pais Licenga-maternidade | Licencga-paternidade Duracio Valor do beneficio Fonte do beneficio
70%, até o teto, por
104 semanas, para
pais segurados;
Hunaria 24 semanas, 5 dias, remunerados 156 semanas beneficio de taxa fixa Sequridade social
9 remuneradas com 70% com 100% (para a mae ou o pai) para as 52 semanas g
restantes ou por todo o
periodo para os pais
n&o segurados
42 semanas, sendo 26
Irlanda remuneradas com Nao ha 17 semanas Nao remunerada ND/NI/NA
80%. até o teto (para a mae ou o pai)
: 26 semanas, sendo 13
Islandia ?eTn?;ee?'a(:ic?:sssgnn? %%?,/)0 9(? Oiagbg rg?gir?:t? remuneradas 80%, até o teto Seguridade social
' (para a mae ou o pai)
14 semanas
Israel remuneradas com Naoc ha 52 semanas N&o remunerada ND/NI/NA
100%, até o teto) (para a mae ou o pai)
S meses (22 semanas), 1 dia , remunerado 26 semanas
Italia remunerados com até ’ 30% Seguridade social

80%

com 100%

(para a mae ou o pai)
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PAISES DE ECONOMIA DESENVOLVIDA

Pais

Licenga-maternidade

Licenga-paternidade

Licenca parental

Duracao Valor do beneficio Fonte do beneficio
14 semanas
- : —— 52 semanas " " . .
Japao remungsra;lzs com Nao ha (para a mée ou o pai ) 50%, até o teto Seguridade social
Letdnia 112 dias (16 semanas), | 10 dias, remunerados 78 semanas 70% SaaifdEds SodE)
remunerados com 80% com 80% (para a mae ou o pai) 2 9
100% até a crianca
completar um ano ou
——— 126 dias (18 semanas), | 30 dias, remunerados 156 semanas 70% até os dois anos; : ’
Lityania remunerados com 80% | com 100%, até o teto (para a mae ou o pai) o ultimo periodo (3° Seguridade sacial
ano da crian¢a) nao é
remunerado
16 semanas :
: 2 dias, remunerados 26 semanas s : 2
Luxemburgo remun%%dozs com com 100% (para a mae ou o pai) Beneficio de taxa fixa Seguridade Social
18 semanas, sendo 14
Malta remuneradas com Nao ha 13 acianas Nao remunerada ND/NI/NA
100% (para a mae ou o pai)
49 ou 59 semanas,
35 semanas , dependendo do nivel 100% para licenca de
remuneradas com 14 dias, nao de pagamento, sendo | 49 semanas; 80% para : .
hioriega 100%, ou 45 semanas, remunerados 14 semanas a de 59 semanas, até o eguncads Sockl
remuneradas com 80% reservadas para a mae, teto
e 14, para o pai
14 semanas, 14 dias, ndo 52 semanas
Nova Zelandia remuneradas com oo b 58 (para a mée ou o pai) Nao remunerada ND/NI/NA

100%, até o teto

41




PAISES DE ECONOMIA DESENVOLVIDA

Licenga parental

Pais Licenca-maternidade | Licencga-paternidade Duragao Valordo beneficio Fonte dobeneficio
- 26 semanas, 14 dias, remunerados 1.56 semanas apds a 60% por 26 semanas e Segurldade.soc[al, por
Polénia remuneradas com a licenca-maternidade beneficio de taxa fixa | 26 semanas; apds esse
2 com 100% s : .
100% (para a mae ou o pai) por 104 semanas periodo, pelo Estado
120 dias (17 semanas), 56 Eaedids. seciElios 17 ou 21 semanas, na | 100% para 17 semanas
remunerados com : 558 licenca inicial; 13 ou 80% para 21
. . ou intercalados : . ! N
Portugal 100%, ou 150 dias (21 semanas, na licen¢a semanas, na licen¢a Seguridade social
remunerados com 50 TR :
semanas), 100% adicional inicial; 25% na licenc¢a
0 (] pe . i
remunerados com 80% (para a mae ou o pai) adicional
14 dias, remunerados
: 2 12 semanas, nao com beneficio de taxa 13 semanas =
Reino Unido remuneradas fixa ou com 90% do (para a mae ou o pai) Nao remunerada ND/NINA
salario, o que for menor
28 semanas, 156 semanas

Republica Tcheca

remuneradas com 70%

N&o ha

(para a mae ou o pai)

Beneficio de taxa fixa

Seguridade social
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PAISES DE ECONOMIA DESENVOLVIDA

Pais

Licenca-maternidade

Licenga-paternidade

Licencga parental

Duragdo

Valor do beneficio

Fonte do beneficio

Roménia

126 dias (18 semanas),
remunerados com
100%

5 dias uteis (ou 10 dias,
se a crianga necessitar
de cuidados especiais),
remunerados com
100%

12 opgéo: licen¢a
remunerada até a
crianga completar um
ano de idade, mais um
periodo ndo
remunerado até a
crianga completar 2
anos, se os pais
decidem nao retornar
ao trabalho
(para a mae ou o pai)

75%, até o teto e mais
um incentivo se os pais
retornam ao trabalho

Seguridade social

2% opcdo: até a crianca
completar 2 anos de
idade
(para a mae ou o pai)

75% com um teto
diferenciado e sem
incentivo adicional

Seguridade social

Suécia

14 semanas ,
remuneradas com 80%

10 dias, remunerados
com 80%, até o teto

80 semanas (480 dias),
a serem divididos entre
0s pais

80%, até o teto, por 65
semanas (390 dias); e
beneficio de taxa fixa
por 15 semanas (90
dias)

Seguridade social
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EUROPA ORIENTAL E ASIA CENTRAL

Pais

Licenga-maternidade

Licenga-paternidade

Licenca parental

Duracao Valor do beneficio Fonte do beneficio
365 dias (52 semanas),
remunerados 80% nos 12 dias
e PR d o "
Albania pgrg;;rgg ggr?clazso S Nao ha (para a mae ou o pai) 100% Empregador
restante
140 dias (20 semanas), 156 semanas (para a
Arménia remunerados com Nao ha mae, o pai ou outro Nao remunerada ND/NI/NA
100% cuidador)
126 dias (18 semanas), $hidiae: 1B 156 semanas
Azerbaijao remunerados com ! d (para a mae, o pai ou Beneficio de taxa fixa ND/NI/NA
100% remuneracos outro cuidador)
126 dias (18 semanas), 156 semanas
Belarus remunerados com Nao ha (paraamae, o paiou | 80% do salario minimo Seguridade social
100% outro cuidador)
365 dias (52 semanas), 7 dias uteis, 156 semanas
Bésnia e Herzegovina remunerados com 50% remunerados com (para a mae, o pai ou N&ao remunerada ND/NI/NA
a 100% 100% outro cuidador)
: 126 dias (18 semanas), 5 dias, ndo 156 semanas ”
Cazaquistao remun1e6%c(1)/:’>s com i e A e (para a me ou o pai) N&o remunerada ND/NI/NA
45 dias antes e um ano
apds o parto (58
SETarEs), 7 dias Uteis
Croacia e remunerados éom 104 senvanas ' Nao remunerada ND/NI/NA
100% até 6 meses 100% (para a méae ou o pai)

apos o parto e com um
beneficio de taxa fixa
nos 6 meses restantes
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EUROPA ORIENTAL E ASIA CENTRAL

Pais

Licenga-maternidade

Licenga-paternidade

Licencga parental

Duracao Valor do beneficio Fonte do beneficio
126 dias (18 semanas),
Gedrgia remunerados com ND/NI/NA (par asg rs:;a:j Z ai) N&o remunerada ND/NI/NA
100% P P
- 9 meses (39 semanas), CEEE
Maceddnia do Norte remunerados com ND/NI/NA (para a mae ou o pai) ND/NI/NA ND/NI/NA
100%
126 dias (18 semanas), 156 semanas :
Moldavia remunerados com Nao ha (para a mae, o pai ou T:;fﬁgggtae Seguridade social
100% outro parente cuidador)
. 156 semanas, sendo
o 140 dias (20 semanas), iz 78 remuneradas o : y .
Russia remunerados com Nao ha (para a mae, o pai ou 40%, até o teto Seguridade social
100%, sle oiteio i outro cuiéadzr)
140 dias (20 B onaiite o 100% (até a 262
7 dias uteis
- semanas), ¢ 52 semanas semana), 60% (da 272 : y
Servia remunerados com remun%%c(l)/os com (apenas para a mae) a 39 semana) e 30% Seguridade social
100% ? (da 40 a 52% semana)
140 dias (20 semanas), 15768$re erpnaunna;_’azzgdo
Tajiquistao remunerados com Nao ha (para a mae, o pai ou Beneficio de taxa fixa Seguridade social
0, )
A% outro cuidador)
16 semanas,
Turquia remuneradas com Nao ha 26 se:rzn:;(gg)e fes N&o remunerada ND/NI/NA
66.7% P
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EUROPA ORIENTAL E ASIA CENTRAL

Licenca parental

Pais Licenca-maternidade Licenga-paternidade Duracao Valor do beneficio Fonte do beneficio
Parcialmente
126 dias (18 semanas) 156 semanas, sendo remunerada por 78
. ’ — 78 remuneradas semanas, com : :
Ucrania remun;ecr}%da/os com Nao ha (para a mae, o pai ou beneficio para cuidado Seguridade social
0 outro cuidador) da crian¢a no periodo
restante
126 dias (18 semanas), 151%:?21;3?:}:5220
Uzbequistao remunerados com Nao ha ~ . 20% do salario minimo Seguridade social
100% (para a mae, o paiou
outro cuidador)
AMERICA LATINA E CARIBE
- : : . : Licenga parental
Pais Licenga-maternidade | Licenga-paternidade Duracao Valor do beneficio Fonte do beneficio
18 semanas, . 12 semanas, sendo 6
Chile remuneradas com S dlaibﬁqggsrados semanas reservadas 100%, até o teto Seguridade social
100%, até o teto ° para a mae
18 semanas, 39 semanas
— 0 . .
Cuba remun%%cj/?s com Nao ha (para a mée ou o pai) 60% Seguridade social
ORIENTE MEDIO
. . . . . Licenga parental
Pais Licenga-maternidade | Licenga-paternidade Duracao Valondolhenehcio Eonaiolbenaticio
60 dias (9 semanas), 26 semanas
Bahrain remunerados com Nao ha Nao remunerada ND/NI/NA

100% por 45 dias

(apenas para a mae)
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ORIENTE MEDIO

Licenga parental

S HERLERURSIN TS | EEEEREE TS Duracao Valor do beneficio Fonte do beneficio
62 dias (9 semanas),
— 52 semanas ~
Iraque remun;e{)%dozs com Nao ha (apenas para a mée) N&o remunerada ND/NI/NA
18 sematas, 52 semanas
Jordania remun1e6%dozs com Nao ha (apenas para a mie) Nao remunerada ND/NI/NA
70 dias (10 semanas),
! g 17 semanas =
Kuwait remun;a{)%c(l)zs com Nao ha (apenas para a mie) Nao remunerada ND/NI/NA
120 dias (17 semanas),
- pela primeira criang¢a, 6 dias, ndo 52 semanas e
Sina remunerados com remunerados (apenas para a mae) N&o remunerada ND/NIINA

100%
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Conforme revela o estudo da OIT, todos os 66 paises em que a
legislacdo prevé a licenca parental também concedem a licenca-maternidade,
seja com essa denominagdo, seja como um periodo obrigatério para a méae

inserido na licenca parental®

. A duracdo média da licenca-maternidade nesses
paises € de vinte semanas, sendo a mais curta no Nepal (sete semanas), e a

mais longa, na Croacia (58 semanas).

Fazendo referéncia aos 66 paises acima listados, apenas
nos Estados Unidos e no Reino Unido a licenca-maternidade nao é
remunerada, embora em cinco estados norte-americanos existam
provisdes para pagamento de beneficios durante a licenca-maternidade®.
Em 39 dos paises constantes das tabelas acima, a remuneracao da licenca-
maternidade equivale a 100% dos salarios de referéncia do funcionario (em oito
deles, até um teto definido pela lei), e nos demais 25 paises, a licenca-
maternidade € parcialmente remunerada (seja por um percentual menor do

salério de referéncia ou por um limite de tempo).

No tocante a licenca-paternidade, 31 dos 66 paises
mencionados ndo a contemplam em sua legislacdo. Nos demais 35 paises,
a licenca-paternidade varia de um dia (na Italia) a noventa dias (na Islandia e

na Eslovénia), sendo, em média, de quinze dias.

Em cinco dos 35 paises que concedem licenca-paternidade e
licenca parental, a licenca-paternidade ndo € remunerada. Em 21 deles, a
licenca € remunerada com valor equivalente a 100% do salario do pai, e, em

oito paises, ela € parcialmente remunerada.

Tratando especificamente da licenca parental, que € o tema
principal deste estudo, em 45 dos 66 paises que a concedem ela pode ser
compartilhada entre a méae e o pai, sendo que, em dois deles, ha um periodo

obrigatério para o pai*’ . Em onze paises, a licenca parental pode ser usufruida

% Lembra-se gue, de acordo com a Convencgédo n° 183 da OIT, a licenga-maternidade deve ter duragédo
minima de quatorze semanas, das quais, no minimo seis semanas deverao ser usufruidas depois do
arto.
® Nova York, Nova Jersey, Califérnia, Havai e Rhode Island.
¥ Na Noruega, no minimo quatorze semanas sdo reservadas para a mae, e quatorze, para o pai. Na
Suécia, o pai deve tirar no minimo sessenta dias de licenga parental, periodo denominado de “cota do

-

pai”.



nao apenas pela mae ou pelo pai, mas também por outro cuidador a escolha
da familia, normalmente um parente. E nos dez paises restantes, apenas a

mae pode tirar a licenca parental.

Em apenas trés paises (Albéania, Chile e Dinamarca), a
licenca parental é integralmente remunerada com o equivalente ao salario
de referéncia do trabalhador antes do afastamento do trabalho. Outros
quatro paises (Portugal, Lituénia, Noruega e Sérvia) garantem um periodo
inicial com beneficio equivalente a remuneracdo integral, com reducdo
progressiva em periodos subsequentes. Em 29 paises, a licenca €
parcialmente remunerada, com um beneficio calculado com um percentual
inferior sobre o salério de referéncia, com um beneficio de taxa fixa, com o
equivalente a um saldrio minimo ou, ainda, limitando-se o periodo de

remuneracéo®.

Deve-se ressaltar que, de acordo com 0 que constatou o
estudo da OIT,

Em alguns paises, a licenca parental longa pode ser vista
como um meio de apoiar a prestacdo de cuidados
parentais a criancas pequenas, reduzindo assim a
necessidade de servicos de cuidados infantis,
particularmente em relacdo a criancas pequenas para as
guais esses servicos podem ser relativamente caros. No
entanto, as longas licencas parentais sdo largamente
adotadas pelas mulheres e podem enfraquecer sua
posicdo no mercado de trabalho e exacerbar as
desigualdades de direitos entre homens e mulheres tanto
na forca de trabalho quanto na divisdo do trabalho na

familia e no lar*®.

Dessa forma, o fato de a legislacéo prever a concessao de uma
licenca parental muitas vezes ndo é suficiente para garantir uma maior

seguranca e a reducédo da discriminagdo contra a mulher no mercado de

®Nzo ha informacdes disponiveis sobre a remuneracao da licenca-maternidade na Macedénia do Norte.
%9 ADDATI, Laura et al, p. 61.

49



trabalho, pois geralmente é ela quem usufrui desse direito, mesmo quando é
permitido o compartilhamento, principalmente se a licenca nao for remunerada

ou se a remuneracao for muito baixa.

Tem-se mostrado, portanto, necesséaria a ado¢cdo de medidas
adicionais que assegurem, de fato, a reparticdo da licenca pelos pais. A
principal medida, no entanto, tem sido o estabelecimento de periodos de
licenca parental como direitos individuais dos pais, e ndo mais direitos

compartilhaveis, como revela o estudo da OIT:

Mesmo quando a licenca parental pode ser usufruida
tanto por mulheres como por homens, na pratica
geralmente sdo as mulheres que a utilizam. A fim de
incentivar a aceitacdo da licenca parental por parte dos
homens, a atencdo politica voltou-se recentemente a
atribuicdo de direitos individuais a licenca parental, que
ndo pode ser transferida para o outro progenitor, para que
0S pais que ndo usam a sua “quota” a percam. Esta é a
abordagem da Unido Europeia ao abrigo da diretiva
relativa a licenca parental, como ja foi referido, que
estabelece que a licenca parental deve, em principio, ser
concedida de forma ndo transferivel como meio de
promover a igualdade de tratamento e igualdade entre

homens e mulheres®.
Nesse sentido, informa a OIT que,

Em 2010, o Conselho da Unido Europeia adotou um
Acordo quadro pelos parceiros sociais europeus em
matéria de licenca parental (...). O quadro estabelece
requisitos minimos para licenca parental com os objetivos
de conciliar as responsabilidades profissionais e familiares
e promover a igualdade de oportunidades e tratamento
entre mulheres e homens (a partir de margo de 2012). Em

0 ADDATI, Laura et al, p. 62.
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parte, a revisdo visava aumentar a aceitacdo da licenca
parental pelos pais; aumentou a licenga em um més para
um total de quatro meses para cada pai e reforcou a
licenca como um direito individual ao fazer um més para
cada pai ndo transferivel. Estabeleceu a importancia da
reposicdo de renda para encorajar a aceitacao,

especialmente pelos pais*.

Embora poucos sejam o0s paises europeus que tenham
adotado o periodo de quatro meses ndo compartilhaveis, preconizado pela
diretiva, a Europa é a regido em gue mais se tem desenvolvido a igualdade

entre homens e mulheres no mercado de trabalho.

Feitas essas consideragfes, selecionamos 0s seguintes
paises, cujas regras sobre a licenca-maternidade e a licenca parental seréo
detalhadas a seguir: Canada, Chile, Cuba, Dinamarca, Finlandia, Franca,

Portugal e Noruega.

Canada

A pagina do Governo do Canad& na internet*? informa que a
empregada gravida tem direito a até dezessete semanas de licenca
maternidade. A lei prevé licenca parental adicional de até 63 semanas para
pais biolégicos ou adotivos. A licenca-maternidade e a licenca parental,
somadas, nao podem exceder 78 semanas, se forem usufruidas
exclusivamente pela méae, ou 86 semanas, se for compartilhada por ambos os

pais.

Se a crianga precisar ser hospitalizada durante a licenca
maternidade ou a parental, os pais podem solicitar a interrup¢do da licenca,
retomando-a ap0s a alta. Além disso, enquanto estiverem no usufruto da
licenca parental, os beneficiarios podem interromper seu fluxo para tirar outras

licencgas legais.

“LADDATI, Laura et al, pp. 62/63.

2 GOVERNEMENT OF CANADA. Summary of part Ill of the Canada Labour Code. Disponivel em
<https://www.canada.ca/en/employment-social-development/services/labour-standards/reports/code-
summary-3.html#h2.2>. Acesso em: 25 jun. 2019.
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A legislacdo® prevé dois tipos de beneficios sociais para os

pais e maes canadenses:

- beneficio de maternidade, disponivel para a mulher que
estiver ausente do trabalho por estar gestante ou tiver recentemente dado a

luz, ndo podendo ser compartilhado entre os pais; e

- beneficio parental, disponivel para ambos os pais de um

recém-nascido ou de uma crianga recentemente adotada.

O beneficio de maternidade, com duracdo méaxima de quinze
semanas, corresponde a 55% do salario de referéncia, até o maximo de

562 délares canadenses por semana**,

Quanto ao beneficio parental, o casal deve escolher, de forma
irretratavel, entre o beneficio padrédo e o estendido, que deve ser o mesmo para
ambos os pais. O beneficio padrao tem duracao de até quarenta semanas (néo
podendo nenhum dos pais receber por mais de 35 semanas) e corresponde a
55% do salario de beneficio, até o maximo de 562 dolares canadenses por
semana. O beneficio estendido pode durar até 69 semanas (cada progenitor
pode receber por, no maximo, 61 semanas) e equivale a 33% do salario de
beneficio, até o maximo de 337 ddlares canadenses por semana. Os pais
podem optar por usar seus periodos de licenca um apdés o outro ou até
simultaneamente, recebendo o beneficio a que ambos tém direito ao mesmo

tempo.

Chile

A Lei n° 20.545, de 6 de outubro de 2011* , modificou as
normas sobre protecdo a maternidade e incorporou a licenca parental a

legislacdo chilena.

3 GOVERNEMENT OF CANADA. El maternity and parental benefits: What these benefits offer.
Disponivel em <https://www.canada.ca/en/services/benefits/ei/ei-maternity-parental.html>. Acesso em: 25
jun. 2019.

4 0 beneficio de maternidade maximo corresponde ao salario minimo canadense, que néo é fixado por
més, mas por hora, e varia de acordo com a provincia. O valor mais baixo é de 10,96, e o mais alto, de 14
dolares canadenses. A jornada semanal, para o trabalho em tempo integral, varia de 35 a quarenta horas.
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De acordo com o Titulo Il do Codigo do Trabalho chileno, que
dispbe sobre a protecdo a maternidade, a paternidade e a vida familiar, as
trabalhadoras gestantes tém direito & licenca-maternidade no periodo de seis

semanas antes e de doze semanas depois do parto. Esse € um direito

irrenunciavel e, durante esses periodos, é proibido o trabalho da mulher.

O pai faz jus a licenca-paternidade de cinco dias, também um
direito irrenunciavel, que pode ser utilizada a partir do momento do parto, de
forma continua, excluindo-se o descanso semanal, ou ser distribuida no

decorrer do primeiro més a partir do nascimento da crianca.

A licenca-paternidade também se aplica ao pai que se encontra

em processo de adocdo. Neste caso, € contada a partir da notificacdo da

guarda judicial ou da adocéo da crianca.

Se a mae morrer no parto ou durante o periodo de licenca
posterior a este, o que restar da licenca podera ser usufruido pelo pai ou

por quem tiver a guarda da criancga.

Se o parto ocorrer depois das seis semanas a partir da data em
que a mulher tiver se afastado do trabalho, o descanso pré-natal se estende
até o nascimento da crian¢a, descontando-se este periodo do descanso pos-

natal.

Se, como consequéncia do parto, decorrer uma enfermidade
gue impeca a mae de voltar ao trabalho ap6s as doze semanas do descanso
pos-natal, este sera prorrogado pelo tempo fixado pelo servigo encarregado da

atencao meédica.

Se 0 parto ocorrer antes da 332 semana de gestacdo ou se 0
recém-nascido pesar menos de 1,5 quilo, o descanso po6s-natal é aumentado
para dezoito semanas. Em caso de partos multiplos, o descanso pés-natal é
aumentado por sete dias corridos para cada criangca nascida, a partir do

segundo bebé. Se ocorrerem simultaneamente essas circunstancias (parto

5 CHILE. Ley 20545, de 17 de outubro de 2011. Biblioteca del Congresso Nacional de Chile.
Disponivel em
<https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/89227/102397/F2124137515/CHL89227 .pdf>. Acesso
em: 25 jun. 2019.
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prematuro ou crianga com baixo peso e parto de gémeos), a regra para a

extensdo do descanso pos-natal sera aquela que proporcione a maior duragéo.

A trabalhadora tem direito a uma licenca pds-natal parental de
doze semanas em continuacao a licenca-maternidade, recebendo um beneficio

cuja base de calculo sera a mesma do beneficio da licenca-maternidade.

A méae pode optar por voltar ao trabalho, por tempo parcial
(meio expediente), ap6s o término da licenca-maternidade. Neste caso, a
licenga poOs-natal parental serd de dezoito semanas, e ela receberd 50% do
beneficio e 50% do salario fixo, sem prejuizo de outras remuneracfes de
carater variavel a que tenha direito. Para exercer essa opcao, a trabalhadora
deverd avisar formalmente ao empregador com antecedéncia minima de trinta
dias. Se ndo houver esse aviso, ela tera que usufruir as doze semanas de

licenca pds-natal parental como inicialmente previsto.

Se pai e mae forem empregados, qualquer um deles, conforme
escolha da mae, poderd usufruir da licenca pos-natal parental, a partir da
sétima semana desta, pelo nimero de semanas que a mae indicar. As
semanas utilizadas pelo pai deverdo estar no periodo final da licenca e darédo a
ele direito a um beneficio equivalente a sua remuneracédo de referéncia.
Para que o pai faca uso da licenca pos-natal parental, ele devera avisar a seu
empregador com antecedéncia minima de dez dias, devendo uma coépia dessa

comunicacao ser enviada, no mesmo prazo, ao empregador da mée.

Também fara jus a licenca pés-natal parental a trabalhadora ou
o trabalhador que tenha adotado crianca ou adolescente ou tenha obtido
judicialmente sua guarda. Se a crianca tiver menos de seis meses de idade, o

adotante tera direito também a licenca e beneficio por doze semanas.

A mulher que se encontra em licenca-maternidade, seja no
periodo padrdo ou em periodo suplementar ampliado (em razdo de
enfermidade decorrente do parto, de parto prematuro ou multiplo, por exemplo),
e os trabalhadores em uso de licengca pds-natal parental, tém direito a um
beneficio pago pela previdéncia social, equivalente a média da sua

remuneracao mensal liquida.
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Quando a saude de uma crianca menor de um ano requerer
cuidados domiciliares por causa de doenca grave, a mée trabalhadora tera
direito a uma licenca e ao beneficio social pelo periodo determinado pelo
servico médico. No caso de ambos os pais serem trabalhadores, qualquer um
deles, conforme a escolha da méae, pode gozar da licenca e do beneficio. O pai
tem direito a licenca e ao beneficio se a méae tiver falecido ou se ele tiver a

guarda da crianca por decisao judicial.

A trabalhadora ou o trabalhador que tenha a seu cuidado uma
crianca com menos de um ano de idade, em razdo de tutela outorgada
judicialmente ou de cuidado pessoal como medida de protecdo, também tem
direito a licenca e ao beneficio. Este direito sera estendido ao cénjuge ou

companheiro civil, nos mesmos termos indicados acima.

Cuba

De acordo com o Decreto-lei n° 339, de 8 de dezembro de
2016, que dispbe sobre a maternidade e a trabalhadora, a mae empregada
tem direito a uma licenca-maternidade que se divide em dois periodos: um pré-
natal de seis semanas, para garantir o seu descanso no periodo préximo ao
parto; e o outro pds-natal de doze semanas, para sua recuperagao e cuidado
da crianca. Se a gravidez for multipla, o periodo pré-natal € aumentado para

oito semanas.

Durante o periodo da licenca-maternidade, a mae que tiver
trabalhado pelo menos 75 dias nos doze meses anteriores a data do inicio do
afastamento tem direito a um beneficio econdmico, pago pela Previdéncia
Social, equivalente ao salario médio recebido nos doze meses imediatamente

anteriores ao inicio da licenca pré-natal.

Se a trabalhadora gravida néo atender ao requisito acima, ela
poderd se afastar do emprego pelo mesmo periodo para a licenca-

maternidade, antes e depois do parto, mas sem remuneracéo. Neste caso, se

5 CUBA. Decreto Ley n° 339, de 8 de dezembro de 2017. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba.
Disponivel em
<https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/106074/129928/F130605421/DECRETO0%20LEY%20
339%20CUBA.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2019.
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for comprovada a necessidade de protecdo da unidade familiar, sera concedido

um beneficio assistencial.

Se 0 nascimento ocorrer antes do inicio do periodo pré-natal
(seis semanas antes da data prevista do parto), o beneficio econdmico é
limitado ao periodo pos-natal. Se ocorrer dentro do prazo do periodo pré-natal,
a diferenca do que foi pago a mais a titulo de beneficio econémico € deduzida
do pagamento que corresponde ao periodo pos-natal. Se se encerrar o periodo
pré-natal sem que tenha ocorrido o parto, ele se estende a data do nascimento
da crianca, mas apenas as duas primeiras semanas do novo prazo Ssao

remuneradas.

O periodo pés-parto da licenca-maternidade, com duracédo de
doze semanas, € assegurado integralmente caso a crianca venha a falecer
apos quatro semanas do nascimento. Se a crianca falecer antes de quatro
semanas de idade, é garantida a mae uma licenca pés-parto de seis semanas.

Se a mae morrer no parto ou durante o periodo pés-parto da

licenca-maternidade, o pai tem direito aos beneficios econdmico e social*’

que
a mae nao usufruiu. Ele pode também determinar que esse direito sera
exercido por outrem (avés, irmaos, membros da familia materna ou paterna ou
outra pessoa), até que a crianca complete um ano de idade, periodo que
corresponde, nesta hipotese, ao periodo de licenca-maternidade ndo usufruido
pela mde somado a licenca parental de que trataremos adiante. Neste caso, o
beneficio é calculado com base nos salarios recebidos pelo cuidador da crianca

nos doze meses anteriores ao nascimento da crianga.

Apoés o término do periodo pés-natal da licenca-maternidade,
inicia-se a licenca parental. Essa licenca se estende até que a criangca complete
um ano de idade, e a mée e o pai podem decidir quem cuidara da crianca e a
forma como essa responsabilidade sera distribuida, conforme uma das

seguintes opcoes:

47 . ~ . . ;. P 7 N ~ . . Z
A legislagéo diferencia o beneficio econdmico, que é pago & mée no periodo de licenca antes e ap6s o
parto, do beneficio social, que é pago durante a licenga parental, apds o término do periodo pés-natal.
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a) a mae pode retornar ao trabalho e receber cumulativamente

o salario com o beneficio social; ou

b) pode encarregar os cuidados da crianca ao pai ou a um dos
avls maternos ou paternos que sejam trabalhadores, fazendo o cuidador jus ao

beneficio social.

Na primeira opcdo, o pai ou qualquer dos avos que se
encarregue dos cuidados com a crianga deve comunicar ao empregador dentro
do prazo de quinze dias antes da reincorporacao da mae ao trabalho, para os
fins de poder se afastar do trabalho, ressaltando que, havendo o recebimento
cumulativo do salario e do beneficio social pela mée, o cuidador do bebé nao

tera direito a qualquer beneficio.

Qualquer que seja a opc¢ao da familia, o beneficio social pago
durante a licenca parental corresponde a 60% da média dos salarios recebidos
pelo beneficiario nos doze meses imediatamente anteriores ao nascimento da

crianga.

A legislacdo cubana prevé, ainda, licencas complementares
ndo remuneradas. E o que ocorre quando a crian¢a completa um ano de idade
e, por ainda necessitar de cuidados, a mae ou o pai que recebia o beneficio
social ndo pode retornar ao trabalho. Neste caso, o empregador é obrigado a
conceder trés meses de licenca ndo remunerada, ao fim da qual o cuidador
ainda pode tirar o periodo de férias que tenha adquirido. Se, ao final das férias,
o cuidador da crianca ainda ndo puder voltar ao trabalho, o empregador pode

dar por rescindido o contrato.

Dinamarca

Conforme informa a pagina eletrdnica da Comisséo Europeia®,
o sistema de licenca parental dinamarqués € um dos mais generosos e
flexiveis da Unido Europeia. As maes tém direito a quatro semanas de licenca

maternidade antes da data prevista para o parto e quatorze semanas ap0s o

8 EUROPEAN COMMISSION. Employment, Social Affairs & Inclusion. Country profiles — Denmark:
Policies and progress towards investing in children. Disponivel em
<https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1248&intPageld=3638&>. Acesso em: 25 jun.
20109.
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nascimento da crianca; os pais tém direito a duas semanas de licenca
paternidade, a ser usufruida nas primeiras quatorze semanas ap0s 0 parto.

Além disso, cada progenitor tem direito a 32 semanas de licenca parental.

Os pais podem receber beneficios do Estado, em raz&o do
nascimento do filho, por um maximo de 52 semanas (um ano) por crianca.
Dessas, 32 semanas sao reservadas para licenca parental e podem ser
compartilhadas entre os pais. O numero total de semanas para licenca parental
excede 0 niumero de semanas para beneficios por licenca. Isso significa que o0s
pais podem continuar sua licenca parental além do periodo de beneficio de 32

semanas, se assim o desejarem, mas sem remuneracao.

No caso de filho bioldgico, h&, nas primeiras semanas apos o
parto, uma distribui¢éo fixa da licenga entre a mae e o pai, mas o casal tem a

opcao de organizar as Ultimas 32 semanas de licenca.

A licenca de 52 semanas também é concedida na hipotese de
adocao de crianca de até nove anos de idade. Neste caso, o casal é livre para
distribuir entre si todo o periodo do beneficio.

Acordos coletivos, contratos individuais ou acordos de local de
trabalho podem prever o pagamento dos salarios durante todo ou em parte dos
periodos de licenca. Havendo o pagamento, o empregador recebera o
beneficio da licenga como reembolso.

Finlandia
De acordo com o site da Comissdo Europeia®®, as gestantes
tém direito a licenga-maternidade e a um beneficio social, e os pais, a licenca

paternidade, também remunerada. Além disso, o casal tem direito a licenca

parental.

A licenga-maternidade comeg¢a no minimo trinta dias Uteis

antes da data prevista para o parto. A partir da concessdo da licenca, a

49 EUROPEAN COMMISSION. Employment, Social Affairs & Inclusion. Finland — Maternity and paternity.
Disponivel em <https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1109&intPageld=4514&>. Acesso
em: 25 jun. 2019.
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seguridade social finlandesa inicia o pagamento de um beneficio de

maternidade por um periodo de 105 dias Uteis.

As mdaes podem requerer um beneficio especial de
maternidade se, durante a gravidez, tiverem de se ausentar do trabalho antes
do periodo previsto em razéo de seu trabalho envolver exposicéo a substancias
quimicas, radiacdo ou doencas infecciosas, e esses riscos ndo puderem ser

evitados nem seja possivel o exercicio de outras tarefas no emprego.

O beneficio especial € pago até se iniciar o beneficio de
maternidade, ndo havendo qualquer reducdo na duracdo da concessao deste

beneficio.

A licenga-paternidade tem duragdo méaxima de 54 dias Uteis e é
usufruida ap6s o nascimento da crianca. Durante esse periodo, o pai faz jus a
um beneficio de paternidade pago pela seguridade social. O pai pode optar por
ficar em casa ao mesmo tempo que a mae por até dezoito dias, devendo o
restante da licenca-paternidade ser usufruida apés a licenga parental. O pai
também pode optar por usar toda a licenca-paternidade apds as licencas
maternidade e parental, mas deve-se usar integralmente esse direito antes que

a crianca complete dois anos.

A licenca parental é de 158 dias Uteis e se inicia apés a licenca
maternidade, sendo esse periodo remunerado pela seguridade social. Se o
empregador efetuar pagamentos durante as licencas-maternidade, paternidade

ou parental, a seguridade paga um beneficio diario por este periodo a empresa.

A licenca parental pode ser usufruida pela mae ou pelo pai, se
forem casados ou companheiros. No caso de adoc¢éo de crianca com menos de
sete anos, a licenca também é concedida a ambos os pais, desde que a

relacéo tenha sido oficialmente registrada.

A licenca pode ser usada em tempo integral ou parcial. Ambos
0s pais podem tirar licenca parental em tempo integral por até dois periodos,
cada um com duracdo minima de doze dias uteis. A licenca parental em tempo
parcial deve ser ajustada pelos pais com seus empregadores, a fim de
determinar como se dara a reducgdo da jornada de trabalho e do salario por

pelo menos dois meses. Os pais em licenca parental parcial podem cuidar da
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crianca em dias ou semanas alternados, ou ainda pode ser acertado que um

pai figue com a crianca no periodo da manha e o outro a tarde.

Franca

Segundo a pagina do governo da Franca na internet®, a
duracédo da licenca-maternidade varia em funcdo do numero de criancas que a
familia j& tem. Para o primeiro e o segundo filhos, a licenca pré-natal é de seis
semanas, e a licenca pds-parto dura dez semanas, totalizando dezesseis
semanas de licenca-maternidade. Do terceiro filho em diante, a mae tem direito
a oito semanas de licenca pré-natal e dezoito semanas de licenca poés-parto,
completando 26 semanas. A m&e pode renunciar a uma parte da licenga, mas
ela deve obrigatoriamente se afastar do trabalho por pelo menos oito semanas,

seis das quais apos o parto.

A trabalhadora pode antecipar o inicio da licenca pré-natal em
até duas semanas, em caso de nascimento do terceiro filho, e em até quatro
semanas, em caso de nascimento de gémeos. Se a licenca pré-natal for

antecipada, a duracdo da licenca pos-parto sera reduzida pelo mesmo periodo.

Em caso de parto prematuro, a duracdo total da licenca
maternidade é mantida, pois o tempo de licenca pré-natal ndo usufruido é
acrescido a duracdo da licenca pés-parto. Um periodo suplementar de licenca
€ previsto se a prematuridade for maior do que seis semanas e houver
necessidade de hospitalizacdo. Neste caso, a licenca-maternidade ¢é
prolongada por uma duracédo igual ao numero de dias decorridos entre a data

do parto e a data do inicio da licenca pré-natal inicialmente prevista.

Em caso de parto tardio, a licenca pré-natal € prolongada até a

data do nascimento da crianca, sem reducdo do repouso pos-parto.

Na hipotese de morte da mée durante a licenga-maternidade, o
pai da crianca pode se beneficiar do direito que a mé&e né&o usufruiu. Caso o pai
nao requeira o direito, ele pode ser concedido a outra pessoa que seja

companheira da mée e que fique responséavel por cuidar da crianca.

%0 REPUBLIQUE FRANCAISE. Service-Public.fr. Congés dans le secteur privé. Disponivel em
<https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/N510>. Acesso em: 25 jun. 2019.
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O beneficio social durante a licenca-maternidade corresponde
a 100% do salario de referéncia da mae, ndo podendo ser inferior a 9,53 euros
nem superior a 87,71 euros por dia®’. Convencées coletivas podem prever
condi¢cdes de indenizacbes mais favoraveis do que a da seguridade social,

podendo manter até o salario integral.

Para ter direito ao beneficio social, a mae deve estar filiada a
seguridade social por pelo menos dez meses antes da data prevista para o
parto, tendo trabalhado ao menos 150 horas nos noventa dias antes do
afastamento e contribuido para a previdéncia por seis meses antes do

afastamento do trabalho.

Para o pai, a legislacao francesa prevé duas licencas: a licenca
de nascimento e a licenga-paternidade.

A licenca de nascimento, que tem duracéo de trés dias uteis, é
concedida por ocasido do parto, mas nao precisa ser usufruida a partir da data
do nascimento da crianca, podendo ser tirada em uma data proxima, fixada em
acordo com o empregador. Para fazer jus a essa licenca, basta que o
empregado trabalhe na Franca, ndo havendo nenhuma condicdo de
nacionalidade nem de caréncia. O periodo de licenca de nascimento €
remunerado normalmente, como dias trabalhados, e conta como tempo de

trabalho efetivo®.

Apenas o pai tem direito a licenca de nascimento porque ela é
acumulavel com a licenca-paternidade, mas ndo com a licenca-maternidade. A
licenca de nascimento € concedida ao pai (ou a outro trabalhador que, embora
nao seja 0 pai, seja companheiro da méae) e € remunerada pela seguridade

social.

A duracdo da licenca-paternidade é de onze dias consecutivos

(ou dezoito, no caso de gémeos), mas o pai pode tirar um periodo menor, se

*1 O salario minimo na Franca, em 2019, é de 1.521,22 euros, 0 que equivale a aproximadamente 70
euros por dia.

A licenga de nascimento também é concedida no caso de adogao de crianca e pode ser acumulada
com a licenca de adogéo.
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desejar. O empregado deve avisar ao seu empregador pelo menos um més

antes do inicio da licenca.

A licenca-paternidade néo precisa ser usufruida logo em
seguida a licenca de nascimento, mas deve comec¢ar ho maximo aos quatro
meses de idade do bebé. Esse prazo é adiado em caso de hospitalizacdo da
crianca, retomando-se sua contagem, desde o inicio, apos a alta hospitalar. O
prazo também € adiado em caso de morte da méae, contando-se os quatro

meses, neste caso, apos o final da licenca pds-natal transferida ao pai.

Para fazer jus a licenca-paternidade, o pai deve ter contribuido
para a seguridade social por pelo menos dez meses antes da data do
afastamento. Deve também ter trabalhado pelo menos 150 horas nos trés
meses antes do inicio da licenga, ou por seiscentas horas nos doze meses
anteriores, se exercer atividade sazonal ou descontinuada. Durante a licenca-
paternidade, o pai deve cessar qualquer trabalho assalariado, mesmo se
trabalhar para diversos empregadores. O beneficio social durante a licenca-
paternidade corresponde a 100% do salario de referéncia do pai, sujeito a um

teto, nos mesmos moldes do beneficio da licenca-maternidade.

A legislacdo francesa concede aos trabalhadores uma licenca
parental em tempo integral, por ocasidao do nascimento ou da ado¢cdo de uma
crianca, cuja duracdo varia em funcdo do ndmero de criancas nascidas ou
adotadas simultaneamente. Para ter direito a licenca parental, o trabalhador ou

trabalhadora deve ter ao menos um ano de trabalho na empresa.

A duracdao inicial da licenca parental em tempo integral € de um
ano, podendo ser prorrogada sob algumas condi¢des.

A licenca pode ser renovada duas vezes, no caso de uma ou
duas criangas nascidas simultaneamente; se forem mais de duas criancgas, a
licenca pode ser renovada cinco vezes. A data do fim da licenga também
depende do numero de criangas: para uma criangca, N0 maximo até os trés
anos de idade; para duas criancas, até a data de entrada na escola maternal;
para trés ou mais criangas, até que completem seis anos de idade. Na hipotese
de doenca, de acidente grave ou de crianga com deficiéncia, a licenca parental

pode ser prorrogada por até mais um ano.

62



A licenca parental, incluindo suas renovacoes, deve ser tirada
de forma continua, podendo cada periodo de prorrogacdo ser mais longo ou

mais curto do que o precedente.

A duracdo do beneficio pago em decorréncia da licenca
parental ndo coincide, necessariamente, com o periodo de afastamento do
emprego, mas varia em funcdo do niumero de criancas e da situacao familiar.
Por exemplo, para um casal com apenas um filho, € pago um beneficio de
397,20 euros para cada um dos pais, durante seis meses, dentro do limite do

primeiro aniversario da crianca.

O trabalhador deve comunicar a seu empregador a data de
inicio da licenca parental e a duracdo do afastamento. Se a licenca parental
comeca imediatamente apds a licenca-maternidade ou de adocdo, essa
comunicacao deve ser feita no minimo um més antes do término desta licenca;
caso contrario, a comunicacao deve ser feita no minimo dois meses antes do
inicio da licenca parental. As prorrogacbes da licenca parental ou sua
modificacdo para licenca em tempo parcial devem ser informadas ao menos
um més antes do termo inicialmente previsto. O empregador ndo pode recusar

o pedido do trabalhador.

Durante a licenga parental, o contrato de trabalho fica
suspenso, os salarios ndo sdo pagos, e o trabalhador ndo pode exercer

outro emprego.

Por acordo entre o trabalhador e o empregador, a licenca pode
ser interrompida antecipadamente, sendo esse acordo desnecessario se
ocorrer a morte da crianca ou uma diminuicdo importante dos recursos
financeiros domésticos, a qual ndo deve estar ligada a licenca parental. O
empregado tem que informar ao empregador a intencdo de interromper a
licenca pelo menos um més antes da data em que pretenda retomar suas

atividades.

Vale notar que a legislagdo francesa nao traz informacdes
acerca da manutencao da atividade prestada pelo pai ou mée na entidade a

gue estava vinculado.
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Noruega

Segundo pesquisa da Universidade Norueguesa de Ciéncia e
Tecnologia®®, ndo existe uma nomenclatura Unica para os periodos de
afastamento dos pais em razdo do nascimento de uma crianca na Noruega. A
licenca a gestante, concedida a mae antes do nascimento da crianca, e a
licenca de nascimento, que deve ser usufruida pela mée apo6s o parto, fazem
parte de um periodo mais longo, denominado licenca parental, que se segue a
licenca de nascimento. O Ministério das Criancas, Ilgualdade e Incluséao
Social, que paga o beneficio, refere-se a todos esses afastamentos do trabalho

como “periodo de beneficio parental”.

Além da licenca parental, é possivel a gestante usufruir de uma
licenca de até doze semanas quando tiver que se afastar do trabalho em razéo
de riscos quimicos, biolégicos ou fisicos, e se o empregador ndo puder
oferecer outra funcdo na empresa, compativel com suas condi¢cdes. Nesse
periodo, ela recebe do governo um beneficio na mesma proporcao do auxilio-

doenca.

O periodo que se poderia considerar propriamente como de
licenca-maternidade (licenca a gestante e licenca de nascimento somadas) tem
duracdo maxima de treze semanas (trés semanas antes e dez semanas apos o
parto). E obrigatério que a mae tenha no minimo seis semanas apds o parto
por razdes de saude. Nao ha flexibilidade no uso desses periodos. Assim, se 0
parto ocorrer antes da data prevista (e a mae usar menos do que as trés
semanas de licenca a gestante a que teria direito), o tempo restante ndo pode

ser usado apos o0 nascimento da crianga.

Durante esse tempo, a mée faz jus ao pagamento de um
beneficio mensal correspondente a até 100% do seu salario, limitado a seis

vezes o salario de beneficio noruegués.

O pai tem direito a uma licenca de duas semanas apoés o parto,

mas esse periodo nao é pago pelo governo. O pagamento depende de acordos

3 BRANDTH, B., KVANDE E. Norway country note, in Blum, S., Koslowski, A., Macht, A. e Moss, P.
(eds.) International review of leave policies and research, 2018. Disponivel em
<https://lwww.leavenetwork.org/fileadmin/user_upload/k_leavenetwork/country_notes/2018/FINAL.Norway
2018.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2019.
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individuais ou coletivos entre empregados e empregadores, e a maioria dos

empregados esta coberta por acordos nesse sentido.

A licencga-paternidade € flexivel de varias formas. Em primeiro
lugar, se os pais da criangca ndo viverem juntos, a licenca pode ser usufruida
por outra pessoa gque possa auxiliar a mae nesse periodo (por exemplo, pelos
avos). Além disso, como a lei ndo estabelece exatamente quando a licenca
deve ter inicio (diz apenas que ela tem conexdo com o parto), normalmente a
regra é interpretada como duas semanas antes ou duas semanas apos o parto.
Ademais, a licenca pode ser dividida, podendo o pai, por exemplo, tirar um ou
dois dias para acompanhar o parto, voltar ao trabalho e, depois que a mée e a
crianca tiverem alta, usar o restante da licenca. Por fim, essa licenca também

pode ser usada por pais adotivos quando tiverem a guarda da crianca.

Apos a licenca de nascimento, os pais tém direito ao que
normalmente consideramos como licenca parental em si (que corresponde ao
terceiro periodo da licenca parental na legislacdo norueguesa, concedida apés

as licencas a gestante e de nascimento).

Somando-se todos os periodos (a licenca a gestante, a licenca
de nascimento e o periodo compartilhado), a licenca parental norueguesa
pode durar 49 ou 59 semanas, conforme escolha dos pais, 0 que
influenciara no valor do beneficio parental pago pelo governo. Do periodo
ap0s o nascimento, dez semanas sao obrigatoriamente concedidas a mae
(“cota da mae”), e dez semanas aos pais (“cota do pai”’)>* . As restantes 26 ou
36 semanas sdo a parte familiar da licenca e podem ser usufruidas

indistintamente pela mae ou pelo pai.

Se a opcado do casal for pela licenca de 49 semanas, 0
beneficio parental sera de 100% da remuneracao de referéncia do beneficiado,
limitado a seis vezes o salario de beneficio. Se o casal escolher a licenca de 59
semanas, 0 beneficio correspondera a 80% da remuneracdo de referéncia,

também limitado a seis vezes o salario de beneficio. Acordos coletivos podem

54 0 « P . ~ . . . .

A “cota do pai” ndo pode ser transferida para a mée, salvo se o pai estiver enfermo ou incapaz de cuidar
da crianca ou se os pais nao viverem juntos. Também néo pode ser usufruida nas primeiras seis semanas
apos o parto, salvo se se tratar de nascimento de gémeos ou de adocao.
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prever que os empregadores paguem eventual diferenca entre a remuneracao

e o beneficio.

A parte familiar da licenca parental ndo precisa ser usufruida
imediatamente ap0s a licenga de nascimento (que ocorre nas primeiras seis
semanas apos o parto), sendo possivel adiar periodos do beneficio parental até
gue a crianca complete trés anos, desde que 0 pai ou a mée esteja empregado
em tempo integral durante o periodo adiado. Também é possivel que os pais
combinem, no todo ou em parte (mas de forma igual), o beneficio parental com
o trabalho em tempo parcial. Neste caso, se receberem, a titulo de beneficio
parental, um valor menor do que o que fariam jus, o periodo do beneficio sera

prolongado.

Ademais, com excec¢do do periodo correspondente a licenca de
nascimento, € permitido que os pais tirem a licenca ao mesmo tempo,

encurtando a duracdo do pagamento do beneficio.

Com excecdo das semanas referentes a licenca a gestante e a
licenca de nascimento, as mesmas regras de licenca parental previstas para

pais bioldgicos sdo asseguradas aos pais adotivos®.

Portugal

A legislacao portuguesa (Decreto-lei n° 89/2009, de 9 de abril)
regulamenta os beneficios concedidos durante os afastamentos do trabalho no
ambito da protecédo a parentalidade, entre eles o beneficio parental inicial e o
adicional. Fazem jus aos beneficios homens ou mulheres que tenham

trabalhado nos seis meses anteriores a data do parto ou adogao.

O beneficio parental inicial € concedido pelo periodo de 120 ou
de 150 dias consecutivos, e 0s pais podem reparti-los livremente entre si,
observadas algumas regras devidas a condicdo biologica da mé&e. A esses
periodos de 120 ou 150 dias podem ser acrescidos mais trinta dias
consecutivos se, na divisao da licenga, cada um dos pais usufruir, de forma

exclusiva, um periodo consecutivo minimo de trinta dias, ou dois periodos de

55 : . . . . .
Se a crianga for adotada no exterior e néo for elegivel para a licenca parental, os pais recebem um
beneficio em dinheiro de aproximadamente 15 mil euros.
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quinze dias, apdés o periodo de licenca parental inicial exclusiva da méae. O
beneficio também ¢é prorrogado no caso de nascimentos multiplos,

acrescentando-se trinta dias consecutivos para cada gémeo, além do primeiro.

O beneficio parental inicial exclusivo da mée pode ser
concedido por um periodo de até trinta dias antes do parto e, obrigatoriamente,
por seis semanas apds o parto. Esses periodos integram o tempo total de

concessao do beneficio parental inicial (de 120 ou 150 dias).

Em caso de incapacidade fisica ou psiquica da mae, enquanto
esta condicdo se mantiver, ou de morte, o tempo de beneficio parental inicial
exclusivo da méae, que néo tenha sido usufruido por ela, € atribuido ao pai, por,
no minimo, trinta dias. Esse direito também é garantido ao pai no caso de
morte ou incapacidade fisica ou psiquica da mae néo beneficiaria nos 120 dias

apos o parto.

O beneficio parental inicial exclusivo do pai é de vinte dias. Dez
deles sdo obrigatérios e podem ser usufruidos em dias consecutivos ou
intercalados nos trinta dias seguintes ao parto, devendo cinco deles ser
usufruidos imediatamente ap0s o parto. Os dez dias facultativos da licenca
parental inicial exclusiva do pai podem ser tirados de forma consecutiva ou
intercalada, mas devem coincidir com a licenga parental inicial da mée. Em
caso de nascimentos multiplos, o beneficio parental inicial exclusivo do pai é
acrescido de dois dias Uteis para cada gémeo além do primeiro, 0s quais

devem ser utilizados imediatamente ap6s cada periodo.

O beneficio parental inicial € suspenso durante eventual
periodo de internacdo hospitalar da crianca ou do progenitor que estiver

utilizando o beneficio.

A lei portuguesa também concede o beneficio por adog¢do a
candidatos a adotantes de criancas e adolescentes menores de quinze anos,
desde que nédo se trate de adocdo de filho de cbnjuge ou companheiro do
beneficiario. Aplicam-se ao beneficio por ado¢cdo as mesmas regras do
beneficio parental inicial, com as devidas adaptagbes. Em caso de
incapacidade fisica ou psiquica ou de morte do beneficiario candidato a

adotante, sem que tenha usufruido toda a duracdo do beneficio, o tempo néo
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utilizado pode ser atribuido ao cbnjuge ou companheiro pelo periodo
remanescente ou por um minimo de quatorze dias. No caso de adocles
multiplas, os periodos acima mencionados sédo acrescidos de trinta dias por
cada adogéo, além da primeira.

O beneficio parental adicional € concedido por um periodo de
até trés meses a qualquer um ou a ambos o0s pais biolégicos ou adotantes,
alternadamente, durante o gozo da licenga parental adicional, desde que
usufruida imediatamente apds o periodo de concessdo do beneficio parental

inicial ou do beneficio parental adicional do outro progenitor.

A remuneracédo de referéncia para o calculo dos beneficios é
a média do total das remuneracfes auferidas nos seis meses anteriores a
data do parto ou da ado¢d0°®. O montante diario do beneficio parental inicial
corresponde as seguintes porcentagens da remuneracdo de referéncia do
beneficiario:

a) para a licenca inicial de 120 dias, 100%; ou 80% se 0s pais
usufruirem do direito de acrescer trinta dias a essa licenca, em decorréncia da

forma de partilha;

b) para a licenca inicial de 150 dias, 100%; ou 83%, se 0s pais
usufruirem do direito de acrescer trinta dias a essa licenga, em decorréncia da

forma de partilha;
c) para o beneficio parental inicial exclusivo do pai, 100%;
d) para o beneficio parental adicional, 25%;
e) para os beneficios por adoc¢éo, aplicam-se as mesmas

porcentagens a que se referem os itens “a” e “b”.

1.4 — Combate a discriminacé&o da mulher no trabalho

A OIT considera que a protecdo da mulher contra a demisséo

durante e apds o parto combinada com medidas de licenca durante e apos a

56 N o ~ A . g

Conforme a redacao da lei, “a remuneragéo de referéncia a considerar é definida por R/180, em que R
representa o total das remuneracdes auferidas nos seis meses civis imediatamente anteriores ao segundo
anterior ao da data do fato determinante da protecdo”.
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gestacao sao instrumentos politicos fundamentais para proteger a situacéo das

maes no mercado de trabalho.

A protecdo do emprego da mulher, em funcdo da maternidade,
€ amplamente adotada pelas legisla¢cdes nacionais em quase todo o mundo.
De acordo com o estudo Maternity and paternity at work: law and practice
across the world, da OIT, em apenas vinte dos 165 paises estudados ndo ha
qualquer lei de protecdo ao emprego da mulher gravida ou puérpera®’. Nos
demais paises, as legislacbes preveem alguma estabilidade, mas de forma
bastante variavel: em alguns casos, a vedacao do despedimento praticamente
ndo admite excecdes>®; em outros, a mulher ndo pode ser despedida por
razBes relacionadas a maternidade, mas a demissédo é permitida quando ndo

ha essa motivac&o™.
Entretanto, como alerta a propria OIT em seu estudo,

as disposicdes legislativas relativas a protecdo do
emprego e a nao discriminacdo sO sdo eficazes se
implementadas na pratica. A ma implementacdo pode
resultar de uma série de lacunas: falta de conscientizacao
dos requisitos e direitos legais por trabalhadores e
empregadores; falta de mecanismos de queixas
acessiveis, acessiveis, confiaveis e rapidos; relutancia em
reivindicar ou buscar direitos por medo de -custos,
exposicdo ou represalia; falta de monitoramento e
fiscalizacéo; falta de san¢gdes ou outras solu¢cdes e muitas

outras razodes. (p. 85)

%" s30 eles: Afeganistdo, Argélia, Antigua e Barbuda, Bangladesh, Brunei, Comores, Congo, Dinamarca,
Dominica, Emirados Arabes Unidos, Guiné-Bissau, 1émen, Ird, Mali, México, Nepal, Republica Centro-
Africana, Sdo Tomé e Principe, Trinidade e Tobago e Zimbabwe.

®8 Como no Brasil e também no Camboja, Chipre, Egito, Franca, Japao, Lesoto, Niger, Nigéria, Paraguai,
Peru, Senegal, Suécia e Uganda.

% por exemplo, Barbados, Bélgica, Bulgaria, Costa Rica, Cuba, Equador, Finlandia, Gana, Guatemala,
Honduras, Libano, Lituania, Mongdlia, Nicaragua, Nova Zelandia, Panama, Papua Nova Guiné, Republica
Dominicana, Singapura, Somalia, Sudéo, Suazilandia e Venezuela.
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Com efeito, o fato de haver legislacdo garantidora do emprego
da mulher durante e ap0s a gravidez ndo parece ser suficiente para manté-la
no mercado de trabalho. Pesquisa realizada pela doutora Cecilia Machado,
professora da Escola Brasileira de Economia e Finangas da Fundacédo Getulio
Vargas (FGV EPGE) identificou que praticamente metade das mulheres perde

0 emprego apds o término da licenca-maternidade no Brasil®®:

A pesquisa “Mulheres perdem trabalho apés terem filhos”
indica que h& imediata queda no emprego das maes ao
fim da licenca-maternidade e, depois de 24 meses,
metade delas saem do mercado — na maior parte das
vezes, por iniciativa do empregador. O objetivo foi
mensurar a trajetoria de emprego das mulheres apés se
tornarem mées. Para isso foi realizado o
acompanhamento de maes de 47 meses antes até 47
meses apos a licenca-maternidade, a partir de dados da
Relacdo Anual de Informacfes Sociais (Rais) e feita a

analise estatistica das informacoes.

Os resultados obtidos foram que a probabilidade de
emprego das maes no mercado de trabalho formal
aumenta gradualmente até o momento da licenca, e decai
depois. Além disso, a queda no emprego se inicia
imediatamente apds o periodo de protecdo ao emprego
garantido pela licenca (quatro meses). Ap0s 24 meses,
guase metade das mulheres que tiram licenca-
maternidade esta fora do mercado de trabalho, um padrao
gue se perpetua inclusive 47 meses apos a licengca. A
maior parte das saidas do mercado de trabalho se da sem
justa causa e por iniciativa do empregador. No entanto, 0os

efeitos sdo bastante heterogéneos e dependem da

60 MACHADO, Cecilia. Mulheres perdem trabalho apés terem filhos. Disponivel em
<https://portal.fgv.br/think-tank/mulheres-perdem-trabalho-apos-terem-filhos>. Acesso em: 25 jun. 2019.
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educacédo da mée: trabalhadoras com maior escolaridade
apresentam queda de emprego de 35% 12 meses apds o
inicio da licenca, enquanto a queda € de 51% para as
mulheres com nivel educacional mais baixo. Algumas
empresas vém possibilitando as funcionérias estenderem
a licenca-maternidade por dois meses. Para as que tiram
seis meses de licenca ha uma maior probabilidade de
continuarem empregadas seis meses apos a licenca (uma
diferenca de 7,5 pontos percentuais), mas esta vantagem
é reduzida a zero 12 meses apoés a licenga. Este foi o
primeiro estudo sobre licenca-maternidade com tal
riqueza de informacdes sobre a trajetéria das
trabalhadoras em um pais em desenvolvimento e mostra
gue o mercado de trabalho no Brasil é diferente do
existente nas economias desenvolvidas em termos de
desigualdade salarial, discriminacdo e informalidade. O
estudo indica que, no Brasil, a licenca-maternidade de
120 dias ndo é capaz de reter as maes no mercado de
trabalho, mostrando que outras politicas (como expansao
de creches e pré-escola) podem ser mais eficazes para
atingir tal objetivo, especialmente para proteger as
mulheres com menor nivel educacional. A pesquisa
mostra aos formuladores de politica que a extensédo da
licenca-maternidade (no Brasil, para seis meses) tem
protegido as trabalhadoras que se tornam maes, ao

menos por algum periodo apos seu retorno ao emprego.

(.)

Embora a professora Cecilia Machado chame atencdo para

uma diferenca entre o mercado de trabalho brasileiro e os das economias

desenvolvidas em

termos de desigualdade salarial, discriminacdo e

informalidade, o que os dados da OIT revelam é que as dificuldades das

mulheres que retornam da licenca-maternidade se fazem presentes nas
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diversas regides do mundo e em paises dos mais variados niveis econémicos.

Assim dispde o ja mencionado estudo da OIT:

Por exemplo, um estudo sobre a protecdo da maternidade
nas fabricas de roupas no Camboja constatou que
trabalhadores e seus supervisores de linha tinham muito
pouca consciéncia dos detalhes dos direitos e
pagamentos da licenca-maternidade. (...) No Reino Unido,
um estudo descobriu que 71% das mulheres que sofreram
demisséo ou desvantagem com base na maternidade n&o
tomaram nenhuma acdo, nem mesmo para relatar o
assunto a um supervisor ou gerente. (...) Na Eslovaquia, a
protecdo judicial para casos de discriminacdo € muito
limitada, proporcionando apenas uma compensacao
limitada quando a discriminagcédo € provada, o que serve
como um impedimento para a apresentacdo de casos em
face das altas taxas judiciais e ndo para deter praticas

discriminatorias. (p. 85/86)

A respeito do Reino Unido, matéria publicada no jornal The
Guardian informa que, conforme revela um relatério da Comisséo de lgualdade
e Direitos Humanos®, 54.000 mulheres perdem seus empregos a cada ano por

causa da discriminacao decorrente da licenca-maternidade.

Por causa desse tipo de discriminagdo, como informa a OIT,
diversos paises tém adotado iniciativas para tentar melhorar, na pratica, a

implementacgéo dos direitos legais:

Agendas ativas de pesquisa e medidas de disseminacao
de informagbBes, como sites, comunicados a midia e
campanhas no local de trabalho podem ser encontradas

em varios paises (por exemplo, Australia, Hong Kong

1 MATERNITY leave discrimination means 54,000 women lose their jobs each year. The Guardian, 2015.
Disponivel em <https://www.theguardian.com/money/2015/jul/24/maternity-leave-discrimination-54000-
women-lose-jobs-each-year-ehrc-report>. Acesso em: 25 jun. 2019.
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(China), Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Singapura
e Suécia). Alguns governos criaram 0rgaos especiais para
investigar e monitorar locais de trabalho e receber
reclamacdes. A Franca, por exemplo, tem uma autoridade
constitucional chamada Defensor dos Direitos. Esse 6rgéao
recebe e atua como mediador de reclamacgdes e promove
informacdes e pesquisas sobre o principio da igualdade e

da néo discriminacao. (p. 86)

Segundo o documento da OIT, o relatério anual de 2012 do
Defensor dos Direitos na Franca informa que a gravidez continua como a maior
causa de discriminacdo na Franca, com 10,6% das mulheres relatando esse
tipo de fato ao longo de suas carreiras. Desde 2008, o Defensor dos Direitos na
Franca e a OIT publicam, anualmente, o “Barébmetro sobre discriminagdo no
trabalho”, cuja edicdo de 2014 revelou que um tergo das mulheres foram
vitimas de discriminacdo no local de trabalho e que o sexo, juntamente com a
gravidez e a maternidade, continuam sendo as principais causas de

discriminacao.
Continua o estudo da OIT:

Na Austrdlia, a Lei do Trabalho Justo de 2009 prevé
mecanismos para promover pesquisa e educacgao e para
investigar, monitorar e reforcar o cumprimento das leis
antidiscriminatérias. Na Espanha, a Inspetoria Trabalhista
e Previdenciaria intensificou os esforcos para monitorar a
conformidade das empresas com as disposi¢cdes sobre
igualdade, descobrindo violacdes e impondo san¢cdes. No
Uruguai, uma comissdo tripartite para igualdade de
tratamento e oportunidades lidera os esforcos para
promover a igualdade de direitos entre homens e
mulheres, incluindo o0s principios de protecdo a
maternidade, na negociacdo coletiva e direcionou com

sucesso o0s esforcos para estender a igualdade de
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oportunidades e tratamento aos trabalhadores

domeésticos. (p. 86)

As origens dos direitos as licencas-maternidade e paternidade
sdo claramente ligadas as condi¢des biologicas de cada sexo, mas também
aos papéis historicamente desempenhados por homens e mulheres na

sociedade.

A progressiva inser¢gao da mulher no mercado de trabalho fez
surgir a necessidade de criagdo de normas que garantissem o cuidado com o
recém-nascido, mas sempre sob a oOtica de que essas tarefas eram atribuicao
exclusiva da mulher, enquanto se manteve o entendimento de que cabe

precipuamente ao homem prover o sustento da familia.

A ampliacdo de normas de protecdo a maternidade se tornou,
com o passar do tempo, uma armadilha para a propria mulher trabalhadora. Ao
mesmo tempo que sao necessarias para a protecdo da familia, reforcaram seu
papel como cuidadora da casa, gerando discriminagéo contra o seu trabalho e
barreiras para a sua contratacdo pelas empresas. Afinal, as mulheres sdo
vistas como trabalhadoras que custam mais caro, tendo em vista o0s

afastamentos a que tém direito em funcédo da maternidade.

A evolucédo da consciéncia da necessidade de se incentivar a
igualdade de direitos entre homens e mulheres, diminuindo a discriminacdo da
mulher no mercado de trabalho e na sociedade como um todo, incentivando o
papel do pai nos cuidados com a familia, além dos novos arranjos familiares,
tém levado varios paises a um movimento progressivo de criacdo de leis que
preveem o direito a licenca parental, que pode ser compartilhada entre homens

e mulheres.
Isso, no entanto, ndo tem sido suficiente em muitos casos.

Conforme a avaliacédo da OIT, no prefacio do seu estudo, “os
direitos e praticas que reconhecem a necessidade fundamental e a
responsabilidade pela paternidade de mulheres e homens se reforcam
mutuamente e s&o cruciais para a obtencéo de qualidade de oportunidade e
tratamento”, mas ainda é muito baixa a utilizacdo de licencas de puericultura

pelos pais. Assim,
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o aumento da licenca parental dos pais é um objetivo
importante da politica, ndo apenas para melhorar a
igualdade de direitos entre homens e mulheres no
mercado de trabalho e em casa, mas também para o
beneficio muatuo de pais e filhos, aumentando o
envolvimento, cuidado e tempo dos homens com seus
filhos a longo prazo. (...) Politicas de licenca parental mais
justas também aumentam a probabilidade de que as
mulheres retornem ao emprego depois da licenca e

gastem mais tempo em trabalho remunerado®.

Discussdes sobre medidas legislativas tendentes a adotar a
licenga parental em nosso Pais devem, portanto, levar em consideracédo a
experiéncia internacional. A simples previsdo legal dessa licenca, sem o
estabelecimento de critérios que determinem ou, ao menos, incentivem seu
compartilhamento igualitario, podera ndo contribuir para a diminuicdo da
discriminacdo contra a mulher, sendo possivel até mesmo que o agrave, caso
se confirme, no Brasil, 0 que j& se observa em diversos paises, mesmo nos
mais desenvolvidos: a tendéncia de que a mulher continue assumindo quase
integralmente os cuidados com a familia, com pouca ou nenhuma participacéo

do homem.

[1l.5 — Licencgas vinculadas a filiagdo no Brasil

A adocao de medidas de protecdo a maternidade no trabalho ja
data de um século, tendo sido a Convengéo n° 3 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) adotada logo na primeira Convencdo Internacional do
Trabalho, realizada em 1919.

Ao longo do século, a protecdo da mulher em face da
maternidade — com medidas como licenca-maternidade, salario-maternidade e
garantia no emprego durante a gestacdo e ap0s o parto — se enraizaram e se
ampliaram nos mais diversos paises, inclusive no Brasil, garantindo a mae o
direito de acompanhar de perto o desenvolvimento de seu filho nos primeiros
meses de vida.

%2 ADDATI, Laura et al, pp. 61/62.
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Hoje, no Brasil, temos a licenca a gestante de 120 dias
garantida pela Constituicdo Federal®®, direito que também foi ampliado por lei
para mées e pais adotantes®, integralmente remunerada com o salario-
maternidade pago pela Previdéncia Social®, além da garantia de emprego da
gestante desde a confirmacdo da gravidez até cinco meses apés o parto®.
Além disso, é possivel para as empregadas de empresas que aderirem ao
Programa Empresa Cidada terem sua licenca prorrogada por mais sessenta
dias®’.

Durante toda essa evolucéo, entretanto, a legislacdo se voltou
guase totalmente para a mae, omitindo-se quanto aos direitos e deveres do pai
em face da paternidade. A licenca-paternidade é apenas de cinco dias®®,
remunerados pela empresa, podendo ser prorrogada por mais quinze dias se o
empregador aderir ao Programa Empresa Cidada®®. Ndo se fala em garantia no
emprego para 0s pais.

Essa evolucéo legal nada equilibrada desconsidera a crescente
participacdo da mulher no mercado de trabalho, ndo apenas como uma
necessidade financeira, mas também como a realizacdo de um desejo pessoal
e profissional, agravando a discriminacéo contra a mulher.

Reforca, também, uma cultura de baixa integracdo do homem
nos cuidados com os filhos e com as tarefas do lar, fazendo recair sobre a
mulher muitas horas de trabalho a mais com os afazeres domésticos, quando
comparadas com as horas que o homem se dedica a casa. Essa situacao
ainda é prevalecente nos dias atuais, como revela a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), referente ao quarto trimestre
de 2018, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):

% Art. 7°, inciso XVIII.

% Art. 392-A da Consolidac&o das Leis do Trabalho (CLT).

®% Art. 71 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

 Art. 10, inciso Il, alinea “b”, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).

®7 Art. 1°, inciso |, da Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008, gue criou o Programa Empresa
Cidada. Podem aderir a esse programa as empresas com regime tributario com base no lucro
real. Durante o periodo de prorrogacdo da licenca-maternidade, no ambito do Programa, a
empregada tem direito a remuneracéo integral, nos mesmos moldes devidos no periodo de
percepc¢ao do salario-maternidade pago pela Previdéncia Social, e a empresa pode deduzir do
imposto devido, em cada periodo de apuracao, o total da remuneracéo integral da empregada
pago nos dias de prorrogacdo de sua licenca-maternidade, vedada a deducdo como despesa
oaperacional (art. 3°, 1, e art. 5° da Lei n°® 11.770, de 2008).

% Art. 10, § 1°, do ADCT.

% Art. 1°, inciso II, da Lei n° 11.770, de 2008.

76



Mesmo depois da entrada no mercado de trabalho,
ainda é muito comum na vida das mulheres o que ficou
conhecido como dupla jornada: o emprego formal
adicionado a rotina de cuidados e afazeres domeésticos.

O fenbmeno da dupla jornada é considerado um
impedimento ao aumento da participagdo feminina na
forca de trabalho. Em 2018 a taxa de participacao delas
ainda era quase 20% inferior & dos homens (52,7% no 4°
trimestre de 2018 contra 71,5% deles).

Segundo a coordenadora de Populagdo e
Indicadores Sociais do IBGE, Barbara Cobo, ou acontece
a dupla funcdo, ou a trabalhadora em geral acaba
empregando outra mulher que a substitui em casa:
‘muitas vezes gastando todo o salario para contratar
alguém que faca o servigo”.”

Consideramos que essa Subcomissdo, em que a familia foi
colocada como um dos pilares, € uma excelente oportunidade para discutir
essa questdo e buscar propostas que visem a conciliacdo entre familia e
trabalho, incluindo politica de licenca parental como um fator de reducdo da
desigualdade de direitos entre homens e mulheres relacionado a maternidade,
além de reforcar o papel do pai na divisdo das responsabilidades no cuidado
dos filhos.

Diversos sdo os caminhos que podem ser tomados, em matéria
legislativa, nesse sentido. O mais relevante deles € a regulamentacdo da
licenca parental em nossa legislacéo, direito jA garantido em diversos paises,
que permite ao casal compartilhar, conforme sua conveniéncia, o tempo de

afastamento do trabalho apds o nascimento da crianca.

A modernizagdo legislativa nesta matéria, no entanto,
recomenda alteracdo constitucional, a fim de permitir, mediante uma melhor
divisdo do tempo de afastamento dos pais ap0s 0 nascimento da crianca, a

instituicdo da licenca parental, uma vez que a Constituicdo € clara quando
concede a licenca a gestante.

© Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-

noticias/noticias/25223-mercado-de-trabalho-reflete-desigualdades-de-genero> Acessado em
08 out. 2019.
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Dessa forma, sugerimos uma proposta de emenda a
Constituicdo, para prever a possibilidade do compartilhamento, entre os pais,
de parte da licenca hoje concedida exclusivamente & mée. Obviamente, por
questdes bioldgicas, nem todo o tempo de afastamento do trabalho apds o
parto pode ser compartilhado, devendo a mée fazer jus a um periodo minimo
para a recuperagdo. O tempo recomendado pela OIT é de quatorze semanas
(98 dias, que, em nossa proposta, arredondamos para cem dias), conforme
dispde o art. 4° da Convencdo n° 183, a mais recente sobre a protecao da
maternidade.

Ressaltamos que, em momento nenhum, nossa intencdo é
reduzir a licenca-maternidade, apenar dividir de forma mais igualitaria, entre pai
e mae, os deveres e direitos decorrentes da parentalidade. Assim, nossa
proposta € aumentar de 120 para 150 dias o tempo total da licenca, sendo os
cem primeiros dias exclusivos para a mae. Os restantes cinquenta dias
poderdo ser usufruidos conforme combinado entre os pais, podendo a méae, por
exemplo, usufruir 120 dias de licenca, como ocorre hoje, e 0 pai os demais
trinta dias.

Também apresentamos projeto de lei que fixa em quinze dias a
duracdo da licenca-paternidade, regulamentando, finalmente, o inciso XIX do
art. 7° da Constituicdo Federal. Lembramos que o prazo de cinco dias ainda
vigora por falta desta regulamentacéo, conforme dispde o art. 10, § 1°, do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Outra sugestdo que encaminhamos juntamente com este
relatério € um projeto de lei visando a alterar a Lei n°® 11.770, de 2008, para
permitir que os 75 dias de prorrogacao hoje concedidos no ambito do Programa
Empresa Cidada (sessenta para a mae e quinze para o pai) possam ser
compartilhados livremente entre os genitores.

Por fim, sugerimos ainda outro projeto de lei que da ao pai e a
mae de crianga menor de trés anos de idade prioridade para exercer suas
funcdes em regime de teletrabalho, quando a empresa fizer uso desse tipo de
prestagcao de servicos.
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[11.6 — Licencas para garantir a convivéncia familiar

Acreditamos que as alteracdes legislativas sugeridas, abaixo
melhor explicitadas, podem proporcionar a homens e mulheres, de forma mais
igualitaria, o convivio e o cuidado com os seus filhos e da casa e serdo
fundamentais para dar as relacdes familiares uma nova face, mais justa e
equilibrada, permitindo as criancas a presenca tanto da mée quanto do pai em
seu processo de crescimento, além de proporcionar a homens e mulheres sua
realizagéo profissional.

A nota técnica elaborada pela Consultoria da Camara dos
Deputados, "' que serve de suporte a esse tdpico do relatério, ressalta a
necessidade e os beneficios das licencas laborais (maternidade, paternidade e
parental) para o desenvolvimento infantil, mas reconhece que a licenca
maternidade tem consequéncias indesejadas e negativas para as mulheres no
mercado laboral.

No Brasil é comum as mulheres perderem o emprego ao
retornarem da licenca maternidade — metade € demitida em até dois anos.
Além disso, as mées chegam a receber 40% do que as mulheres que optam
por nao ter filhos e o primeiro filho gera uma reducdo de 24% no salario das
mulheres, em média. Ressalta, ainda, que este cenario ndo é exclusivo do
Brasil: estudo publicado pelo Unicef, em parceria com a International
Federation for Family Development (IFFD) concluiu que licencas extensas
frequentemente dificultam o desenvolvimento profissional das mulheres que
contribuem para a desigualdade de direitos entre homens e mulheres no
mercado laboral. Ou seja, hd uma situacdo paradoxal, reforcada pelos

pequenos periodos disponiveis para licenca maternidade.

Com efeito, tanto as normas internacionais quanto a legislacao
nacional privilegiam o afastamento do trabalho pela m&e em razdo do
nascimento do filho, reforcando os papéis histérica e socialmente impostos a
cada sexo, que consideram o homem como o provedor e a mulher como a
cuidadora da familia.

No ambito internacional, a Convencédo n° 183 da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) garante a todas as mulheres empregadas,

"' Responsavel: Claudia Virginia Brito de Melo 14925/2019
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incluidas as que desempenham formas atipicas de trabalho subordinado,
licenca-maternidade de no minimo quatorze semanas, das quais, pelo menos
seis deverdo ser usufruidas depois do parto’.

A OIT nao dispde de convencdes especificas sobre a licenca
paternidade nem a licenca parental, embora reconheca que as medidas de
conciliacdo da vida laboral e familiar interessam a homens e mulheres e solicite
que os governos formulem politicas adequadas que permitam um melhor
equilibrio das responsabilidades laborais e familiares, incluam a licenca
paternidade e/ou a licenca parental e incentivem os homens a aproveita-las.

Na legislacdo brasileira, a licenca-maternidade é prevista na
Constituicao Federal, que estabelece a duracdo de 120 dias, conforme dispfe
o inciso XVIII do art. 7°. A licenca-maternidade pode ser estendida por mais
sessenta dias para as empregadas de empresas com regime tributario com
base no lucro real que optarem por aderir ao Programa Empresa Cidada,
instituido pela Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008”3,

O salédrio-maternidade para a segurada empregada ou
trabalhadora avulsa consiste huma renda mensal igual a sua remuneragéo
integral, a cargo da Previdéncia Social (art. 72, caput, da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991). Durante o periodo de prorrogacdo da licenca-maternidade, no
ambito do Programa Empresa Cidada, a empregada tem direito a remuneracao
integral, nos mesmos moldes devidos no periodo de percepcdo do salario
maternidade pago pela Previdéncia Social, e a empresa pode deduzir do
imposto devido, em cada periodo de apuracao, o total da remuneracgéao integral
da empregada pago nos dias de prorrogacdo de sua licenca-maternidade,
vedada a deducdo como despesa operacional (art. 3° I, e art. 5° da Lei n°
11.770, de 2008).

No tocante a licenga-paternidade, o inciso XIX do art. 7° da
Constituicdo garante esse direito aos trabalhadores, nos termos fixados em lei.

2 Caso 0 parto ndo ocorra na data prevista, o periodo pré-natal da licenca-maternidade devera
ser prolongado até a data do nascimento da crianga, sem que haja redugcdo de qualquer
eriodo de licenga obrigatoria ap6s o parto.

® 0 art. 2° da Lei n° 11.770, de 2008, autorizou a administracdo publica, direta, indireta e
fundacional a instituir programa que garanta prorrogacdo da licenca-maternidade para suas
servidoras, o que foi feito por meio do Decreto n° 6.690, de 11 de dezembro de 2008, que
instituiu o Programa de Prorrogacdo da Licenca a Gestante e a Adotante, por sessenta dias,
para as servidoras publicas federais que requeiram esse beneficio até o final do primeiro més
apos o parto.
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Uma vez que a lei a que se refere o inciso XIX nunca foi aprovada, continua a
vigorar o prazo de cinco dias, fixado no 8§ 1° do art. 10 do Ato das Disposic¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT). O Programa Empresa Cidada também
autoriza a prorrogacgao da licenca-paternidade, possibilitando aos empregados
de empresas com regime tributario com base no lucro real terem seu
afastamento prorrogado por mais quinze dias”.

Tanto no periodo normal da licenga-paternidade quanto durante
a prorrogacao no ambito do Programa Empresa Cidada, o empregado faz jus a
sua remuneracdo integral, paga pelo empregador, que tera direito, durante a
prorrogacdo, ao beneficio fiscal a que se refere o art. 5° da Lei n°® 11.770, de
2008.

N&o ha qualquer previsdo sobre licenca parental na legislacédo
brasileira.

[1l.7 — Proposic¢des de licencgas pro-familia na camara federal

Sdo0 numerosas as proposicoées que tratam das licencas
maternidade e paternidade na Céamara dos Deputados, havendo também
algumas que preveem a licenca parental.

Alterando o texto constitucional, identificamos seis propostas
de emenda a Constituigcdo:

1) prontas para pauta no Plenario:

a. PEC n° 515/2010, do Senado
Federal, que altera a redacdo do inciso XVIII do art.
7° da Constituicdo Federal, para aumentar para cento
e oitenta dias a duracdo do periodo da licenca a
gestante; e

b. PEC n° 30/2007, da Deputada
Angela Portela e outros, que da nova redacdo ao
inciso XVIII do art. 7° da Constituicdo Federal,

™ Os servidores publicos federais podem requerer a prorrogacéo da licenca-paternidade por
mais quinze dias além dos cinco dias assegurados pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, conforme dispb6e o Decreto n° 8.737, de 3 de maio de 2016. Esse direito também é
aplicavel ao servidor que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogao de crianca.
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ampliando para 180 (cento e oitenta) dias a licenca a
gestante (tramita apensada a PEC n° 515/2010);

2) aguardando criagcdo de comissdo temporaria pela Mesa
Diretora:

a. PEC n° 494/2006, do Senado
Federal, que altera os incisos XVIII e XIX do art. 7°
da Constituicho Federal, para conceder licenca-
maternidade e licenca-paternidade em caso de
adocdo”>;

b. PEC n° 196/2016, do Efraim
Filho e outros, que da nova redagéo ao inciso XVIII
do art. 7° da Constituicdo Federal, para dispor sobre
a licenca-maternidade’® (tramita apensada & PEC n°
494/2006);

c. PEC n° 181/2015, do Senado
Federal, que altera o inciso XVIIl do art. 7° da
Constituicdo Federal para dispor sobre a licenca
maternidade em caso de parto prematuro’’; e

d. PEC n° 58/2011, do Dr. Jorge
Silva e outros, que altera a redacao do inciso XVIII do
art. 7° da Constituicdo Federal para estender a
licenca maternidade em caso de nascimento
prematuro a quantidade de dias que o recém-nascido
passar internado (tramita apensada a PEC n°
181/2015).

® Concede licengca a gestante, com duracdo de 120 dias e, nos termos da lei, licenca-
maternidade, com duracdo minima de trinta € maxima de 120 dias, a mulher que for concedida
adocéo de crianca, sem prejuizo do emprego e do salario das beneficidrias de qualquer das
licencas, e licenca-paternidade, inclusive em caso de adog¢&o, nos termos fixados em lei, sem
fixar prazo.

® Concede a gestante e & mae adotiva, independentemente da idade do adotado, licenca-
maternidade sem prejuizo do emprego e da remuneracgdo, com duracéo de 120 dias, acrescida,
no caso de gestacao ou adocdo multipla, de trinta dias por filho nascido vivo ou adotado além
do primeiro.

" Prevé licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com duracdo de 120 dias,
estendendoa, em caso de nascimento prematuro, pela quantidade de dias de internacdo do
recém-nascido, ndo podendo exceder de 240 dias.
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Alterando a legislagéo infraconstitucional, sdo quase sessenta
projetos de lei em tramitacdo na Camara dos Deputados, tratando das licencas
maternidade, paternidade ou parental, entre os quais destacamos:

1) aprovado pela Camara dos Deputados e aguardando
apreciacdo pelo Senado Federal, encontra-se o PL n° 8.702/2017, da Deputada
Renata Abreu, que altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991, para permitir a suspenséao, a critério da trabalhadora,
do gozo da licenca-maternidade e do pagamento do salario-maternidade
quando o recém-nascido permanecer em internacéo hospitalar’®;

2) aprovado pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico (CTASP) e pela Comissdo de Seguridade Social e Familia
(CSSF), e aguardando apreciacdo pela Comissdo de Financas e Tributacdo
(CFT), encontra-se o PL n° 2.932/2008, do Senado Federal, que acrescenta
dispositivos ao art. 392 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a extensao
da licenca-maternidade, nos casos em que especifica; acrescenta o art. 71-B a
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias’®

3) tramitando em conjunto, aprovados na Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos (CDEICS) e na
CTASP, aguardando parecer na CSSF, encontram-se 0s projetos:

o PL n° 1.164/2011, do Deputado Lincoln
Portela, que acrescenta o § 3° e incisos ao art. 1° da Lei n°
11.770, de 09 de setembro de 2008, estipulando que a
licenca-maternidade, em caso de nascimento prematuro,
sera estendida além dos sessenta estabelecidos pelo
Programa Empresa Cidad&®;

® permite a suspensao da licenca-maternidade por quinze dias, a critério exclusivo da
empregada, se, apos o parto, o recém-nascido permanecer em internacdo hospitalar.
Aumenta em sessenta dias 0 prazo da licenca-maternidade em caso de nascimento mdltiplo,
nascimento prematuro ou nascimento de crianca portadora de doenca ou malformacéo grave,
que demande, em consequéncia, maior atencdo que a normalmente dispensada ao recém-
nascido em circunstancias normais

% permite a extensdo da licenca-maternidade, no ambito do Programa Empresa Cidada, pelo
periodo correspondente aos dias faltantes para a 372 semana de gestacdo, além dos sessenta
dias atuais.
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o PL n°® 1.464/2011, do Deputado
Edivaldo Holanda Junior, que amplia a licengca maternidade
para maes de recém-nascidos que necessitem permanecer
em Unidade de Tratamento Intensivo Neonatal®"

4) aguardando designacéao de relator na CTASP, encontra-se o
PL n°® 2.249/2019, do Deputado Luiz Ovando, que altera a Lei n°® 13.257, de 8
de marco de 2016, para instituir renda universal para o cuidado de crianca na
primeira infancia e acrescenta artigo a Consolidacdo das Leis do Trabalho e a
Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a licenca primeira
infancia®;

5) tramitando em conjunto, aguardando criacdo de comissao
temporaria pela Mesa e prontos para pauta no Plenario encontram-se 0s
seguintes projetos:

o PL n° 3.935/2008, do Senado Federal,
gue acrescenta arts. 473-A a 473-C a Consolidacao das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943, para regulamentar a licenca-
paternidade a que se refere o inciso XIX do art. 7° da
Constituicdo Federal®;

o PL n° 4.853/2009, do Deputado Urzeni
Rocha, que altera o inciso Ill do art. 473 da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a licenca-
paternidade®*;

o PL n° 7.868/2017, da Deputada J6
Moraes, que acrescenta dispositivos a Consolidacdo das

8 Acresce ao periodo da licenca-maternidade o periodo em que durar a eventual permanéncia
da crianca na UTI Neonatal.

% Garante as trabalhadoras, apo6s o término da licenga-maternidade, a concessao de licenca
primeira infancia, sem prejuizo do salario da mae, até que a crianga complete trés anos de
idade, e, com remuneragdo proporcional a reducado, pela metade, da jornada de trabalho da
mae, a partir da data em que a crianga complete trés anos e até que complete seis anos de
idade.

 Fixa em quinze dias a duracdo da licenca-paternidade, sem prejuizo do emprego e do
salario.

% Fixa em trinta dias consecutivos a duracdo da licenca-paternidade, sem prejuizo do salario,
em caso de nascimento de filho ou, no caso de pai adotante, a contar da data de ado¢éo da
crianga.
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Leis do Trabalho - CLT e a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, a fim de dispor sobre a ampliacdo da licenca e do
salario-maternidade em caso de ado¢do de mais de uma
crianca®;

o PL n® 879/2011, da Deputada Erika
Kokay, que acrescenta art. 473-A ao Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidacéo das Leis
do Trabalho, para estipular em 30 (trinta) dias a licenca-
paternidade;

o PL n° 2.098/2011, do Deputado Luis
Tibé, que altera o inciso lll do art. 473, e acrescenta um
paragrafo Unico ao artigo, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho para dispor sobre a licenca-paternidade®;

o PL n° 3.831/2012, do Deputado Felipe
Bornier, que altera o inciso Il do art. 473 da Consolidag&o
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5452, de
1° de maio de 1943, para ampliar o prazo da licenca
paternidade e estender os mesmos beneficios aos casos de
adocao®’;

o PL n° 901/2011, da Deputada Erika
Kokay, que d& nova redacdo aos arts. 3° 4° e 5° e
acrescenta art. 5°-A e 88 3° e 4° a0 Art. 1° da Lei n°® 11.770,
de 9 de setembro de 2008, que cria o Programa Empresa
Cidada, destinado a prorrogacdo da licenca-maternidade
mediante concessao de incentivo fiscal, para ampliar a
licenca-paternidade para os casos mencionados®®,;

o PL n° 4.698/2012, do Deputado
Damiéo Feliciano, que acrescenta § 3° ao art. 10 da Lei n°®
11.770, de 9 de setembro de 2008, para prever prorrogagao

% Em caso de adocdo mdiltipla, acresce trinta dias & licenca-maternidade por crianca adotada
além da primeira.

% Fixa em cinco5 dias a duracdo da licenca-paternidade, sem prejuizo do salario, que serdo
computados da alta hospitalar da crianga quando se tratar de parto prematuro.

% Fixa em noventa dias a duracdo da licenca-paternidade, sem prejuizo do salario, em caso de
nascimento, ado¢do ou guarda judicial de filho.

88 Prorroga¢8es no ambito do Programa Empresa Cidada.
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da licenga-maternidade estendida de trinta dias, no caso de
adesdo da empregada de pessoa juridica a programa de
doacéo de leite humano®’;

o PL n°® 5.661/2013, do Deputado Eliene
Lima, que acrescenta paragrafo ao art. 392 da Consolidacao
das Leis do Trabalho para estimular a doacdo de leite
materno com o acréscimo de dias na licengcamaternidade®;

o e PL n° 8.198/2014, do Deputado
Alexandre Leite, que acrescenta o artigo 392-D a
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor
sobre a prorrogacao da licenca-maternidade para doadoras
de leite materno®;

o PL n° 7.601/2017, do Deputado Fabio
Sousa, que altera a Lei n° 11.770, de 9 de setembro de
2008, que “cria o Programa Empresa Cidada”, para majorar
o prazo da Licenca Maternidade e Paternidade®;

o PL n°® 1.131/2015, do Deputado Roney
Nemer, que altera dispositivos da Consolidacédo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para ampliar a licenca paternidade para trinta dias;

o PL n°® 2.534/2015, do Deputado
Veneziano Vital do Régo, que altera o inciso Ill do art. 473
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), para dispor
sobre a licenca-paternidade de quinze dias;

o PL n® 4.878/2016, do Deputado
Franklin Lima, que altera a redag&o do Inciso lll, do art. 473
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n® 5452, de 1° de maio de 1943, e o artigo 208,

% Prorrogacéo no ambito do Programa Empresa Cidada.

% Acresce um dia & licenca para cada dia em que a empregada fizer doacéo de leite humano,
limitado ao mé&ximo de trinta dias.

% Amplia em até trinta dias, desde que comprovada a condicéo de doadora de leite humano

%2 permite a prorrogacéo da licenca-maternidade, por mais 120 dias, resultando em 240 dias, e
da licencapaternidade por 25 dias, além dos cinco dias previstos no ADCT.
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da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 para definir a
duracdo da licenca paternidade®;

o PL n° 9.598/2018, do Deputado Sinval
Malheiros, que majora o prazo da licenca paternidade
prevista no Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 e na
Lein®11.770, de 9 de setembro de 2008, a fim de adequar a
licenca paternidade & nova realidade social das familias®;

o PL n® 2.786/2019, da Deputada
Luizianne Lins, que altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho para dispor sobre a licenca paternidade®;

o PL n° 3.325/2012, do Deputado
Edivaldo Holanda Junior, que regulamenta a Licenca
Paternidade a que se refere o art. 7° inciso XIX, da
Constituicdo Federal®;

o PL n°® 7.824/2017, do Deputado
Veneziano Vital do Régo, que modifica o inciso Il do art. 473
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n® 5.452, de 1943, para dispor sobre a licenca
paternidade de quinze dias, acrescida de cinco dias por filho,
em caso de nascimentos multiplos;

o PL n® 9.383/2017, do Deputado
Wiladimir Costa, que acrescenta paragrafo Unico ao art. 473
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), para dispor
sobre a licenca-paternidade na hipotese de nascimento ou
adocao de muiltiplos®’;

% Fixa em trinta dias a duracdo da licenca-paternidade, sem prejuizo do salario, em
decorréncia de nascimento ou adog¢éao de filho.

% Fixa a duracao da licenca-paternidade em quatorze dias, sem prejuizo do salario, em caso
de nascimento ou adocédo de filho, e permite a prorrogacdo por mais trinta dias no &mbito do
Programa Empresa Cidada.

% Fixa a duracdo da licenca-paternidade em cinco dias, sem prejuizo do salario, em caso de
nascimento ou de adocao de filho, e permite sua extenséo para noventa dias, desde que haja
anuéncia expressa da mée.

% Fixa a duracdo da licenca-paternidade em quinze dias, sem prejuizo do emprego e do
salario.

% Fixa a duracao da licenca-paternidade em 120 dias, sem prejuizo do salario, quando ocorrer
adocgdo ou nascimento multiplos de filhos.
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o PL n° 11.033/2018, do Deputado
Carlos Henriqgue Gaguim, que modifica art. 473 da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, em seu o inciso
lll, para dispor sobre a licenga-paternidade de dez dias,
acrescida de 3 (trés) dias por filho, em caso de nascimentos
multiplos;

o PL n° 9.412/2017, da Deputada
Mariana Carvalho, que dispbe sobre a licenca materna e
paterna compartilhada®®;

o PL n° 10.257/2018, do Deputado
Damiao Feliciano, que acrescenta artigo a Consolidacédo das
Leis do Trabalho - CLT e a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, a fim de dispor sobre a licenca e o salario maternidade
compartilhados®;

o PL n° 855/2019, da Deputada Taliria
Petrone, que institui a licenca parental em todo territério
nacional'%;

o PL n° 2.513/2019, do Deputado Diego
Garcia, que regulamenta a licenca-paternidade e fortalece a
protecdo as familias em caso de nascimento ou adocédo de
crianca com deficiéncia’®;

o PL n°® 7.985/2014, do Deputado
Rubens Bueno, que altera dispositivos da Consolidacéo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto Lei n® 5.452, de 1°

% Garante o direito de divisdo do periodo de 120 dias de licenga-maternidade, entre o pai e a

mae, em periodos alternados, na forma por eles decidida.

% permite o compartiihamento da licenca-maternidade pelos genitores, podendo esse direito

ser usufruido integral ou parcialmente por qualquer deles, desde que os periodos sejam

continuos e ndo concomitantes.

1% concede licenca parental de 180 dias, por nascimento ou adocdo de filho, podendo o

periodo ser dividido livremente, em comum acordo, assegurando, porém, a empregada
estante, o periodo minimo de 120 dias de licenca.

%% Concede em dobro a licenca-maternidade no caso de nascimento ou adogéo de crianca ou

adolescente com deficiéncia e fixa dez dias a duracdo da licenca-paternidade, em caso de

nascimento, adocdo ou guarda judicial de crianca ou adolescente.
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de maio de 1943, de forma a ampliar a licenca

paternidade'®%;

o PL n® 1.099/2015, do Deputado
Expedito Netto, que acrescenta os arts. 473-A e 473-B a
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
regulamentar a licenca-paternidade a que se refere o inciso
XIX do art. 7° da Constituicdo Federal, e altera as Leis n°
8.212 e 8.213, ambas de 24 de junho de 1991, que dispdem,
respectivamente, sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio e da outras providéncias; e sobre 0s
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias®;

o PL n° 2.220/2011, do Senado Federal,
gue acrescenta art. 71-B a Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, para dispor sobre o salario-maternidade devido as
seguradas maes de prematuros extremos*®*;

o PL n°® 3.416/2012, do Deputado Carlos
Alberto Leréia, que altera o § 3° do art. 392 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e o0 art. 71 da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, que “Dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias”,
para acrescentar ao periodo de licenca-maternidade, em
caso de parto antecipado, os dias correspondentes entre a
data do nascimento e a data em que o nascituro completaria
trinta e sete semanas, sem prejuizo do emprego e do
salario;

192 Fixa em dez dias a duracéo da licenca-paternidade, em caso de nascimento ou adocgéo de

filho.

1% Fixa em quinze dias consecutivos a duracdo da licenca-paternidade, se os pais forem
oficialmente casados ou mantenham em unido estével; em cinco dias, se 0s pais ndo estiverem
casados ou ndo mantenham uni@o estavel, em dez dias, em caso de falecimento da mée,
quando o pai ndo for casado ou mantiver unido estavel com a mée e nao assumir a guarda da
crianga; e em quinze dias, nos casos de unido homoafetiva.

1% Concede salario-maternidade as seguradas durante todo o periodo necessario ao
acompanhamento hospitalar do recém-nascido, sem prejuizo do periodo de licenga a gestante.

89



o PL n® 3.725/2012, do Deputado
Luciano Castro, que altera o caput e o § 3° do art. 392, o art.
395 da CLT, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e acrescenta 88 6° e 7° ao art. 392 e § 3° ao
art. 134 da CLT e art. 4°-B a Lei n° 5.859, de 11 de
dezembro de 1972, para dispor sobre a licenca

maternidade!®;

o PL n® 5.376/2013, da Deputada
Rosinha da Adefal, que acrescenta paragrafo a
Consolidacao das Leis do Trabalho para aumentar o periodo
da licenca-maternidade da empregada gestante com
deficiéncia®.

o PL n°® 7.895/2014, da Deputada
Andreia Zito, que altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943, para acrescentar o § 5°, no art. 392'%7;

o PL n° 1.373/2015, dos Deputados
Hissa Abrahdo e Marcos Abrdo, que acrescenta inciso ao
paragrafo 3° do artigo 392 do DecretoLei 5452 de 1° maio de
1943, Consolidagdo das Leis do Trabalho, que institui o
acréscimo de dias de licenca maternidade nos partos
prematuros*%;

o PL n° 438/2019, do Deputado Rubens
Bueno, que acrescenta inciso ao paragrafo 3° do artigo 392
do Decreto-Lei 5452 de 1° maio de 1943, Consolidagao das
Leis do Trabalho, que institui o acréscimo de dias de licenca
maternidade nos partos prematuros®;

105

1o Fixa em 180 dias a duracéo da licenga-maternidade, sem prejuizo do emprego e do salario.

Aumenta em sessenta dias a duracdo da licenca-maternidade quando se tratar de
empregada gestante com deficiéncia.
197 Garante a mulher, em caso de parto de filho prematuro, o direito aos 120 dias de licenca,
que serdo contados somente a partir da alta hospitalar da crianca.

Acrescenta aos 120 dias da licenca-maternidade os dias anteriores ao cdmputo da 372
semana de gestacao, quando se tratar de parto prematuro.
199 Acrescenta aos 120 dias da licenca-maternidade os dias anteriores ao computo da 372
semana de gestacao, quando se tratar de parto prematuro.
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o PL n° 3.627/2015, do Deputado Luiz
Lauro Filho, que acrescenta paragrafos ao art. 392 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e ao art. 71-A da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a
licengca maternidade e o salario-maternidade da méae de
crianca que enfrenta condicbes de salde peculiares™?;

o PL n® 4.177/2015, do Deputado
Pompeo de Mattos, que altera o Decreto-Lei n.° 5.452 (CLT),
de 1° de maio de 1943, a fim de garantir a empregada
gestante direito a licenca-maternidade de 365 dias
prorrogaveis por mais 180 dias nos casos em que
especifica'**;

o PL n° 5.960/2016, do Deputado Arthur
Virgilio Bisneto, que altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho e a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
estabelecer o acréscimo de 90 (noventa) dias ao periodo de
licenca-maternidade e de recebimento do salario-
maternidade nos casos de nascimento ou adoc¢ao de pessoa
com deficiéncia;

o PL n® 1.233/2019, da Deputada Rose
Modesto, que acrescenta dispositivos a Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT e a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, a fim de ampliar o periodo de licenca-maternidade no
caso de nascimento ou adocdo de pessoa com
deficiéncia™;

o PL n° 7.666/2017, do Deputado Aureo,
gue altera Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, para
dispor sobre o periodo da licenca maternidade, inclusive nos

Acrescenta mais 120 dias a licenca-maternidade quando se tratar de recém-nascido com
deficiéncia ou sindrome ou que permaneca em interna¢do continua

Assegura licenca-maternidade de 365 dias, prorrogaveis por mais 180 dias, sem prejuizo do
emprego e do salario, quando se tratar de nascimento de crianca com deficiéncia

Acrescenta sessenta dias a duracdo da licenca-maternidade em caso de nascimento ou
adocéo de pessoa com deficiéncia.
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casos de doencas congénitas, e regulamenta o disposto no
inciso XIX do art. 7° da Constituicido Federal™*>;

o PL n° 7.993/2017, do Deputado Joéo
Paulo Kleintibing, que acrescenta paragrafo ao Art. 392 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para assegurar
a prorrogacao da licenca-maternidade durante o prazo em
gue o recém-nascido permanecer em situacéo de internacao
hospitalar;

o PL n°® 10.849/2018, do Deputado Marx
Beltrdo, que altera os artigos 391-A e 392 da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e 0 art. 71 da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, que “Dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias”,

para dispor sobre a licenca e o salario-maternidade™**;

o PL n° 10.991/2018, do Deputado
Carlos Henrique Gaguim, que acrescenta paragrafos ao art.
392 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e ao art.
71-A da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor
sobre a licenca-maternidade e o salario-maternidade da méae
de crianca que enfrenta condicdes de saude peculiares
como doencgas cronicas ou algum tipo de limitacdo e
deficiéncia'®;

o PL n° 503/2019, do Deputado Sergio
Souza, que altera o art. 392 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, e o0 art. 71 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

"3 Fixa em 180 dias a duracdo da licenga-maternidade, acrescidos de, no minimo, sessenta

dias, em caso de nascimento de crianga com doencgas congénitas de causas genéticas ou por
transmissado vertical; fixa em trinta dias a duracdo da licenca-paternidade, sem prejuizo do
salario, ou em sessenta dias, com 80% da média das doze Ultimas remunerac¢@es percebidas, a
escolha do empregado, e garante licencapaternidade pelo mesmo periodo da mée, em caso de
nascimento de gémeos, sem prejuizo do salario.

4 Fixa em 180 dias a duracéo da licenca-maternidade, sem prejuizo do emprego e do salario.
115 Aumenta em 120 dias a duracdo da licenca-maternidade quando se tratar de recém-nascido
com deficiéncia ou sindrome ou que permanec¢a em internagédo continua.
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para estabelecer que o prazo da licenca-maternidade e do
salario maternidade seja acrescido do numero de dias
decorridos entre o parto e a alta hospitalar da crianga, na
hiptese de prematuridade ao fim de garantir o pleno
desenvolvimento do bebé;

o PL n® 2.299/2011, do Deputado
Bonifacio de Andrada, que estende o salario maternidade
para 180 (cento e oitenta) dias;

o PL n° 4.765/2012, do Deputado Pedro
Uczai, que altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e da outras providéncias™*®;

o PL n° 1.693/2015, do Deputado Aureo,
gue altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
e a Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a
extensdo da licenca-maternidade e do salario-maternidade
em caso de nascimento prematuro ou quando a crianca
precisa de internacdo hospitalar sem o acompanhamento da
méae ou responsavel'’;

o PL n° 9.939/2015, do Senado Federal,
gue altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
para determinar que, em caso de parto prematuro, o periodo
de internagéo da crianga ndo seja descontado do periodo da
licenca maternidade®'®

o PL n° 4.087/2019, da Deputada Dra.
Soraya Manato, que altera a Lei n® 11.770, de 9 de setembro
de 2008, que “Cria o Programa Empresa Cidada, destinado
a prorrogacdo da licenca-maternidade mediante concesséo

Aumenta a duracdo do salario-maternidade para 180 dias.
Em caso de nascimento de prematuro ou nascimento de crianca que demande internagéo
hospitalar sem o0 acompanhamento da mée, o periodo da licen¢ca-maternidade ser4 aumentado
elo nimero de dias que durar a internacéo da licenca, até o limite de 45 dias.

® Em caso de parto prematuro, a mulher tera direito aos 120 dias da licenca-maternidade,
sendo vedado descontar o periodo de internagéo da crianca.
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de incentivo fiscal, e altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991”7, para prorrogar as licengas maternidade e paternidade
em caso de nascimento de prematuro™?;

o PL n® 2.915/2015, do Deputado
Geraldo Resende, que altera o art. 473 da Consolidacao das
Leis do Trabalho - CLT para dispor sobre a licenca-

paternidade™®;

o PL n°® 7.153/2017, do Deputado
Francisco Floriano, que altera o Decreto 5.452, de 01 de
maio de 1943, que aprova a Consolidacdo das Leis do

Trabalho, para dispor sobre a licenca paternidade®?!;

o PL n°® 10.062/2018, do Senado
Federal, que altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, e a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para majorar
0 prazo da licengca-maternidade de 120 para 180 dias;

o PL n°® 4.015/2019, do Deputado Adolfo
Viana, que altera o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, para dispor sobre a concessdo de licenca aos
cbnjuges, companheiros e companheiras de beneficiarios e

beneficiarias de licenca maternidade®®.

9 permite, no ambito do Programa Empresa Cidadd, que a licenca-maternidade seja

prorrogada pelo tempo necessario de internacdo do recém-nascido prematuro, até o dobro do

prazo inicial (que hoje é de sessenta dias), e que a licenca-paternidade seja prorrogada pelo

tempo necessario de internacao do recém-nascido prematuro, até o dobro do prazo inicial (que

hoje é de quinze dias).

129 Fixa em trinta dias a duracéo da licenca-paternidade, no decorrer do primeiro ano. Em caso

de morte ou de invalidez da genitora, o trabalhador podera solicitar a prorrogagdo da licenca
or um ano, a partir do 6bito ou da declara¢éo da invalidez, sem remuneracao.

! Fixa em trinta dias a duracdo da licenca-paternidade, sem prejuizo do salario, podendo ser
prorrogado pelo mesmo periodo da licenca-maternidade concedida a mae, mediante a reducéo
do salério pela metade.

122 Fixa em cinco dias a duracédo da licenca-paternidade, sem prejuizo do salario, e faculta ao
empregado ou empregada a fruicdo de até trinta dias de licenca ndo remunerada, no caso de
concesséo de licenca-maternidade a seu cbnjuge ou companheiro.
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1.8 — Proposta de encaminhamento das proposicdes de licencas pro-
familia

Algumas anotacbes devem ser feitas a respeito das
proposi¢coes em tramitag&o, acima relacionadas.

Em primeiro lugar, cumpre observar que, tendo em vista a
licenca a gestante de 120 dias ser estabelecida pela Constituicdo Federal, €
possivel haver questionamento quanto a constitucionalidade de se permitir, por
legislacao infraconstitucional, o compartilhamento desse periodo entre os pais,
como preveem alguns projetos. Em nome da seguranca juridica, seria
necessaria, portanto, a alteracdo do inciso XVIII do art. 7° da Constituicdo
Federal, a fim de permitir essa divisdo, garantindo-se a gestante um tempo
minimo, por evidentes questdes bioldgicas.

Por outro lado, as numerosas proposi¢cdes em tramitacao que
alteram a legislacao sobre as licencas laborais revelam que ainda é muito baixa
a conscientizacdo do Parlamento a respeito da necessidade de se incentivar
uma maior igualdade em relacdo as responsabilidades de pais e maes para
com a crianga que chega a familia, seja por nascimento ou por adocao.

Cinco das seis propostas de emenda a Constituicao (PECs) em
tramitacdo tratam tdo somente da licenca-maternidade, para amplid-la ou para
permitir sua suspensdo caso 0 recém-nascido permaneca em internacao
hospitalar. A PEC restante visa apenas a estender as licencas-maternidade e
paternidade para os pais adotivos, direito que ja foi assegurado na legislacéo
infraconstitucional.

Mais da metade dos projetos de lei que tratam da duracéo das
licencgas, por sua vez, visam a ampliar a duragéo da licenca-maternidade, seja
de forma geral (para todas as trabalhadoras ou no ambito do Programa
Empresa Cidada), seja por razOes especiais, como gestacdes ou adocdes
multiplas, nascimento ou adoc¢do de crianga com deficiéncia, parto prematuro,
entre outros.

Pouco mais de vinte projetos tratam da licenca-paternidade,
algumas vezes apenas para ratificar os cinco dias ja previstos no ADCT, outras
vezes para ampliar a sua duragdo, mas sempre por periodos bem inferiores
aos previstos para a licenca-maternidade.
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Quatro projetos tratam da licenca parental. Dois deles permitem
o compartilhamento, entre os pais, dos 120 dias previstos na Constituicdo a
titulo de licenca a gestante, medida que, como ja afirmamos, pode ter sua
constitucionalidade questionada. Um deles garante licenga parental de 180
dias, garantindo-se a mée o usufruto do periodo minimo de 120 dias. Por fim,
h& ainda um projeto de faculta ao empregado ou empregada a fruicdo de trinta
dias de licenca ndo remunerada, no caso de concessao de licenca-maternidade
a seu conjuge ou companheiro.

Embora ainda inexistente no ordenamento juridico brasileiro, a
Organizacao Internacional do Trabalho identificou a adocéo da licenca parental
em 66 dos 169 paises cujos dados estavam disponiveis para a pesquisa que
resultou no estudo Maternity and paternity at work: law and practice across
the world*?®, baseado nas legislacées vigentes em 2013,

E importante destacar que, embora haja uma clara razéo
biolégica para a concessdo da licenca-maternidade a gestante — a sua
recuperacdo do parto — as razfes primordiais para o alongamento de sua
duracdo sdo a atencdo a crianca e o fortalecimento dos lacos familiares. E
necessario reconhecer, no entanto, que a presenca e a responsabilidade do pai
para com a crianca também sdo indispensaveis para uma relacao familiar
saudavel. Ao se manterem 0s conceitos ainda tdo enraizados de que os
cuidados com a crianca sao responsabilidade principalmente da mae, a
concessao de novos direitos trabalhistas exclusivamente as mulheres reforca a
discriminacdo no mercado de trabalho, com suas dificuldades de acesso ao
emprego, de manutencdo do vinculo empregaticio, de ascensédo na carreira e
de realizacéo profissional.

[11.9 — Valorizag&o do trabalho doméstico ndo remunerado

Vai ao encontro da necessidade de maior presenca dos pais
junto aos filhos algumas medidas de valorizacdo do trabalho doméstico ndo
remunerado, fundamentais para transformar essa realidade. Também podem
ser necessdrias para a transformacdo da mentalidade masculina, de modo a
proporcionar mais apoio as mulheres.

123 ADDATI, Laura; CASSIRER, Naomi; GILCHRIST, Katherine. Maternity and paternity at work:
law and practice across the world. International Labor Office — Genebra: ILO, 2014. Disponivel
em <https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
Pztibl/documents/publication/wcms_242615.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2019.

O estudo a que fazemos referéncia segue anexo a presente informacao técnica.
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N&o h& duvida de que o trabalho doméstico ndo remunerado
precisa ser valorizado, pois, embora ndo avaliado monetariamente, é
importante para o desenvolvimento de criangas mental e fisicamente
saudaveis. Mas nos parece, numa primeira leitura, que ha uma inversao de
causa e consequéncia na afirmativa da nota técnica, pois cremos que nao é a
adocéo de tais medidas que vai transformar a mentalidade masculina, mas a
sobretudo transformacgédo dessa mentalidade é que vai resultar na valorizacao
do trabalho domeéstico ndo remunerado, tramita na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n° 638/2019, da Deputada Luizianne Lins, que dispde sobre a
inclusdo da economia do cuidado no sistema de contas nacionais, usado para
afericdo do desenvolvimento econdmico e social do pais para a definicdo e
implementacdo de politicas publicas e, nesta data, aguarda apreciacdo na
Comiss&o de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER)*?°.

Na legislacdo vigente, o principal direito que podemos citar
para as mulheres que abrem mao de ter uma carreira profissional em prol dos
cuidados com a familia € sua inclusdo como segurada facultativa na
Previdéncia Social. De acordo com o art. 14 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, e o art. 13 da Lei n® 8.213, da mesma data, a pessoa maior de quatorze
anos pode se filiar ao Regime Geral da Previdéncia Social, mediante
contribuicdo, que pode se dar de duas formas: pelo plano normal, que da
direito a todos os beneficios previdenciarios, mediante contribuicdo mensal de
20% do salario minimo (R$ 199,60, em valores atuais); ou pelo plano
simplificado, que da direito a todos os beneficios, exceto a aposentadoria por
tempo de contribuicdo, mediante contribuicdo mensal de 11% (R$ 109,78) ou
de 5% do salario minimo (R$ 49,90), caso se trate de segurado facultativo sem
renda propria que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito
de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda (art. 21 da
Lei n®8.212, de 1991).

Alterando aspectos sobre a inscricdo da dona de casa na
previdéncia, identificamos, tramitando em conjunto na Camara dos Deputados,
0S seguintes projetos, que foram aprovados com substitutivo na CSSF e
aguardam apreciacéo na CFT:

125 Esse projeto é a reapresentacdo do PL n° 7.815/2017, da Deputada Ana Perugini, que foi

arquivado ao final da legislatura passada, nos termos do art. 105 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados (RICD). Em 7 de junho de 2017, a CMULHER realizou um seminario
sobre a matéria, e as notas taquigraficas do evento podem ser consultadas no seguinte link:
<file://IC:/Users/P_6704/Downloads/nt07062017.pdf>, acessado em 9 ago. 2019.

97



o PL n°® 1.638/2011, do Senado Federal,
gue altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor
sobre o periodo de caréncia para a concessao do beneficio
da aposentadoria por idade para as donas de casa de baixa
renda previsto no § 13 do art. 201 da Constituicdo Federal, e
dé& outras providéncias'?;

o PL n° 294/2011, do Deputado Marcal
Filho, que da nova redacao aos arts. 21 e 45 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, e aos arts. 25 e 28 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o Sistema
Especial de Inclusdo Previdenciaria para os trabalhadores
sem renda propria que se dediqguem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia;

o PL n° 3.082/2012, do Senado Federal,
gue regulamenta os 88 12 e 13 do art. 201 da Constituicao
Federal, alterando as Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
e n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o
sistema especial de inclusdo previdenciaria para 0s
trabalhadores de baixa renda e para aqueles que, sem renda
prépria, se dedicam exclusivamente ao trabalho doméstico
no ambito de sua residéncia; e

o PL n° 3.594/2012, do Senado Federal,
gue altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor
sobre o periodo de caréncia para que as donas de casa sem
renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho
doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencam a familia de baixa renda e contribuam para o
Regime Geral de Previdéncia Social conforme o disposto no
inciso 1l do 8§ 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, facam jus ao beneficio da aposentadoria por idade.

Altera os prazos de caréncia da aposentadoria por idade para o segurado sem renda prépria

dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que

pertencente a

familia de baixa renda.
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Ressalta-se mais uma vez que 0s projetos acima mencionados
se referem somente as mulheres que abriram méo de um trabalho remunerado
para se dedicarem exclusivamente a familia e aos trabalhos domeésticos.

Para aquelas que buscam conciliar uma carreira profissional
com a familia — “equilibrio trabalho-familia”, como faz referéncia a nota técnica
que recebemos —, ndo vislumbramos outra alternativa que nao seja o maior
envolvimento dos homens nos cuidados com a familia, inclusive no que diz
respeito aos periodos de afastamento do trabalho. Nesse sentido, o incentivo a
adocéao da licenca parental no Brasil € fundamental.

I11.10 — Conciliando familia e trabalho

A terceira pratica sugerida pela nota técnica € a denominada
“good for business”, assim definida: ainda que a ampliagcdo das licengas seja
desejavel, podem gerar efeitos negativos para os negdécios — vale lembrar que
a maior parte dos empregadores brasileiros sdo pequenas e médias empresas.
E necessario pensar em medidas que ndo prejudiqguem esses empregadores,
talvez diferenciadas em relacédo as grandes empresas.

N&o existe, no Brasil, diferenciacdo quanto a duracdo das
licencas-maternidade ou paternidade em funcdo do tipo de empregador.
Diferencia-se, porém, o valor do salario-maternidade e sua forma de
pagamento, que podem variar em funcao do tipo de vinculo que a beneficiaria
(ou beneficiario) tenha com a Previdéncia Social ou do evento que gerou o
direito ao beneficio.

Assim, o salario-maternidade para a segurada empregada ou
trabalhadora avulsa consiste numa renda mensal igual a sua remuneracao
integral (art. 72 da Lei n® 8.213, de 1991).

Assegurado o valor de um salario minimo, o salario-
maternidade para outras seguradas consiste em um valor correspondente ao
do seu ultimo salario de contribui¢do, para a segurada empregada domestica;
em 1/12 do valor sobre o qual incidiu sua ultima contribuicdo anual, para a
segurada especial; e em 1/12 da soma dos doze dultimos salarios de
contribuicdo, apurados em um periodo ndo superior a quinze meses, para as
demais seguradas (art. 73 da Lei n® 8.213, de 1991).

Em caso de falecimento da segurada ou segurado que fizer jus
ao recebimento do salario-maternidade, o beneficio serd pago, por todo o
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periodo ou pelo tempo restante a que teria direito, ao conjuge ou companheiro
sobrevivente que tenha a qualidade de segurado, exceto no caso do
falecimento do filho ou de seu abandono, observadas as normas aplicaveis ao
salario-maternidade.

Nesta hipotese, o beneficio é calculado sobre a remuneracéo
integral, para o empregado e trabalhador avulso; o ultimo salario de
contribuicdo, para o empregado domeéstico; 1/12 da soma dos doze ultimos
salarios de contribuicdo, apurados em um periodo ndo superior a quinze
meses, para o contribuinte individual, facultativo e desempregado; e o valor do
salario minimo, para o segurado especial (art. 71-B da Lei n° 8.213, de 1991).

O salario-maternidade da segurada empregada'®’, que tenha

dado a luz a crianca, é pago pelo empregador, que efetiva a compensacao
qguando do recolhimento das contribuicGes incidentes sobre a folha de salarios
e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica
que lhe preste servigo (art. 72, § 1°, da Lei n® 8.213, de 1991).

Em todos os demais casos, inclusive para a empregada de
microempreendedor individual, o salario-maternidade € pago diretamente pela
Previdéncia Social, o que tem gerado muitos problemas para segurados e
seguradas em razéo do longo tempo que o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) tem levado para analisar os pedidos e conceder os beneficios, como
tem sido amplamente divulgado pela imprensa.

No que diz respeito aos pagamentos durante a licenca-
paternidade o pai faz jus a sua remuneracéo integral, a cargo do empregador.

pY

Relativamente a possibilidade de prorrogacdo das licencas
maternidade e paternidade, mediante beneficio fiscal, o0 Programa Empresa
Cidada leva em conta o tamanho da empresa, pois a Lei n°® 11.770, de 2008,
gue instituiu o programa, permite a adesao apenas de empresas com regime
tributario com base no lucro real. O regime de tributacdo pelo lucro real é
aplicavel as empresas cuja receita bruta tenha sido superior a R$
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais). Outros regimes de tributacéo,
mais simplificados, sdo o lucro presumido, para empresas cuja receita bruta
tenha sido inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais), e 0
Simples Nacional, para empresas que faturam até R$ 4.800.000,00 (quatro

127 Exceto a empregada de microempreendedor individual.
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milhdes e oitocentos mil reais) por ano, e as empresas sujeitas a esses
regimes ndao podem aderir ao Programa Empresa Cidada.

Com o intuito de ampliar a abrangéncia do Programa, o PL n°
8.335/2017, do Deputado Carlos Bezerra, que altera a Lei n°® 11.770, de 2008,
para permitir que as empresas optantes pela tributacdo pelo lucro presumido
também facam essa adesdo e tenham direito aos beneficios fiscais quando
prorrogarem as licencas de seus empregados e empregadas. O projeto foi
aprovado pela CDEICS e aguarda apreciacao na CFT.

Feitas essas consideracdes, retomamos a ideia do “good for
business”, trazida pela nota técnica, para ampliar o conceito da nota e lembrar
gue medidas de aumento da duracdo das licencas que ndo sejam muito bem
avaliadas podem trazer efeitos negativos ndo apenas para as empresas, mas
também para a prépria Previdéncia Social, ao que se deve atentar em especial
neste momento em que o Parlamento discute e esta prestes a aprovar uma
ampla reforma previdenciaria.

[11.11 — Sintese de propostas sobre licenca parental

A discussdo sobre uma legislacdo sobre licenca parental no
Brasil € fundamental, ndo apenas para reduzir a discriminacédo contra a mulher
no mercado de trabalho, mas também para propiciar aos homens a
oportunidade de assumir um papel mais relevante nos cuidados com a familia,
em beneficio, principalmente, da crianca que nela se integra.

Experiéncias de outros paises que ja adotaram a licenca-
parental, tal qual expostas, podem ser interessantes ndo apenas como fontes
de ideias, buscando observar o que se encaixa na nossa realidade social e
econdbmica, mas também para observar, no caminho ja trilhado por outros, as
medidas que tiveram éxito e aquelas que passaram — e ainda passam — por
adaptacoes.

Ao final deste relatério apresentamos, como sugestdo, as
seguintes minutas de proposi¢ao:
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a) proposta de emenda a Constituicdo, para permitir dispor
sobre a licenca parental, permitindo maior flexibilizacdo do periodo de

afastamento do trabalho concedido a titulo de licenca & gestante®?®;

b) projeto de lei que regulamenta o inciso XIX do art. 7° da
Constituicao, fixando a duracéo da licenca-paternidade em quinze dias;

c) projeto de lei visando a alteracdo da Lei n® 11.770, de 9 de
setembro de 2008, que criou o Programa Empresa Cidada, a fim de autorizar
que o periodo de prorrogacdo da licenca possa ser compartilhado entre os
pais;

d) projeto de lei que concede ao pai ou a mae de crianga menor
de trés anos de idade prioridade para exercer suas funcdes em regime de
teletrabalho, quando a empresa fizer uso desse tipo de prestacdo de servicos.

A Subcomisséo Especial de Adocéo, Pedofilia e Familia consta
como autora nas minutas de projetos de lei, mas o solicitante, Deputado Diego
Garcia, é o autor na minuta de proposta de emenda a Constituicdo, visto que a
Subcomisséo ndo tem iniciativa para esse tipo de proposicao.

Também pensamos na criacdo de um local de amamentacéo e
coleta de leite humano. No entanto, a legislacdo trabalhista ja dispde, no art.
389, § 1° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), sobre a
obrigatoriedade de ser mantido local apropriado as empregadas guardar sob
vigilancia e assisténcia os seus filhos no periodo de amamentacao.

Essa determinacédo vale para todos os estabelecimentos em
que trabalhem pelo menos trinta mulheres com mais de dezesseis anos de
idade, mas o § 2° do art. 389 contém autorizagcdo de que essa exigéncia seja
suprida por meio de creches distritais mantidas, diretamente ou mediante
convénios, com outras entidades publicas ou privadas, pelas proprias
empresas, em regime comunitario, ou a cargo do Servico Social do Comércio
(Sesc), do Servico Social da Industria (Sesi), do Servigo Social do Transporte
(Sest) ou de entidades sindicais™*°.

128 Sugerimos, na minuta de PEC, a manutencdo dos atuais 120 dias de licenca no total,

autorizando, porém, que possa ser compartilhado entre os pais o periodo que exceder de
quatorze semanas, de fruicdo exclusiva da mée, em conformidade com a Convenc¢éo n° 183 da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)

1290 dispositivo ndo faz referéncia ao Sest, criado depois que o Decreto-lei n° 229, de 28 de
fevereiro de 1967 deu nova redacédo ao § 2° do art. 389. Entretanto, como o Sest tem, no setor
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Além disso, o hoje extinto Ministério do Trabalho autorizou, por
meio da Portaria MTb n°® 3.296, de 3 de setembro de 1986, as empresas e
empregadores a adotarem o sistema de Reembolso-Creche, em substituicdo a
exigéncia contida do § 1° do art. 389 da CLT. Por fim, no que diz respeito a
diminuicdo de jornada sem reducéo de salario para mée nutriz, informamos que
o art. 396 da CLT estabelece que, “para amentar seu filho, inclusive se advindo
de adocdo, até que este complete 6 (seis) meses de idade, a mulher tera
direito, durante a jornada de trabalho, a 2 (dois) descansos especiais de meia
hora cada um”. Quando a saude da crianga exigir, o periodo de seis meses
pode ser dilatado (art. 396, § 1°).

Os horarios dos descansos devem ser definidos em acordo
individual entre a mulher e o empregador (art. 396, § 2°). Assim, caso a mae
resida longe do local de trabalho, pode combinar com o empregador de usufruir
dos intervalos no inicio ou no final da jornada, reduzindo em uma hora a
duracédo do seu trabalho. Assim, a mae ja tem direito a reducdo da jornada de
trabalho por uma hora, nos primeiros seis meses de vida da crianca.

[11.12 — Saude e bem-estar reforcados pela maior convivéncia familiar

A segunda parte desse Relatério versara sobre a interferéncia
positiva de maior presenca dos pais junto aos filhos da primeira infancia a

conclusdo da adolescéncia.

Deve-se notar que intervencdes centradas na familia séo
relevantes tanto para o desenvolvimento de hébitos saudaveis, sobretudo nas
criancas, como na prevencao de comportamentos socialmente inadequados
(abuso de drogas e comportamentos violentos) e de doencas psiquiatricas.
Para além de ser comumente aceito que ambientes familiares saudaveis
contribuem para a promocdo da saude e do bem-estar, abundam evidéncias

empiricas nesse sentido, ultrapassando o simples senso comum.

Abaixo segue uma lista com o0s principais tépicos para

avaliacao sobre o tema.

de transportes, as mesmas competéncias que 0 Sesc e 0 Sesi possuem nos setores do
comércio e da industria, respectivamente, ndo ha dlvida de que ele pode manter creches e,
assim, suprir a exigéncia do art. 389. O dispositivo também faz referéncia a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), entidade que foi extinta pelo art. 19, inciso |, da Lei n°® 9.649, de 27 de maio
de 1998.
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e Intervencdes centradas na familia sdo eficazes tanto
para a prevencdo de comportamentos violentos em jovens como
para sua recuperacdo. Trata-se de medida de saude publica bem-
sucedida implantada nos Estados Unidos™*°.

e Ha evidéncias de que intervencbes formativas
voltadas a toda a familia s@o eficazes na promocao de habitos
saudéaveis e na assiduidade a tratamentos médicos, de acordo com
conclusdes sobre o ODS 3 do estudo SDGs & Families. Portanto, os
autores recomendam a inclusdo de especialistas em terapia familiar nas

equipes de saude.

o Quanto a promocado da alimentacéo
adequada e saudavel, a prof2 Ana Lydia Sawaya, da Unifesp,
promoveu uma metodologia de transformacdo das relacdes
familiares que é utilizada com grande sucesso pela ONG “Centro
de Recuperagéo e Educacao Nutricional - CREN. Esse processo
de transformacédo, no caso da nutricdo, € voltado para a mudanca
dos hébitos alimentares inadequados por meio de um processo
educativo de toda a familia®*!. H4 abundante avaliacdo cientifica

dos resultados positivos desta abordagem.

e Prevencdo ao suicidio: ha amplas evidéncias de
que intervencbes familiares sdo eficazes tanto para a prevencdo de
suicidio quanto para a recuperacao de familias que passaram por esta
situacdo. Recentemente, o importante periddico cientifico The Lancet
publicou uma revisdo da literatura sobre politicas de prevencédo ao
suicidio; varios dos estudos analisados apontam que intervencdes
centradas na familia funcionam.
https://www.thelancet.com/journals/eclinm/article/P11S2589-
5370(18)30041-5/fulltext
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Cf. https://lawecommons.luc.edu/clrj/vol34/iss3/4/

181 cf. http://www.cren.org.br/atuacao/
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e Além disso, ha varias boas praticas levadas a cabo
por organizacdes da sociedade civil no Brasil e no mundo que podem

ser tomadas como referéncia:

e Family Intervention for Suicide Prevention
(FISP): programa norte-americano que desenvolve intervencoes
terapéuticas voltadas a toda familia de jovens que planejaram ou

tentaram suicidio. Mais informagfes em:

https://www.sprc.org/resources-programs/family-

intervention-suicide-prevention-fisp

e Programa Safety: programa terapéutico
norte-americano centrado na familia para resolver casos de
reincidéncia em ideacéo e tentativa de suicidio. Mais informagfes

em: https://afsp.org/safety-program-family-intervention-

emergency-departments/

e Centro de Valorizagéo da Vida:

https://www.cvv.orqg.br/

Os dados acima corroboram o dever das autoridades civis de
promover politicas publicas centradas na familia, a maior e mais eficiente
“Previdéncia Social” que se organiza ao redor do individuo e que traz o melhor
rendimento em propor¢do aos investimentos publicos. No tépico que segue,
serd abordado o dever de o Estado brasileiro promover a parentalidade positiva
em atencdo a duas maximas constitucionais: a protecdo especial a familia e a
prioridade absoluta dos direitos da crian¢a e do adolescente.

[11.13 — Promocao da parentalidade positiva (parenting education) como
decorréncia dos arts. 226 e 227 da CF/1988

Naturalmente, o Estado deve levar a sério o dever de subsidiar
0S pais, principais agentes de saude mental e fisica dos filhos, educadores
primordiais, em vista de garantir a atencéo prioritaria dos direitos de criancas a
adolescentes. Sdo praticas de formacdo de pais e mées para que possam
exercer influéncia positiva em seus filhos. Este tema tem adquirido relevancia

nos debates sobre Primeira Infancia e é objeto de trabalho por politicas
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publicas como o “Crianga Feliz”. No entanto, experiéncias internacionais

apontam haver pouca atencdo para o bem-estar da relacéo conjugal™?.

As recentes resolucbes da ONU sobre familia encorajam os

estados membros tanto a investir em programas de parenting education como

estimular acdes pela parentalidade positiva como maneiras de promover a

coesdo social **2.

Por isso, h4 necessidade de desenvolver programas de

promogédo das relagbes familiares considerando a integralidade dessas

relacdes.

e Em maio de 2019 foi publicado importante artigo na

prestigiada revista Nature, no qual os autores apontam uma “maior

satisfacdo quanto as relacdes (familiares) estdo associados com maior

bem-estar emocional, menor risco de doencas psiquicas, desordens

alimentares sobrepeso e uso de maconha”***.

e Ha fortes evidéncias empiricas de que o estilo

parental na educacao de criangas e jovens impacta a probabilidade de

abuso de substancias quimicas. Portanto, promover a parentalidade

positiva é importante caminho para a prevencao do uso de drogas'®®

e O Secretario-Geral da ONU publicou recentemente

(em 2019) recomendacdes sobre politicas de apoio & familia**®, dentre

as quais destacamos as seguintes iniciativas de parenting education:

o Em 2017, o governo da Bielorrissia

organizou workshops de pesquisa para identificar fatores que

contribuem para a estabilidade familiar.

o Em Burkino Faso ha um programa voltado ao

desenvolvimento de pais e maes com filhos na primeira infancia,

132 por exemplo, recentemente o “Doha International Family Institute” promoveu uma

declaragdo da sociedade civil sobre educagéo parental e um dos temas mais destacados € o

bem-estar da relagédo de pai e mée da crian¢ca em si mesma: https://www.difi.org.ga/civil-

society-statement-on-parenting/
Ej https://undocs.org/A/RES/73/144

Cf. https://www.nature.com/articles/s41562-019-0602-

i(g’.;mc cid=431fd87524&mc eid=7c084e39c7

http://agencia.fapesp.br/atencao-dos-pais-pode-reduzir-risco-de-abuso-de-drogas-na-

adolescencia/26569/
136 https://undocs.org/A/74/61
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bem como acbes direcionadas a prevenir a exclusdo social de

pessoas idosas.

o Na Jamaica, um programa de parentalidade
foi lancado em 2018, enfatizando: alimentacdo adequada,
educacao financeira e uso da disciplina na educacéo de criancas
de 2 a 6 anos. Além disso, o programa estimula a relacdo entre

pais e professores™’.

o Em Malta foi desenvolvida uma estratégia
nacional para a promocao da parentalidade positiva. Um projeto

similar esta sendo desenvolvido em Portugal.

o Na Rdssia, foi langada uma plataforma online
para “pais modernos”, que esta sendo desdobrada em programas

a nivel regional e municipal.

o Na Africa do Sul h4 um programa para
promocao da parentalidade cujo objetivo € melhorar a relacdo dos

pais com as criangas, assim prevenindo o uso da violéncia.

o O UNICEF promove programas de
parentalidade positiva também com o objetivo de reduzir métodos

violentos de disciplina.

e Além disso, recentemente o Ministério da Mulher, da

Familia e dos Direitos Humanos langou um programa voltado ao uso
inteligente da tecnologia no contexto familiar**®. H& ressonancia de
recente publicacdo da OMS, que divulgou recomendacdes sobre o uso
de aparelhos eletrdnicos por criancas de até 5 anos***. Em suma, trata-
se de uma realidade que impacta a saude mental das pessoas e precisa

de maior atencdo do poder publico quanto a seus efeitos negativos,

137

Mais informac¢des aqui: https://jis.gov.jm/parenting-education-project-to-be-expanded/

138 hitps://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2019/julho/ministerio-lanca-programa-voltado-ao-
uso-inteligente-da-tecnologia

139 https://nacoesunidas.org/oms-divulga-recomendacoes-sobre-uso-de-aparelhos-eletronicos-
por-criancas-de-ate-5-anos/
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sobretudo no processo educacional: por exemplo, a Franca proibiu

celulares nas escolas publicas™*.

140 hitps://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/07/franca-proibe-celulares-nas-escolas-
publicas.shtml
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IV — A FAMILIA NA PREVENCAO DO SUICIDIO, DO USO DE
DROGAS E DE OUTROS COMPORTAMENTOS DE RISCO

O suicidio € um grave problema de salde publica, vitimando
cerca de 800 mil pessoas anualmente em todo o mundo, segundo a
Organizacdo Mundial da Saude. Entre jovens, esta ja é a segunda causa de
morte mais frequente, o que é alarmante.

No Brasil, morrem mais de 20 mil pessoas por ano devido ao
suicidio, com uma taxa de 9,7 por 100 mil habitantes, pouco abaixo da média
mundial**!. Entretanto, enquanto os indices tém caido ao redor do mundo, o
contrario acontece no nosso Pais. Somente entre adolescentes brasileiros, a
frequéncia de casos aumentou 24% entre 2006 e 2015,

E o pior é que estes dados podem estar subestimados. As
estatisticas relativas ao numero de casos de autoagressao no Brasil sdo pouco
confiaveis, ja que existe um grande estigma relacionado a essas questdes, e
mesmo dentre a classe médica pode haver certa hesitagdo em escrever esse
diagndéstico em prontudrios ou no atestado de 6bito. Pelo menos essa questao
de qualidade dos dados pode melhorar nos préximos anos, apos a aprovacao
da Lei n°® 13.819, de 26 de abril de 2019, que estabeleceu a notificacdo
compulséria por profissionais de salde e educacdo dos casos de
autoagressao.

Outro dado que traz bastante preocupacdo € o aumento no
namero de casos de automutilacdes efetuadas por criancas. O Dr. André de
Mattos Salles, especialista em psiquiatria infantil do Hospital Universitario de
Brasilia, aponta que a automutilacdo pode atingir um em cada cinco
adolescentes e jovens adultos no mundo, e que esta agressdo nao pode ser

1 Organizacdo Mundial da Satde. Observatério global de satde. Em:

https://www.who.int/gho/mental_health/suicide_rates/en/

2 Denise Jaen-Varas, et al. The association between adolescent suicide rates and
socioeconomic indicators in Brazil: a 10-year retrospective ecological study. Braz. J. Psychiatry.
20109.
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atribuida unicamente a um ato de “chamar a atenc¢ao”, e sim como um pedido
de socorro*®,

Os fatores de risco para o suicidio na infancia séo, infelizmente,
frequentes em nosso meio: conflitos familiares, problemas na escola, bullying,
impulsividade e depressdo. Em menores de 14 anos, sdo bastante
relevantes para o aumento da chance de suicidio a dinamica familiar
tensa, rigida e sem dialogo, a separacao dos pais, e o historico de abuso
sexual. Ademais, a existéncia de transtornos psiquicos € frequente entre as
criancas que cometem suicidio, e cerca de 85% delas ndo estavam em

tratamento psiquiatrico no més anterior ao ato™**,

Diante de um problema de tal magnitude e relevancia, é
importante ressaltar que o suicidio e as automutilacdes sdo preveniveis, a partir
de medidas as quais o poder publico pode implementar em todo o Pais. Ja
existem estudos mostrando a eficacia de programas de prevencdo como o
Garrett Lee Smith Memorial, amplamente aplicado nos Estados Unidos. Esse
sistema envolve treinamento para deteccdo de sinais de risco, educacdo em
saude mental, atividades de rastreamento, parcerias comunitarias, programas
para sobreviventes e linhas telefénicas de apoio. Um estudo publicado na
importante revista JAMA Psychiatry comparou regides que aderiram ao
programa com outras, encontrando uma reducédo significativa de tentativas de
suicidio entre os jovens. Seus autores estimaram que mais de 79 mil tentativas
podem ter sido evitadas devido & implantagéo dessas medidas'*.

Uma das mais eficazes medidas para a prevencdo do
suicidio e de comportamentos de risco é o envolvimento da familia. A
literatura cientifica tem apontado que uma boa relacdo entre pais e filhos
aumenta a chance de bem-estar emocional, e reduz a chance de sofrimento
psiquico, obesidade e uso de drogas™*°.

143 Automutilacao. Radio Cémara. Em:

http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/FATOR-DE-RISCO/553435-
AUTOMUTILACAO.html

1% Girliani S. Sousa, et al. Revisdo de literatura sobre suicidio na infancia. Ciéncia e satde
coletiva. 2017, vol.22, n.9.

> | ucas G. Garraza, et al. Effect of the Garrett Lee Smith Memorial Suicide Prevention
Program on Suicide Attempts Among Youths. JAMA Psychiatry. 2015, vol. 72, n. 11.

%% ying Chen, et al. Positive parenting improves multiple aspects of health and well-being in
young adulthood. Nature Human Behaviour. 2019, vol.3.
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Pais afetivos, que exigem disciplina, mas também se mostram
presentes, tendem a criar filhos com melhores resultados académicos e melhor
saude mental, levando a uma menor frequéncia de comportamentos
autodestrutivos. Ao contrario, pais apenas autoritarios, com pouca afetividade,
ou pais com estilo permissivo de criacdo, tém filhos com desfechos piores'*’.

Um estudo da Escola Paulista de Medicina, publicado num
importante periodico internacional, concluiu que o estilo parental, ou seja, o
modo como os pais educam os filhos, influencia na frequéncia de uso de alcool
e de drogas**®. Uma educacdo familiar baseada no monitoramento, cobranca,
didlogo e acolhimento tende a reduzir as ocorréncias de comportamentos de

risco™®.

O envolvimento da familia também tem sido apontado
como ferramenta eficaz na prevencédo das autoagressdes. Uma técnica de
treinamento de familiares e amigos de criancas e adolescentes com risco de
suicidio vem sendo aplicada com sucesso ha mais de uma década nos Estados
Unidos™®. Os apoiadores treinados aprendem a serem ajudantes dedicados,
disponiveis para ouvir. Recentemente, uma pesquisa avaliou sua eficécia, e 0s
resultados foram muito significativos. O grupo que recebeu a intervencdo
diferenciada teve mortalidade quase sete vezes inferior ao grupo de
comparacéo™*.

Corroborando estes achados, uma importante revisao cientifica
avaliou 29 estudos de intervengcdes em criancas e adolescentes com
pensamentos ou comportamentos de autoagressdo. A conclusdo de seus
autores foi que, entre 0os elementos mais comuns encontrados nos programas
bem-sucedidos, estavam o treinamento e educacéo dos pais e das familias®?.

Michele Berk, uma pesquisadora da Universidade de Stanford
que trabalha com terapia comportamental dialética, aponta que o conflito

147
148

Idem

Juliana Y. Valente, et al. Gradient of association between parenting styles and patterns of
drug use in adolescence: A latent class analysis. Drug and Alcohol Dependence. 2017, vol. 180.
149 Karina Toledo. Atencdo dos pais pode reduzir risco de abuso de drogas na adolescéncia.
Em: http://agencia.fapesp.br/atencao-dos-pais-pode-reduzir-risco-de-abuso-de-drogas-na-
adolescencia/26569/.

%9 Jill U. Adams. A Friends-and-Family Intervention for Preventing Teen Suicide. 06/10/2019.
Em: https://undark.org/article/preventing-teen-suicide/.

> Cheryl A. King, et al. Association of the Youth-Nominated Support Team Intervention for
Suicidal Adolescents With 11- to 14-Year Mortality Outcomes. JAMA Psychiatry. 2019, vol. 76.
12 Catherine R. Glenn, et al. Evidence-Based Psychosocial Treatments for Self-Injurious
Thoughts and Behaviors in Youth. J Clin Child Adolesc Psychol. 2015, vol. 44.
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familiar é um fator significativo de risco para o suicidio de adolescentes,
enquanto que a coesdo familiar tem efeito protetor™3,

IV.1 — Politicas publicas existentes

Alguns programas publicos em execucdo tém como enfoque a

familia, e a prevencédo de comportamentos de risco.

Terapia familiar para a prevencao de uso de drogas e de comportamentos
arriscados de jovens

A nova Politica Nacional sobre Drogas, aprovada por meio
do Decreto n° 9.761, de 2019, reconhece o vinculo familiar como fator de
protecdo ao uso indevido e a dependéncia do tabaco, do alcool e outras
drogas. Sugere-se, neste documento, que as acles preventivas sejam
orientadas a formacéo de vinculos familiares e que contem com a participacéo
da familia. Entre as diretrizes da politica, constam a promocéo e 0 apoio as

acOes que ensejem o vinculo familiar.

Ademais, no ambito da Estratégia Saude da Familia, a
depender do arbitrio do gestor local, pode haver apoio de psicélogos e médicos
psiquiatras nos Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF), que poderdo
atuar em conjunto com a familia, para a prevencdo de comportamentos
violentos e autodestrutivos de jovens. Ha, ainda, em muitos municipios, 0s

Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS)'**

, servicos de saude de carater
aberto e comunitario constituido por equipe multiprofissional, que realizam
prioritariamente atendimento as pessoas com sofrimento ou transtorno mental,
incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de alcool e outras

drogas.

Prevencao do suicidio

A Politica Nacional de Saude Mental, incorporada no Anexo Il

da Portaria de Consolidacéao n° 2, de 2017, tem como uma das suas estratégias

53 Jill U. Adams. A Friends-and-Family Intervention for Preventing Teen Suicide. 06/10/2019.

Em: https://undark.org/article/preventing-teen-suicide/.
154 http://www.saude.gov.br/noticias/693-acoes-e-programas/41146-centro-de-atencao-
psicossocial-caps
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o acolhimento das pessoas em sofrimento mental e de seus familiares'*. Esta
Politica é efetivada por meio da Rede de Atencdo Psicossocial, formada pelos
CAPS, que tém como uma das suas caracteristicas o0 atendimento
multiprofissional proximo a familia®®, e que ja4 atendem mais de 2300

municipios.

Adicionalmente, desde 2015, o Ministério da Saude (MS)
mantém parceria com o Centro de Valorizacdo da Vida (CVV), instituicdo
voltada ao apoio emocional por meio de ligacdo telefbnica gratuita para

prevencao de suicidios.

Em setembro de 2017, o MS lancou o Boletim Epidemioldgico
2017 e a Agenda de Acles Estratégicas para a Vigilancia e Prevencao do

157
05

Suicidio e Promogédo da Saude no Brasil 2017-202 , com o objetivo de

reduzir em até 10% a mortalidade por suicidio até 2020.

O Ministério da Saude também editou a Portaria n® 3.479, de
18 de dezembro de 2017, que instituiu 0 Comité Gestor para elaboracédo de um
Plano Nacional de Prevencdo do Suicidio no Brasil em consonancia com as
Diretrizes Nacionais para Prevencdo do Suicidio e com as Diretrizes
Organizacionais das Redes de Atencdo a Saude, e a Portaria n° 3.491, de 18
de dezembro de 2017, que instituiu incentivo financeiro de custeio para
desenvolvimento de projetos de promoc¢do da saude, vigilancia e atencéo
integral a saude direcionados para prevencado do suicidio no ambito da Rede

de Atencéo Psicossocial do Sistema Unico de Saude (SUS).

A Lei n°® 13.819, de 2019, que instituiu a Politica Nacional de
Prevencdo da Automutilacdo e do Suicidio, trouxe diversas inovacfes ao
ordenamento juridico, no contexto da prevencgdo do suicidio, como: obrigacéo
de o poder publico manter servico telefénico para recebimento de ligagbes para
o atendimento gratuito e sigiloso a pessoas com sofrimento psiquico, bem

como celebrar parcerias com empresas provedoras de conteudo digital,

%5 Em: http://www.saude.gov.br/saude-de-a-z/saude-mental#politica

198 http://vww.saude.gov.br/saude-de-a-z/saude-mental
157 https://www.neca.org.br/wp-content/uploads/cartilha_agenda-estrategica-publicada.pdf
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mecanismos de pesquisa da internet, gerenciadores de midias sociais, entre
outros, para a divulgacdo dos servicos de atendimento a pessoas em
sofrimento psiquico; estabelecimento de notificacdo compulsdria para 0s casos
suspeitos ou confirmados de violéncia autoprovocada e a obrigacdo de os
estabelecimentos de ensino e educacdo treinarem 0S seus respectivos
profissionais quanto aos procedimentos de notificacdo; e cobertura pelos
planos de saude do atendimento & violéncia autoprovocada e as tentativas de

suicidio.
Rede de atencao a saude

Hoje em dia, por meio do Estratégia Saude da Familia, é
possivel promover intervencbes centradas na familia, com impacto na
prevencdo de comportamentos violentos e autodestrutivos de jovens, por meio

de apoio psicoldgico.

Conforme dados recentes da Sala de Apoio a Gestao
Estratégica, do Ministério da Saude, 5.465 municipios sdo atendidos por
42.139 equipes de Saude da Familia. Como o Brasil conta com 5.570
municipios, podemos dizer que, hoje, 98% dos municipios brasileiros ja sao
atendidos pelo ESF, com 62,8% de cobertura populacional. Ha, ainda, 5.191
NASF, nas suas trés modalidades, espalhados por todos os estados do Pais.
Como ja destacamos neste documento, nas equipes de Saude da Familia, ha,
apenas, médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem e agentes
comunitarios de saude. Porém, nos NASF, pode haver diversos profissionais,
como fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, psicologos, psiquiatras, entre

outros.

Programa Acolha a Vida

O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

lancou, em abril de 2019, o Programa Acolha a Vida, que atuard na prevencao
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do suicidio e automutilagcdo. A iniciativa é voltada a todas faixas etarias,

especialmente criancas, adolescentes e jovens'®®.

Segundo o préprio Ministério, serdo realizadas “agbes
programaticas integradas e continuadas, com o apoio interministerial e da
sociedade civil’, com o objetivo de “promover a qualidade de vida das familias
brasileiras a fim de ativar a rede interna e o suporte social para garantir
protecdo ao desenvolvimento de criangas e jovens e, consequentemente,

reduzir os indices de suicidio e autolesdo sem intencdo suicida”**°.

Programa Criancga Feliz

Lancado em 2016 pelo Ministério da Cidadania, o Programa
Crianca Feliz*®® é uma iniciativa do Governo Federal para ampliar a rede de
atencdo e o cuidado integral das criancas na primeira infancia, considerando

sua familia e seu contexto de vida.

O Programa se desenvolve por meio de visitas domiciliares,
com a finalidade de estimular a responsabilidade dos adultos e fortalecer o
papel das familias no cuidado, protecdo e educacado das criancas. O objetivo €
promover o desenvolvimento integral na primeira infancia, buscando envolver

acOes de saude, educacao, assisténcia social, cultura e direitos humanos.

IV.2 — Projetos de Lei em tramitacdo na Camara Federal

Nesta secédo relacionaremos os Projetos de Lei em tramitacao
nesta Casa relacionados as tematicas estudadas no ambito desta

subcomissao.

%8 Ministério lanca a campanha “Acolha a Vida”, com foco na prevengdo do suicidio e

automutilagdo. Em: https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2019/abril/ministerio-lanca-a-

campanha-201cacolha-a-vida201d-com-foco-na-prevencao-do-suicidio-e-automutilacao

%9 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Observatério Nacional da Familia.

https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/observatorio-nacional-da-familia/politicas-de-

prevencao _ _ _ _
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-voce/carta-de-servicos/gestor/crianca-feliz
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Inclus@o de especialistas em terapia familiar nas equipes de saude

Quanto a inclusdo de especialistas nas equipes de saulde,

encontramos os seguintes PLs em tramitacdo na Casa:

Proposicédo Ementa Autor Situacdo na
CD
PL Dispbe sobre a inclusdo obrigatéria de Alice  CFT -
428/2015 assistentes sociais nas equipes do Portugal Aguardando
programa Saude da Familia. Designacéo de
Relator
PL Determina a inclusdo obrigatoria de Célio |CSSF -
1111/2019 Fisioterapeutas e Terapeutas Studart Aguardando
Ocupacionais nas equipes da Estratégia Parecer

Saude da Familia.

PL Determina que as equipes de Saude da André Apensado ao
2550/2019 Familia tenham em sua composicao pelo Ferreira PL 1111/2019
menos um fisioterapeuta e um psicologo

Dessas proposi¢cfes, a Unica que se aproxima do objetivo de
incluir especialista em terapia familiar nas equipes de saude é o PL n°® 2.550,
de 2019, do Deputado André Ferreira, que visa a determinar que as equipes de
Saude da Familia tenham em sua composicdo pelo menos um fisioterapeuta e
um psicologo. Este PL estd apensado ao PL n° 1.111, de 2019, e esta no

aguardo de parecer na Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF).

Atualmente, a Estratégia Saude da Familia (ESF) é composta
por equipe multiprofissional que possui, no minimo, meédico generalista ou
especialista em saude da familia ou médico de familia e comunidade,
enfermeiro generalista ou especialista em salude da familia, auxiliar ou técnico

de enfermagem e agentes comunitarios de satde®®.

Psicélogos, por exemplo, podem fazer parte'®? dos Nucleos de
Apoio a Saude da Familia (NASFs), que atuam de forma integrada com as

161

Lo http://www.saude.gov.br/acoes-e-programas/saude-da-familia/sobre-o-programa

Poderao compor os NASF as seguintes ocupacdes do Codigo Brasileiro de Ocupacdes
(CBO): Médico acupunturista; assistente social; profissional/professor de educacao fisica;
farmacéutico; fisioterapeuta; fonoaudiologo; médico ginecologista/obstetra; médico homeopata;
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equipes de Saude da Familia. Todavia, a composicdo dos NASFs € definida
pelos gestores municipais, seguindo os critérios de prioridade identificados a
partir dos dados epidemioldgicos e das necessidades locais e das equipes de
saude que serdo apoiadas'®.

Acreditamos que ndo se deve, por meio de PL, modificar a
composicao das equipes de saude da familia. Primeiro, porque essa matéria €,
hoje, tratada na esfera infralegal e, por isso, se elevada a esfera legal, qualquer
modificacdo que tenha de ser feita deverd enfrentar um longo processo
legislativo. Segundo, porque, conforme a regra vigente, o gestor municipal tem
a discricionariedade de contratar para os NASFs os profissionais que
considerar adequados, a depender dos critérios de prioridade identificados no
municipio, em respeito ao principio da descentraliza¢do. Obrigar os gestores a
contratarem profissionais por meio de Lei desconsideraria as realidades e

necessidades regionais.

Prevencdao do suicidio e notificacdo de agravos

Antes de analisarmos os PLs em tramitacdo que tratam da
prevencdo ao suicidio, destacamos que, em abril deste ano, foi sancionada a
Lei n° 13.819, de 2019'®* que instituiu a Politica Nacional de Prevencédo da
Automutilacdo e do Suicidio. Essa Lei originou-se do PL n° 10.331, de 2018,

do entdo Deputado Osmar Terra.

Quanto a prevencao do suicidio, encontramos 0s seguintes PLs

em tramitacao na Casa:

Proposi¢cdo Ementa Autor Situagéo
na CD

nutricionista; médico pediatra; psicologo; médico psiquiatra; terapeuta ocupacional; médico

geriatra; médico internista (clinica médica), médico do trabalho, médico veterinario, profissional

com formacdo em arte e educacéo (arte educador) e profissional de saude sanitarista, ou seja,

profissional graduado na area de salde com pds-graduacdo em saude publica ou coletiva ou
raduado diretamente em uma dessas areas.

°  http://lwww.saude.gov.br/acoes-e-programas/saude-da-familia/nucleo-de-apoio-a-saude-da-

familia-nasf

184 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13819.htm

165 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2177204
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PL
1494/2011

PL
4893/2012

PL
8020/2014

PL
511/2015

PL
3248/2015

PL
4360/2016

PL
5560/2016

PL
6989/2017

Dispbe sobre o crime de intimidacdo Junji Abe Apensado
vexatoria. Explicacdo: Altera o Decreto-lei ao PL
n° 2.848, de 1940. 1011/2011
Altera os arts. 121, 122, 129 e 136 e Comissdao PLEN -
revoga o0 8 1° do art. 121 e os arts. 123 e de Pronta

134 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Constituicdo para
dezembro de 1940 - Cdbdigo Penal.e Justica e/Pauta
Explicacdo: Aumenta as penas e incluide

formas qualificadas para os crimes de Cidadania
homicidio simples, homicidio culposo,

homicidio doloso, induzimento ao suicidio,

lesdo corporal, lesdo corporal culposa,

maus tratos.

Acresce inciso ao art. 1.814 da Lei n°Lincoln Apensado

10.406, de 10 de janeiro de 2002, que Portela ao PL

institui o Codigo Civil. Exclui da sucesséo 867/2011

os herdeiros ou legatarios que houverem

sido autores, coautores ou participes de

induzimento, instigacdo ou auxilio ao

suicidio da pessoa de cuja sucessdo se

tratar ou sua tentativa.

Da nova redacdo ao art. 122 do Decreto- Major Apensado

Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940, Olimpio ao PL

Cdbdigo Penal. Aumenta as penas do crime Gomes 4893/2012

de induzimento, instigacdo ou auxilio a

suicidio.

Acrescenta capitulo e artigo a Lei no Sergio Apensado

8.080, de 19 de setembro de 1990, que Vidigal ao PL

dispde sobre as condi¢des para as agdes 8632/2017

de prevencdo e de combate ao suicidio,

regulamentando a assisténcia no Sistema

Unico de Saude.

Institui o Plano Nacional de Valorizac&o da Atila A. Apensado

Vida e a campanha denominada Nunes ao PL

"Setembro Amarelo”. 3248/2015

Institui a Semana Nacional de Valorizagdo Mariana Apensado

da Vida. Carvalho ao PL
4360/2016

Altera o Marco Civil da Internet, Lei no /Odorico Apensado

12.965, de 23 de abril de 2014, para Monteiro ao PL

incluir procedimento de retirada de 8833/2017
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PL
7047/2017

PL
7430/2017

PL
7441/2017

PL
7458/2017

PL
7460/2017

conteudos que induzam, instiguem ou
auxiliem a suicidio de aplicacdes de
internet.

Proibe 0 desenvolvimento, a Vitor Valim
comercializagdo e a disponibilizagdo na

internet de softwares, aplicativos ou jogos

gue promovam ou incentivem desafios de

tortura ou suicidio. Explicacdo: Altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 1940.

Altera os artigos 122 e 132 do Decreto-Lei Aureo
n°® 2.848, de 07 de dezembro de 1940
(Codigo  Penal), para estabelecer
incidéncia do crime de perigo para a vida
ou saude de outrem sobre a conduta de
induzir ou instigar, por disseminacdo em
meios informéticos, eletrdnicos, digitais ou
comunicacdo em massa, a automutilacao
ou outros perigos de vida e saude e
determinar aumento de pena para o
induzimento ao suicidio com utilizacdo
desses meios. (PL Baleia Azul).

Altera o art. 122, do Decreto-Lei n° 2.848, Fabio
de 7 de dezembro de 1940, que instituiu o Sousa
Cddigo Penal Brasileiro, para incluir como

causa de aumento de pena o induzimento

ao suicidio através da rede mundial de
computadores.

Altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de Capitdo
2014, para dispor sobre a retirada de Augusto
conteddo na internet que induza, instigue

ou auxilie a automutilagdo ou o suicidio,

como o jogo denominado "baleia azul".

Altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de Leandre
2014, para obrigar provedores de
aplicacdes de internet a retirarem
conteudos que promovam lesdo contra a
propria pessoa, automutilacdo, exposi¢cdo
a situacao de risco de vida ou tentativa de
suicidio, e a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, para tipificar o crime de inducao
a lesdo contra a préopria pessoa,
automutilacdo, exposicdo a situacao de
risco de vida ou tentativa de suicidio,
quando as vitimas forem criancas ou

Apensado
ao PL
6989/2017

Apensado
ao PL
7047/2017

Apensado
ao PL
7047/2017

Apensado
ao PL
6989/2017

Apensado
ao PL
6989/2017
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PL
7506/2017

PL
7538/2017

PL
7917/2017

PL
8165/2017

PL
8632/2017

PL

PL

PL
310/2019

adolescentes.

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° Flavia
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Morais
Caodigo-Penal, e da outras providéncias.
Explicagdo: Trata de pena para o crime de
inducao a automutilacao.

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° Flavia
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Morais
Caodigo-Penal, e da outras providéncias.
Explicacdo: Inclui a inducdo ou instigagéo

a automutilacdo no tipo penal de inducao

ao suicidio.

Modifica o Marco Civil da
instituido pela Lei no 12.965, de 23 de
abrii de 2014, dispondo sobre a
publicacdo de mensagens de ajuda para o
combate ao suicidio em aplicacdes de
busca na internet

Dispde sobre a obrigatoriedade
inclusdo, na informacdo de classificacao
indicativa a obras audiovisuais, quando
haja tematica relacionada a suicidio,
pedofilia ou violéncia a mulher, de niamero
telefonico de servico de protecdo
correspondente a tematica.

Dispde sobre a Semana Nacional de Senado
Prevencdo do Suicidio e de Valorizacéo Federal
da Vida.

Internet, Vitor Valim

de Lobbe Neto

Garibaldi

Apensado
ao PL
7430/2017

Apensado
ao PL
7430/2017

Apensado
ao PL
6989/2017

Apensado
ao PL
1591/2011

PLEN -

-Pronta

para

Alves Filho |Pauta

Altera o art. 122 do Decreto-Lei n°® 2.848, Dr.

pena do crime de induzimento, instigacao
ou auxilio ao suicidio.

Sinval Apensado
10603/2018 de 7 de dezembro de 1940, para majorar a Malheiros

ao PL
511/2015

Institui a Politica Nacional de Prevencéao Fabio Trad Apensado
10781/2018 jao Suicidio.

Acrescenta dispositivo ao Codigo Penal, Rubens
instituido pelo Decreto-Lei n° 6.848, para Otoni
incluir como causa de aumento de pena o
induzimento ao suicidio através da rede
mundial de computadores.

ao PL
8632/2017

Apensado
ao PL
7441/2017
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PL
1110/2019

PL
1570/2019

PL
1670/2019

PL
2702/2019

PL
3632/2019

PL
4022/2019

Determina que escolas, universidades e Célio
demais instituicbes de ensino possuam Studart
Programa de Prevencdo ao Suicidio
voltado para seus discentes.

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Célio
fevereiro de 1940, para aumentar a pena Studart
do crime de induzimento, instigacdo ou

auxilio a suicidio

Amplia as penas de quem induz ou instiga Clarissa
alguém a suicidar-se ou presta-lhe auxilio Garotinho
para que o faca e equipara a homicidio se

a vitima for crianca, idoso ou ndo possua

tal discernimento, n&o tendo a
possibilidade de compreensdo e possivel
resisténcia

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro Valtenir
de 1976, para tornar obrigatério aviso no Pereira
rétulo de produtos apresentados sob a

forma de aerossol alertando que o produto

deve ser mantido fora do alcance de
criancas.

Apensado
ao PL
8632/2017

Apensado
ao PL
7047/2017

Apensado
ao PL
1570/2019

Apensado
ao PL
3530/2008

Dispbe sobre a tipificacdo criminal de Rejane Dias Apensado

divulgacdo de conteddos impréprios e
altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940- Cddigo Penal, e da
outras providéncias.

Dispbe sobre a obrigatoriedade
oferecimento de palestras nas escolas de
educacdo béasica publica e privadas
acerca do comportamento suicida em
jovens. Explicacéo: Altera a Lei n° 9.394,
de 1996.

ao PL
7430/2017

de Rejane Dias Apensado

ao PL
1110/2019

Para facilitar a analise desses PLs, dividimo-los em grupos.

1 - Projetos de lei que visam a alterar o Cddigo Penal, para

agravar a pena do crime de indugéo ao suicidio; para criar novos tipos penais

ou causas de aumento de pena, para a prevencao do suicidio; ou para excluir

da sucesséao aquele que tiver sido o autor, coautor ou participe do induzimento
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ao suicidio: PL 1494/2011, PL 4893/2012, PL 511/2015, PL 7430/2017, PL
7441/2017, PL 7506/2017, PL 7538/2017, PL 10603/2018, PL 310/2019, PL
1570/2019, PL 1670/2019, PL 3632/2019, PL 7047/2017, PL 8020/2014.

2 - Projetos de lei que visam a alterar a Lei n° 12.965, de 2014,
chamado de Marco Civil da Internet, para instituir medidas de prevencao do
suicidio: PL 6989/2017, PL 7458/2017, PL 7460/2017, PL 7917/2017.

3 - Projetos de lei que visam a criar uma data de
conscientizacdo acerca do suicidio ou a instituir politicas de prevencdo do
suicidio: PL 4360/2016, PL 5560/2016, PL 8632/2017, PL 3248/2015, PL
10781/2018.

Como informado, a Lei n° 13.819, de 2019, instituiu a Politica
Nacional de Prevencdo da Automutilacdo e do Suicidio, atendendo a maior

parte das propostas contidas nestes projetos de lei.

4 - Projetos de lei que visam a criar mecanismos para a
divulgacao de informacdes para a prevencdo do suicidio: PL 8165/2017, PL
1110/2019, PL 2702/2019, PL 4022/2019.

A Lei n° 13.819, de 2019, estabeleceu a obrigacdo de o poder
publico manter servico telefénico para recebimento de ligacbes para o

atendimento gratuito e sigiloso a pessoas com sofrimento psiquico.

IV.3 — O grito, escutado ou néo, pelo sentido da vida

Este capitulo € contribuicdo integral da Dra. Marina Lemos
Silveira Freitas, médica pediatra, mestre e doutora em medicina pela
Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto da USP, vice-presidente do Instituto
de Educacéao e Cultura Viktor Frankl no quadriénio 2016-2019 e vice-presidente
da Associacao Brasileira de Logoterapia no biénio 2019-2020.

LE BT M

“Eu tenho vontade de sumir”. “Eu ndo aguento mais”. “Eu nao
sirvo para nada”. “Minha vida ndo tem sentido”. Quantas vezes, nés
educadores, professores, psicologos, médicos, psiquiatras, profissionais da

saude, religiosos, pais, maes, av0s, amigos, escutamos essas frases de

122



adolescentes e jovens em desesperanca e desespero. Os indices de
automutilacdo, de tentativas e de suicidio consumado ndo param de aumentar,
mesmo que tenhamos “um olhar critico sobre as estatisticas de suicidio”
(Botega N. J., 2015, p. 56). Segundo Fizzotti (1994, p. 23), se o suicidio € “uma
rendicdo diante das dificuldades da vida, representa ao mesmo tempo, um grito
desesperado e angustiante de uma vida que se deseja viver ndo de um modo
qualquer, mas com intensidade”. O que fazer? Como ajudar? Para um
problema complexo, a resposta deve ser buscada por todos os envolvidos, com
uma visdo ampla do fendmeno, e com a integracao dos esfor¢cos de cada um.
Como disse Botega (2015, p. 248): “A prevencéao do suicidio ndao é uma tarefa
simples, ela exige esforcos coordenados que devem considerar aspectos

meédicos, psicoldgicos, familiares, socioculturais, religiosos e econémicos”.

Sentido da vida e saude mental

Varios estudos sugerem que um sentido na vida est4 associado
com saude mental, felicidade, satisfacdo e resiliéncia, e serve como uma
importante fonte de motivagéo a longo prazo, além de ser um forte indicador do
adolescente bem-sucedido. Por outro lado, existe uma correlacdo entre falta de

percepc¢ao do sentido da vida e depressao (Cremasco & Baptista, 2017).

Aragdo Neto (2015) pergunta: “E possivel estabelecer uma
relacdo entre o sentido da vida, vazio existencial e suicidio?” E responde tendo
como referéncia a obra de Viktor Frankl: “encontrar sentido na vida é
diretamente proporcional a prevencdo do suicidio”. Isso € confirmado pela
literatura cientifica que evidencia, de forma crescente, que ter uma razéo para
viver, ocupar-se de uma tarefa significativa, encontrar e realizar um sentido na
vida, € um forte fator protetor na prevencdo do suicidio (Aviad-Wilchek &
Ne’eman-Haviv, 2017). Heisel e Flett (2015), corroborado por outros autores,
orientam que a busca e a realizacdo do sentido da vida podem e devem ser
usadas em programas de intervencdo. Kleiman e Beaver (2013) corroboram
essa ideia, confirmando que a busca e a realizagcdo de sentido diminuem a
ideacdo suicida ao longo do tempo e protege da tentativa de suicidio ao longo

da vida. Estudos atuais confirmam a efetividade do encontro e realizacdo do
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sentido da vida como fator protetor de saude fisica e mental e como

abordagem de intervencéao preventiva (Costanza, Prelati, & Pompili, 2019).

O foco exclusivo na patologia, na deficiéncia, no que falta, que
dominou, e domina grande parte das a¢gdes em Saude e Educacgéo, “resulta em
um modelo de ser humano sem as caracteristicas positivas que tornam a vida
digna de ser vivida” (Seligman & Csikszentmihalyi, 2000). Heisel & Flett (2004)
estudaram a influéncia do reconhecimento de propdsitos na vida e da
satisfacdo com a vida na protecdo contra a ideagdo suicida em uma amostra
clinica, explicando, segundo Frankl, que quando a vontade de realizacdo de
sentido é frustada, “pode levar a estados tipificados por percepcdes de vazio
existencial e falta de propdsito, que por sua vez podem gerar desespero,

depresséo e suicidio’(Heisel & Flett, 2004).

Fukumitsu (2013, pp. 121-122) compreende o suicidio “como o
cumulo da falta de sentido de vida” e complementa citando Frankl (2016, pp.
86-87), que, se certificava que o0 paciente que tentou suicidio poderia receber
alta, se a pergunta de porque nao tentaria se matar novamente, tivesse uma
resposta segura e convincente. Mahfoud (2018, p. 423.426) pergunta: “Vale a
pena viver? [..] Nao vislumbrar resposta pode gerar vivéncia de vazio
existencial a ponto de levar a suicidio, tanto quanto concluir que néo vale a

pena viver. [...] Sem sentido de vida, acaba-se por desejar a morte”.

Frankl constatou que “a maioria dos suicidios nado séo, de
modo algum, a consequéncia de uma dor produzida por uma existéncia infeliz,
sendo, a pressuposta auséncia de algo pelo que teria sentido seguir
suportando a dor” (Lukas E., 2001, p. 86). Por isso, uma “intervencéao clinica,
no ambito de uma terapia psicolégica em pacientes com o risco de suicidio,
tem como objetivo imediato o resgate do sentido de viver’ (Renner, 2018, p.
349).

O QUE SE ENTENDE POR SENTIDO DA VIDA?

Mas o0 que é o sentido da vida? Apesar de existirem varias
definigbes de “sentido na vida”, todas enfatizam que o sentido da vida é
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essencial para a vida das pessoas (Steger, Frazier, Oishi, & Kaler, 2006). A
referéncia escolhida € Viktor Frankl, neuro-psiquiatra e psicologo vienense,
sobrevivente de quatro campos de concentracao nazista, por ter experimentado
e testemunhado entre os prisioneiros de guerra, o valor da percepcao do
sentido da vida na sobrevivéncia em situacdes extremas de sofrimento. Além
disso, nos idos de 1926, diante do alto indice de suicidio juvenil em Viena,
Viktor Frankl (2010, pp. 81-86), propde a criacdo de Centros de
Assessoramento Juvenil que, apos trés anos de funcionamento reduz a zero a
taxa de suicidios entre os estudantes. Depois de formado, dirigiu o “Pavilhdo
dos Suicidas” do Hospital Psiquiatrico “Am Steinhof” por quatro anos, chegando

a atender doze mil pacientes! (Frankl V. E., 2010, p. 87).
Vontade de sentido

As palavras de Frankl, pronunciadas em Salzburgo em 1977,

sdo atualissimas:

A escalada do numero de suicidio com a qual
somos hoje confrontados mostra-nos que sob as
condi¢Bes sociais predominantes, apesar do bem-estar
social, pode-se chegar ao extremo da frustracdo
existencial. A sociedade industrial e de consumo frustra a
vontade de sentido (Frankl V. E., 1990a, p. 29).

A vontade de sentido, a busca do individuo por um sentido, € a
motivagdo bésica, priméaria, na pessoa humana, sendo téo forte como a sede
de agua, a sede de afeto, é a sede de sentido; ndo aparece somente quando
as necessidades basicas sdo satisfeitas, mas também em situacbes de

sofrimento extremo.

Vontade de sentido é um grande fator protetor; em situagfes
limite, tem mais chance de sobreviver aqueles que eram direcionados para o
futuro, para algo a realizar ou alguém a amar (Frankl V. E., 1990a, p. 34).

Elisabeth Lukas completa essa ideia dizendo que:
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o0 grande perigo da frustracdo existencial ndo é
tanto o fato de causar suicidios, mas a incapacidade dela
decorrente de contrapor algo a ideia de suicidio. Numa
vida vazia e sem sentido, falta o porqué de viver, e sem
uma resposta para a pergunta “por que viver?”, também
nao ha resposta para a pergunta “por que nao morrer?”.
[...] O conceito genérico de toda prevengéo de suicidios
se condensa, assim, na presenca de uma resposta
disponivel para toda pessoa, a qualquer hora, para a
pergunta “para que viver?”, que ao mesmo tempo, satisfaz
a pergunta “para que morrer?” (Lukas E. , 1992, pp. 190-
191).

Caso essa busca seja frustrada, e o sentido ndo realizado, ndo
preenchido, aparece um “vazio” de sentido, que Frankl (1990c, p. 87) cunhou
de vazio existencial: “0 homem existencialmente frustrado ndo encontra nada

com o que poder preenché-lo, o que eu chamo ‘vazio existencial™.

Uma intervencao educativa para o resgate do sentido da vida,
de uma razao para viver, segundo Aquino (2015, p. 25), “seria aquela na qual o
educador fortaleceria a vontade de sentido do seu educando”, prevenindo o
vazio existencial. E para isso, um grande instrumento, segundo Frankl, é o
didlogo de orientacdo socratica para extrair do educando o que ele sabe
intuitivamente, confrontando-o com sua propria consciéncia. Esse € o desafio

gue nos é colocado.
Sentido da vida

O desespero é o sofrimento no qual ndo se percebe o sentido,
segundo Frankl. E este sentimento esta presente em praticamente todas as

pessoas que tentaram o suicidio (Bertolote, 2012; Botega N. J., 2014).

Frankl (2011, p. 89) afirma que ha um sentido potencial para a
vida em quaisquer circunstancias, e que a pessoa humana tem a liberdade de

realizd-lo ou nado. Esse autor (2018, pp. 36-37) constatou, sendo
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posteriormente corroborado por varios estudiosos, que: “‘quem conhece o
sentido para a sua vida encontra, na consciéncia desse fato, mais do que em
outra fonte, ajuda para a superagdo das dificuldades externas e dos

desconfortos internos”.

N&do podemos fabricar nem inventar sentido, mas somente
descobri-lo. Frankl (2018) esclarece que o sentido ndo pode ser criado ou ser
dado, nem pelo psicoterapeuta ao seu paciente, nem pelo educador ao seu
aluno, nem pelo administrador ao seu colaborador, nem pelo pai ao seu filho,
pois isso seria moralismo. Frankl (2010, p. 115) afirma que “maior possibilidade
de sobrevivéncia [diante do comportamento suicida] tinham aqueles que
estavam 5 orientados para o futuro, para um sentido cuja realizacdo os

aguardava no porvir”.

Possibilidades de a¢cdes preventivas centradas no sentido da vida

Pesquisas sugerem que intervenc¢des que despertam a vontade
de sentido podem ser Uteis para atenuar o risco de suicidio em individuos
(Kleiman & Beaver, 2013). Fundamentado na abordagem frankliana, um estudo
feito em Israel (Aviad-Wilchek & Ne’eman-Haviv, 2017) com adolescentes de
alta vulnerabilidade, demonstrou que o sentido da vida pode ser usado como
fator salutogénico nessa populacdo. Sua importancia estd em destacar o
potencial de reabilitacdo e prevencao que o significado na vida tem para essas
meninas em relacdo a saude mental em geral e ao potencial de suicidio em

particular.

Em uma atitude ousada e inovadora, o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direito Humanos lanca o documento: O suicidio e a
automutilacdo tratados sob a perspectiva da familia e do sentido da vida
(Ministério da Mulher, 2019), indicando a Logoterapia de Viktor Frankl como
uma abordagem que responde a necessidade efetiva na prevencdo ao

Suicidio:

Assim, a Logoterapia prop6e abordar integralmente
0 ser humano com base na perspectiva de que o
transtorno psiquico se instaura em decorréncia do
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sofrimento sem sentido que leva ao desespero. Esta
técnica se mostra eficaz na prevencdo ao suicidio, pois
enfoca um aspecto central do conjunto de
comportamentos que o antecede: a perda do gosto de
viver (Ministério da Mulher, 2019, p. 29).

Segundo a Associacao Brasileira de Psiquiatria (2014, pp. 24-
26), as caracteristicas psicopatolégicas comuns no estado mental dos suicidas
sdo ambivaléncia, impulsividade e rigidez. Para minimizar ou mesmo
neutralizar essas caracteristicas, a proposta da Logoterapia € aumentar o
campo visual de valores nos adolescentes, a percepcao das oportunidades de
realizacdo de sentido que a vida oferece. Lukas (1990, p. 77) refere-se a um
‘problema de selegdo, ou seja, a escolha daquilo para o qual se dirige a
concentracdo espiritual do ser humano: para as barreiras do sentido, ou para o
sentido pela qual valeria a pena superar as barreiras”? Com isso, pretendemos

revogar a “rigidez” caracteristica nos comportamentos suicidas.

Outra acéo pretende que o adolescente seja despertado para
aproveitar o que foi percebido como oportunidade de realizacéo, e concretizar,
realizar a “vontade de sentido” que foi agucada. Lukas (1990, p. 79) diz que se
trata de um “problema de intencao, da intencéo voluntaria de concretizar o que
pode ser concretizado se houver a respectiva vontade”. Nisso, objetivamos
canalizar a impulsividade caracteristica do comportamento suicida, para uma
acao percebida pela propria pessoa como significativa, que traga realizacédo de
vida. A ambivaléncia podera ser superada quando o desejo de viver, a resposta

ao “para que viver” for encontrada.
A escola como local privilegiado de prevencao

Na adolescéncia, o comportamento suicida, incluindo a
automutilacdo, adquiriu uma dimensédo de problema social, tanto pelo inicio
cada vez mais precoce, como pelo grande aumento nas taxas de suicidio
infanto-juvenil. Essa realidade clama por uma intervencéo eficaz por parte dos
profissionais da saude e da educacdo, da familia e da comunidade,
proporcionando qualidade de vida aos adolescentes. Nesse contexto, a escola
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€ um local privilegiado para implementar programas que promovam a salde de
criancas e de adolescentes, incluindo a promocdo da vida e prevencédo do

suicidio.

Para a elaboracdo de uma abordagem ampla, que dé conta da
complexidade do problema, € necessario o aporte de uma antropologia que
possa fundamentar uma proposta humanizadora de promocdo da vida e
prevencdo do suicidio, “que leve em conta a pessoa integral e seu
protagonismo em relacdo ao caminho que deseja tracar, livre e
responsavelmente, para realizar plenamente o sentido [...]” mesmo “diante dos
desafios da cultura do vazio e do excesso” (Miguez, 2011, p. 132) (grifo do

autor).

Fundamentada na antropologia de Viktor Frankl e em sua viséo
do sentido da vida, nossa proposta é a introducao da dimenséo do sentido nos
programas de prevencdo do suicidio, uma acao transdisciplinar, com foco
educacional, que desperte a vontade de sentido latente em cada adolescente,

em cada jovem, em cada educador, e a decisao de realiza-la.
Modelos de prevencao

Para a prevencdo do suicidio é indicado um modelo de
prevencao baseado no grau de risco (Bertolote, 2012, pp. 88-92; Botega, 2015,
p. 254-262):

1. Prevencdo universal: destinada ao publico em geral,

independentemente do grau de risco.

2. Prevencao seletiva: destinada a populagcbes vulneraveis,

porém de baixo grau de risco; € utilizada a busca ativa e a procura espontanea.

3. Prevencéo indicada: para pessoas com alto risco de suicidio.
Nossa proposta é um conjunto de acdes centradas no sentido da vida, que
contemplem os trés niveis de prevencao, privilegiando o espaco escolar, que &
um excelente local para ser desenvolvida a prevencdo (OMS, 2000; Saude,
2011).
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Prevencdo Universal'®®

No ambito da prevencdo universal, propomos intervencdes
baseadas no dialogo de orientagdo socratica, utilizando a metafora: “Dirigir o
carro, dirigir a propria vida” desenvolvida durante uma apresentacao interativa
com imagens e perguntas, finalizada com duas dinamicas: uma para o
educando e outra sendo um feedback. Tem duracédo aproximada de uma hora
e 10min, para alunos de 11 a 18 anos e de 20 min. para 0s professores,

orientando-os para a complementacgéo da atividade.

O grupo de voluntarios SINN (sentido em aleméo), ligado ao
Instituto de Educacao e Cultura Viktor Frankl, tem feito essa intervencéo desde
2016, ndo s6 em escolas publicas de Ribeirdo Preto, mas também em outras
cidades do Estado de Sao Paulo e algumas de outros estados. J& foram
atingidos em torno de 4000 adolescentes; a resposta dos alunos logo apés a
intervencdo e o retorno dos professores indicam que a acao é efetiva. Uma

avaliacéo sistemética do trabalho esta sendo elaborada para publicagéo.
Prevencao Seletiva

a) Educar para o sentido: uma intervencdo pratica E uma
intervengao grupal, realizada na escola, com o objetivo de “sensibilizar um
grupo de adolescentes do Ensino Médio na busca do sentido para a vida,
através de discussfes que permitiram ampliar a percep¢do acerca do projeto
de vida desses jovens” (Dourado, et al., 2010, p. 79). O estudo de Aquino, Silva
et al (2011) “demonstrou que o debate acerca de poemas, fabulas e parabolas
na construcao de um projeto de vida com estudantes de escola publica ajudou
a fortalecer a sensacao de que a vida tem um sentido”, estudo replicado e
confirmado (Luz, Murta , & Aquino, 2017)

b) Roda de escuta Alguns alunos se mostrardo mais afetados

pelo tema e poderao procurar ajuda especifica. Nossa proposta € uma acao em

1% O texto a seguir foi baseado no Projeto de Pesquisa: O grito, escutado ou nao, pelo sentido

da vida. - Prevencao do vazio existencial e do comportamento suicida, Freitas, 2017, e no
Programa de Prevencéo do Suicidio Juvenil Centrado no Sentido da Vida — SINN, do Instituto
de Educacéo e Cultura Viktor Frankl, coordenado pela autora supracitada, atualizado em 2018
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grupos menores, de 1h30min no maximo de duracdo, com no maximo 30
alunos. A intervencédo deve salientar mais 0s aspectos positivos da vida que as
dificuldades. Existem véarias metodologias adequadas de trabalho em grupo.
Devera ser escolhida aquela que melhor responder as caracteristicas do
publico alvo e a qual o facilitador esteja habilitado. Para Frankl (2005, p. 71)
“‘um grupo de encontro adequadamente concebido pode, com certeza, oferecer

um contexto de assisténcia mutua para a discussao do sentido da vida”.

¢) Logomusica Uma experiéncia bem-sucedida foi realizada por
Leonardi (2011) em um “dialogo entre a Logoterapia e as trilhas da
musicoterapia de base existencialhumanista e cultural’, a Logomusica, uma
abordagem de promocdo da saude e de educacdo para a liberdade e a
responsabilidade. Por meio da musica, ha um encontro entre o verbal (didlogos
de orientacdo socratica) e o nao-verbal (biografia musical, producdo musical,

canto coral, improvisacoes).

d) Capacitagdo de “guardides”. Nas respostas recebidas nos
feedbacks dos alunos na prevencdo universal, uma fala constante é a intencao
de ajudar de muitos deles. A proposta é preparar alunos voluntarios para
acolher seus pares, oferecendo com isso, uma oportunidade de realizacdo de
sentido. 9 2.3.3 Prevencao Indicada Alguns casos, indicados ou por demanda
espontanea, poderdo ser encaminhados para acolhimento individual ou
atendimento especializado. Nossa proposta € um plantdo psicolégico na
prépria escola, logo apds a intervencdo universal. Também devera haver um
sistema de referéncia para os servi¢cos de saude publica. Os encontros poderéao
ser realizados em escolas, consultérios, escritorios, salas disponiveis, ou
mesmo em domicilio. Serdo sempre andnimos, voluntarios, gratuitos. Em caso
de haver risco iminente de tentativa de suicidio, serdo seguidas as normas
vigentes, que apregoam a comunicacdo com 0S pais ou responsaveis. Nao

sera feita terapia, podendo, entretanto, haver retornos.
CONSIDERACOES FINAIS

A proposta € a valorizacéo da vida! N&ao se fixar nos problemas,
nos traumas, nas dificuldades, no que espero da vida, mas nas possibilidades,
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nas potencialidades, no que a vida espera de mim! Viktor Frankl disse “os
motivos psiquicos que levam ao suicidio sédo diversos, porém o fundo espiritual
unificador é a falta de fé em um sentido da vida”. O trabalho de acolhimento é
despertar o jovem para a busca e realizacdo do sentido de sua vida. Nesse
caminho, ndo corresponde ao assessor interferir na decisdo do jovem sobre o
conteudo do sentido nem assumir a responsabilidade da escolha, mas deve
ensinar, a quem busca conselho, a encontrar, a reencontrar o sentido da
propria vida, a descobrir recursos para preencher o vazio e o sofrimento por
uma vida aparentemente sem sentido. Deste modo, o jovem, a jovem, podera
vislumbrar uma tarefa a ser realizada, alguém a ser amado, ou ainda, um
sofrimento a ser superado; e isso trar4 alegria de viver e coragem para
enfrentar as dificuldades. Em se tratando de comportamento suicida, tenhamos
sempre em mente um pensamento de Frankl (2005, p. 44): “o tempo, na
realidade, € vida!” Que possamos trabalhar com comprometimento,
competéncia e esperanca para que as duvidas sobre o sentido da vida ndo
culminem no desespero e no suicidio, mas no revigoramento da vontade de

procura-lo, encontra-lo e realizar o sentido de forma plena. 10
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V — PEDOFILIA

A Subcomissdo Especial de Adocado, Pedofilia e Familia foi
criada, no ambito da Comissado de Seguridade Social e Familia, com o intuito
de tratar de temas relativos a ado¢ao, ao aprimoramento legislativo em prol do
combate a pedofilia e demais politicas voltadas para a familia, em nivel
nacional. Neste sentido, é de primazia o diagnostico que aqui sera colocado,
especificamente em relacdo ao combate a pedofilia, o qual se revela a partir
desta relatoria setorial, de autoria da Deputada Paula Belmonte, cujos frutos
serdo aqui demonstrados.

A protecao integral de criancas e adolescentes é tema que
merece prioridade méaxima, principalmente quando se considera a
vulnerabilidade infantil em suas diversas ramificacdes, cujo abuso e exploracéo
sexual sdo um dos mais tragicos vetores, e 0 pior, que podem causar danos
catastroficos e irreversiveis, essencialmente quando ocorrem na fase da
Primeira Infancia, haja vista que, conforme comprovado cientificamente, nos
primeiros 06 anos de vida sdo construidas “janelas de oportunidade”, que
fazem com que, nesta fase, as capacidades cognitivas da crianca estejam
muito mais aptas a absorver informacdes e estas se consolidam para o
desenvolvimento posterior, ou seja, até a vida adulta. Portanto, os traumas
sofridos nesta etapa sensivel da vida transformam e acompanham o individuo
por toda a sua vida.

Neste sentido, € extremamente necessario que, as criancas
estejam inseridas em um ambiente seguro e protegido, com condigcdes minimas
de educacéao, nutricdo, saude, estimulos sociais adequados, desenvolvimento
afetivo estavel, além da seguranca diante de qualquer tipo de violéncia, o que
torna imprescindivel a atuagdo conjunta, integrada e alinhada do Estado, da
familia e da sociedade para garantir o futuro destas criancgas.

O argumento supracitado pode ser embasado no que
determina a Constituigdo Federal em seu art. 227, cuja explana que “é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a alimentacao, a
educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
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liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragao, violéncia, crueldade e
opresséao”.

Em parafrase ao dito pelo Senador Demdstenes Torres, com
base na sua atuacdo como Relator na CPI da Pedofilia no Senado, a pedofilia
tem origem da etimologia grega ‘paidophilia”, o qual o termo “paidés” significa
crianca e o termo “philia” significa amor a amizade, entretanto, este chamado
“‘amor a amizade” cedeu lugar a uma semantica de viés perturbador. As
ciéncias que tratam da saude mental tem visto a pedofilia tanto como um
desvio comportamental, ao nivel de parafilia, quanto como uma patologia.
Basicamente, a pedofilia permeia um transtorno da excitacdo sexual que é
caracterizada por anseios, fantasias ou comportamentos sexuais recorrentes e
intensos que envolvem objetos, atividades ou situa¢des incomuns e causam
sofrimento clinicamente significativo ou prejuizo no funcionamento social ou
ocupacional e em outras areas importantes da vida do individuo e/ou de suas
vitimas*®’ que s&o criancas.

O psiquiatra Patrice Dunaigre, referéncia no tema, define a
pedofilia como o “fendbmeno com manifestacdes e praticas de desejo sexual
que alguns adultos desenvolvem, em relacdo a criancas, de ambos 0s sexos
na pré-puberdade”®®.

A Organizacdo Mundial de Saude, por sua vez, classifica a
pedofilia como uma desordem mental e de personalidade do adulto,
concebendo-a também como um desvio sexual que se caracteriza pela escolha
sexual por criangas, ndo importando se meninos ou meninas, geralmente, pré-

pUberes ou no inicio da puberdade. **°

7 FERRARO, Monique Mattei & CASEY, Eoghan. Investigating child exploitation and pornography —
the internet, the law and forensic science. San Diego, Elsevier Academic Press, 2004.

18 DUNAIGRE, Patrice. O ato peddfilo na historia da sexualidade humana. In: Inocéncia em perigo —
abuso sexual de criangas, pornografia infantil e pedofilia na Internet. Rio de Janeiro, Unesco/
Abranet/Garamond, 1999.

189 OMS - CID-10 - Classificacéo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados & Satde

(compilacdo de todas as doencas e condi¢gdes médicas conhecidas). 5 Associacdo Psiquiatrica Americana
(APA). Opus cit.
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Ndo é possivel, no entanto, afirmar que este qualquer
transtorno desse tipo implicaria na impossibilidade de discernimento por parte
do sujeito e consequentemente a sua irresponsabilizagéo.

O problema da pedofilia ganhou contornos encorpados e rapida
difusdo com o desenvolvimento acelerado das tecnologias midiaticas,
principalmente do viés da pornografia. A disseminacdo de contetudo improprio e
criminoso alarma ainda mais a necessidade de atuagéo constante e imparavel
do Estado e das familias.

Por 6bvio, o Estado deve estabelecer objetivos para alcancar
efetividade de politicas publicas voltadas aos direitos das criancas, e tem feito
isso, entretanto, sdo muitos os desafios que permeiam a integridade fisica,
emocional e moral das criangas, e assim, tornam-se recorrentes 0s casos de
pedofilia, concretizados criminalmente por meio dos crimes de abuso e
exploracdo sexual. Mais latente ainda se torna a preocupacdo quando se
verifica que ndo ha um perfil comum de peddfilos, do contrario, podem ser
professores, policiais, aposentados, jovens, entre outras profissionais vistas de
forma comum.

Neste contexto, o objetivo deste relatério setorial € trazer um
panorama geral do problema da pedofilia, bem como a explanagédo de alguns
casos que chamaram a atencdo no decorrer dos trabalhos, a legislacao
pertinente ao tema e as recomendacdes atreladas ao diagnostico referente a
este roteiro, identificando assim, os principais gargalos para a efetiva apuracdo
e responsabilizacdo dos agressores, além da apresentacao de solucbes para
politicas de prevencéo.

Por fim, tais perspectivas foram, neste relatorio, construidas,
principalmente, sob a égide das informagfes debatidas em Audiéncia Publica
desta Casa, no dia 19 de novembro de 2019, de requerimento da Deputada
Paula Belmonte, Relatora Setorial do combate a pedofilia desta Subcomisséao,
cujos convidados, Alesandro Barreto, Delegado de Policia Civil do Piaui,
Leonardo Tocchetto Pauperio, Juiz Federal e Presidente da Associacdo dos
Juizes Federais da 12 Regido (AJUFER), Marcio de Aguiar Ribeiro, Procurador
do Ministério Publico do Trabalho, Clayton da Silva Bezerra, Diretor de

Enfrentamento de Violagdes aos Direitos da Crianca e do Adolescente e André
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Nova, Promotor de Justica do Ministério Publico de Roraima, agraciaram o

escopo do combate a pedofilia com inUmeras informacdes e sugestdes.
V.1 - Panorama geral

Dado muito importante revela que foram feitos 17.093 registros
referentes a violéncia sexual contra criancas e adolescentes em 2018 pelo
“Disque 1007, o que, ndao pode ser considerado um parametro da realidade
tendo em vista que muitos casos ndo sdo denunciados. Ou seja, este dado
gritante pode ser ainda maior.

A difusdo da pornografia, ndo sO relacionada a criancas e
adolescentes, mas, mais preocupante em relacdo a estas, adquiriu grande
velocidade, com impactos indetermindveis diante do desenvolvimento
acelerado das tecnologias mididticas, 0 que causou uma mudanca
comportamental e um modus operandi diferente em relagcdo aos crimes de
abuso, exploracao sexual de criancas ou adolescentes, entre outros.

O que ocorre € que, diante das classificacdes supracitadas o
peddfilo tem o potencial de, eventualmente, ser determinado como inimputavel.
Mesmo enquadrada no rol de doencas da OMS, a pedofilia ndo se restringe a
tipificacdo penal especifica, o que torna-se chamativo, uma vez que a pedofilia
por si s0, isto é, externalizada por meio da lascivia do peddfilo, seja por meio

do meio virtual ou real, torna vitimas criancas e adolescentes inocentes.

J& para a conceituacao psiquiatrica (DSM-IV/APA) a pedofilia é
um transtorno da sexualidade caracterizado pela formacdo de fantasias
sexualmente excitantes e intensas, impulsos sexuais ou comportamentos
envolvendo atividades sexuais com criangas pré-puberes, geralmente com 13

anos ou menos *7°.

O aprofundamento das questdes que permeiam a conceituacao
da pedofilia torna-se enfatico no sentido de prevenir a atuagéo, exteriorizacao
das praticas dos atos de pedofilia, como ja citado, o que se baseia na

orientacdo de que nem todo abusador é peddfilo, entretanto, todos os

170 Associagdo Psiquiatrica Americana (APA). Opus cit.

139



abusadores tem a origem de seus desejos na pedofilia, e assim, um peddfilo
gue nado procura ou recebe ajuda pode vir a se tornar um perpetuador e um

abusador da pratica, isto €, um criminoso.

A Dra. Tatiana Hartz, psicologa do Grupo de Trabalhos da
Comisséo Parlamentar de Inquérito que investigou e apurou a utilizacdo da
internet para a pratica de crimes de pedofilia, bem como a relacdo desses
crimes com o0 crime organizado no Senado, cujo Presidente foi o I. Senador

Magno Malta, e as informacdes aqui norteadoras, ponderou:

Quanto a definicdo de pedofilia, temos dois
importantes Manuais de Diagnosticos, o DSM-IV e o CID-
10, que esclarecem que a pedofilia € um foco parafilico
(para = desvio; filia = aquilo para que a pessoa é atraida)
gue envolve atividade sexual com uma crianga pré-pubere
(geralmente com 13 anos ou menos). E um transtorno
sexual. Alguns individuos com pedofilia sentem atracédo
sexual exclusivamente por criancas (Tipo Exclusivo),
enquanto outros as vezes sentem atracdo por adultos
(Tipo N&o-Exclusivo). Ou seja, nem toda pessoa que
comete ofensa sexual contra crianca pode ser chamado
de pedofilo. A preferéncia sexual por criangas também
tem que ser duradoura, ou seja, aquele que molestou uma
crianca apenas uma vez ndo pode ser considerado um

pedofilo.

O Cadigo Penal considera crime a relacdo sexual ou o ato
libidinoso, isto €, satisfacdo, desejo, e, ou apetite sexual do individuo, praticado
por adulto com crianga ou adolescente de idade inferior a 14 anos,
enquadramento legal presente no ato de estupro de vulneravel, nos termos do

art. 217-A, com pena minima de 8 anos e pena maxima de 15 anos.

No Estatuto da Crianca e do Adolesente (ECA) considera-se

crime o “ato de adquirir, possuir, armazenar, por qualquer meio, fotografia,
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video ou outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou

pornografia envolvendo crianga ou adolescente”, nos termos do art. 241-B.

Nesta esteira, percebemos que em caréter criminal, ha poucas
resolucdes de protecdo, entretanto, jA no que tange as problematicas reais vé-
se que existem varias. Além da premissa basilar da protecdo por si s6 das
vitimas dos crimes aqui descritos, percebe-se que, em virtude destes
abusadores passarem por pessoas comuns na sociedade, ndo consegue-se
caracteriza-los, reconhecé-los, e assim, estes se aproveitam e agem de
maneira “sedutora” para conquistar a confiangca e a amizade das criangas.
Ademais, 0 uso da tecnologia torna ainda mais facil o acesso e ludibriacdo das

vitimas, o que torna também, a vigilancia dos pais dificultosa.

Como aponta Maira de Paula Barreto, “ndo € somente o fato de
possuir doenca mental que qualifica o sujeito pedéfilo como inimputavel, mas,
também, a capacidade de entender que a acéo ¢ ilicita e de se autodeterminar
de acordo com este entendimento, conforme o artigo 26 do Cédigo Penal” ™.
O dispositivo citado “isenta de pena o agente que, por doenga mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da
omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de

determinar-se de acordo com esse entendimento”.

Neste sentido, para que se opere a condicdo de portador de
enfermidade mental com a respectiva capacidade de se autodeterminar diante
do ilicito é necessario, de acordo com a doutrina penal, que seja exaurido, ao
menos 01 dos requisitos de inimputabilidade, isto €, primeiro a compreensao do
carater ilicito do fato e segundo a capacidade de determinacao do sujeito.

Sendo assim, “As andlises parecem convergir para a
constatacdo de que existe uma minoria de pedofilos realmente doentes, ao

passo que predomina uma grande maioria composta por pedofilos tdo-somente

1 15 BARRETO, Maira de Paula. Da pedofilia e da pornografia infantil sob o prisma da universalidade
dos direitos da personalidade. Maringa, Centro Universitario de Maringa, 2008.
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criminosos, pois eis que tém plena consciéncia do teor de suas intencdes e
atitudes *'%.

A Doutora Fani Hisgail, autoridade no tema, em entrevista a
Revista Istoé, é certa em revelar que:

O pedoéfilo sabe o que esta fazendo. Mesmo

considerando que se trata de uma patologia, ele

preserva 0 entendimento de seus atos o que O

diferencia de um psicotico. O fato de a pedofilia ser

uma patologia néo significa que o peddfilo ndo deva ser

punido. Mas, livre de sua pena, ele geralmente

reincide, por isso,_precisa ser_tratado, ainda que nha

prisdo. O problema é que ele ndo vai procurar um

especialista porque a patologia ndo o incomoda, ele

ndo sente culpalb (...) [negrito nosso].}”®

Portanto, ndo é possivel considerar que os peddfilos sejam

alienados mentais.

As estatisticas tém mostrado que 80 a 90% dos

contraventores sexuais ndo apresentam nenhum sinal

de alienacdo mental, portanto, sao__juridicamente

imputaveis. Entretanto, desse grupo de transgressores,
aproximadamente 30% nao apresenta nenhum transtorno
psicopatologico da personalidade evidente e sua conduta
sexual social cotidiana e aparente parece ser
perfeitamente adequada. (...) Um grupo minoritario de 10
a 20%, é composto por individuos com graves problemas

psicopatologicos e de caracteristicas  psicoticas

172 Relatério Final Comissdo Parlamentar de Inquérito com o objetivo de investigar e apurar a utilizagdo

da Internet para a pratica de crimes de ‘pedofilia’, bem como a relagdo desses crimes com o crime
organizado; Presidente Senador Magno Malta, Brasilia 2010

1% HISGAIL, Fani. No limite do abuso. Entrevista & Revista Istoé. Disponivel em:
http://www.terra.com.br/istoe/Reportagens/limite_abuso.htm.
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alienantes, os quais, em sua grande maioria, seriam

juridicamente inimputaveis17 [negrito nosso].*"*

Pode-se dizer entdo, conforme o disposto, que os peddfilos, em
maioria, tém plena consciéncia da humerosa existéncia de vedacfes, tanto na
esfera moral quanto penal, as praticas sexuais e suas vedacdes em relacéo as
criancas, tanto a nivel nacional quanto internacional.

Mesmo diante do carater repugnante condito sobre a
conceituacdo do termo Pedofilia, como ja descrito, existem algumas vertentes
gue argumentam com justificativas rasas sobre o ato, como, por exemplo, o
chamado relativismo cultural, que perpassa, especificamente, sobre os critérios
da idade nubil, além do consentimento para o ato sexual, o qual pode incentivar
e fazer prevalecer comportamentos pedofilicos em desfavor do interesse
superior de criancas e adolescentes 7,

E dificil acreditar que exista, inclusive, jurisprudéncia no sentido
de possibilitar a absolvicao diante da falacia do consentimento da vitima, o que
torna legitimo o questionamento sobre a jurisprudéncia diante da visivel
incapacidade de uma crianca em consentir ato sexual. Tais contextos
esdruxulos séo, por vezes, pautados nas “relagdes intergeracionais”, como se o
abuso e a exploracdo néo tivesse carater criminal, mas se justificasse em um
desejo ou preferéncia entre geracdes distintas. Absurdo.

Por 6bvio, ndo ha o que se questionar diante da incapacidade
de consentir de criangas, ja que, estas estdo em etapa formativa, tanto fisica
guanto emocional ou psicoldgica, o que determina a sua hipossuficiéncia e a
sua incipiéncia diante de qualquer meio de defesa em relagdo a um adulto ja
formado.

Conforme colocado pelo Promotor de Justica, André Nova em
audiéncia Publica ja aqui citada, de requerimento da Deputada Federal Paula

1% HISGAIL, Fani. No limite do abuso. Entrevista & Revista Istoé. Disponivel em:

http://www.terra.com.br/istoe/Reportagens/limite_abuso.htm.
17® Relatério Final Comissdo Parlamentar de Inquérito com o objetivo de investigar e apurar a utilizagdo
da Internet para a pratica de crimes de ‘pedofilia’, bem como a relagdo desses crimes com o crime
organizado; Presidente Senador Magno Malta, Brasilia 2010
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Belmonte, aqui Relatora, o que se precisa ter em conta é que estamos tratando
de pessoas em desenvolvimento, o que ja estd, inclusive, pacificado
normativamente e jurisprudencialmente. Ocorre uma evidente incompatibilidade
entre o Principio da Protecdo Integral da Crianca e do Adolescente e o
consentimento para a pratica de relacdo sexual por menores de 14 anos. Nao
ha entdo que se falar sobre o consentimento destas criancas e adolescentes
em relacao & pratica sexual diante de tal Principio.

A jurisprudéncia se firma a partir da Sumula 593 do Superior

Tribunal de Justica que revela que “O_crime de estupro _de vulneravel

configura-se com a conjuncdo carnal ou pratica de ato libidinoso com

menor de 14 anos, sendo irrelevante o eventual consentimento da vitima

para a pratica do ato, experiéncia sexual anterior ou existéncia de

relacionamento amoroso com o agente”.

Quer dizer, a presuncao de violéncia € absoluta, ela independe
de consentimento de relacdo sexual prévia ou de qualquer outro critério.
Embora a legislagédo ja tenha flexibilizado este entendimento previamente, hoje,
ele é concreto e conciso. Em 1996, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal,
em HC 73.662, avaliou caso de estupro de vulneravel, cujo argumento basilar
da defesa se deu em detrimento de que a vitima ndo era mais virgem. Ou seja,
ao invés deste fato ser alarmante no sentido de proteger esta crianca da pratica
de outro estupro ele foi utilizado para abrandar o crime, flexibilizando a conduta
do autor e o absolvendo.

Mais uma vez, fala-se aqui sobre uma fase de
desenvolvimento infantil, e ndo de adultos ja formados. A infancia € uma
fase transitéria, ha, novamente, uma construcdo fisica e psicolégica do
individuo, e por isso, ndo se pode falar em autonomia da crianca para a pratica
de relagéo sexual. E preciso ter em vista que, até com adultos o sexo precisa
de consentimento, entretanto, em relagéo a crianca ndo se pode nem falar na
possibilidade do arbitrio da conduta a partir do consentimento.

Quando se trata de crianga ndo se trata de consentimento,
pois, € importantissimo dizer que o0 consentimento se determina a partir de
alguns fatores. Primeiro, a pessoa tem que ter o entendimento sobre o0 que esta

consentindo, ou seja, sera que uma crianca ou um adolescente sabe, ou
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consegue saber sobre o que efetivamente esta consentindo? A crianca tem
uma vulnerabilidade incita a sua condicdo de desenvolvimento o que
impossibilita diretamente a sua capacidade em consentir ou néo, tornando
assim necessaria a tutela estatal e familiar sobre os cuidados inerentes ao
desenvolvimento infantil.

Conforme descreve Herbert Rodrigues em “a pedofilia e suas
narrativas, uma genealogia do processo de criminalizagdo no Brasil”, do

“ponto de vista psicoldgico, a crianca tem dificuldade em dizer ndo a um

adulto, sobretudo porque o adulto normalmente detém todos os tipos de

recursos em suas maos: afeto, comida, dinheiro, abrigo e seguranca.

Nesse sentido, a condicdo da crianca € como a de um prisioneiro, porque

estd completamente rendida nas maos de uma autoridade ou instituicao”,

“por isso, a maioria dos casos em que parece haver sexo consensual

pode ser apenas uma resposta ao poder exercido pela pessoa em posicao

de autoridade”.

Novamente, ndo ha que se falar em consentimento.

Em comum espectro alarmante, alguns ressoam, tragicamente,
sobre um movimento “erético-amoroso” entre adultos e criangas, falando que o
consentimento perpassa a auséncia de violéncia e o assentimento declarado
de ambas as partes, de maneira que, é pretendido que a propensédo pedofilica
seja socialmente admitida diante dos argumentos aqui colocados e que esta
seria apenas uma “orientacdo sexual” entre tantas outras. O que é esdruxulo
ante ao desnivel de conformacédo psicologica entre criancas/adolescentes e
adultos, além do caréater criminoso da conduta pela volicdo ante a tipicidade
penal.

Ha demasiada perplexidade ao verificar que existem, inclusive,
movimentos que reivindicam a legalizacao da pedofilia sob o argumento de que
possuem o direito de livremente explorar a sexualidade, ndo importando o

critério etario, mas sim a liberdade de escolha do individuo *"®

. Quer dizer, a
exploracdo livre da sexualidade, segundo estes movimentos, sobrepbe a

formacao da capacidade da crianca e do adolescente, ou seja, querem que a

176 \VERHOEVEN, Suheyla Fonseca Misirli. Um olhar critico sobre o ativismo pedéfilo. Rio de Janeiro,

Revista da Faculdade de Direito de Campos, Ano VIII, N° 10 - Junho de 2007

145



liberdade individual deles se sobreponha a liberdade de uma vivéncia
minimamente digna sobre a infancia sem qualquer manipulacdo ou inducao
antecipada da sexualidade.

Como também explanou André Nova, ha, infelizmente, esta
busca pela legitimidade da pedofilia, que tem como objetivo questionar a idade
minima de consentimento, defender a liberdade sexual intergeracional,
despatologizar, desestigmatizar e descriminalizar os contatos sexuais entre
adultos e criancas. A tentativa de legitimacao deste ato perverso é asquerosa.

Estes movimentos vao diretamente contra o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana compreendido no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu capitulo Il, “Do direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade”, em que a crianga e o adolescente tém “direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituicao e nas leis”.

Principalmente, em relacdo a inviolabilidade da integridade
fisica da crianca e do adolescente, o ECA determina, conforme o art. 17, que “o
direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacao
da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas,
dos espacos e objetos pessoais.”

Vale dizer também, a carater de plerpexidade, que alguns
tentam até mudar a nomenclatura da pedofilia, falando em “boy-lovers, child-
lovers, sexo intergeracional, amor grego, amor imberbe, nomenclaturas estas
gue estdo na literatura e no meio social de maneira a tentar dar uma nova
roupagem a pedofilia.

Novamente, consoante ao conceito de pedofilia, para a
medicina legal, esta é “entendida como uma perversdo sexual que se
apresenta como predilecdo erdtica por criancas, realizada desde os atos

obscenos até a pratica de manifestacfes libidinosas, denotando graves
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comprometimentos psiquicos e morais de seus autores” }’’. Pedofilia ndo é
orientacdo sexual.

Por fim, diante de todo o demonstrado, é importante frisar que
€ claro o direito ao devido respeito e a incolumidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, de maneira que, esta integridade
nao pode de forma alguma ser questionada, mas sim zelada em todas as suas
instancias e por todos. Nado se pode aceitar, de maneira alguma, que
argumentos como 0s aqui colocados a favor da pedofilia sejam ratificados. As
criancas nao podem estar expostas a qualquer carater que induza
precocemente a sua sexualidade, deve haver a preservacdo da infancia em

sua plenitude.

V.2 - fortalecimento dos lacos de familia e reducdo da violéncia

intrafamiliar.

A violéncia é grave fator de desagregacao da familia. Promove
abandono do lar e colocacdo de criangcas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade agravada. Pode se dar mediante atos de natureza moral ou
sexual. Por isso, toda politica publica que venha a favorecer a convivéncia

familiar saudavel é preventiva.

O quadro de institucionalizacdo da crianca e dos adolescente
no Brasil, bem como o numero de vitimas de pedofilia poderia ser atenuado
com politicas publicas de fortalecimento dos vinculos, especialmente com

atencdo no atendimento preventivo.

A ruptura dos vinculos familiares é evento multifatorial, posto
que agrega aspectos sociais, econdmicos e ambientais. Nasce “na
desestruturacdo da propria familia como um sistema, sendo necessario que
toda ela seja cuidada e inserida em programas que promovam a estabilidade
da vida em comum.” (CALLADO, 2019, p. 76).

" FRANCA, GENIVAL VELOSO. Medicina Legal 8 ED. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 2008, p.
247

147



Segundo o0 Levantamento Nacional das Criangcas e

Adolescentes em Servico de Acolhimento®’®

0S motivos que mais propiciam o
acolhimento infantojuvenil em todas as regibes pesquisadas sé&o,
essencialmente: “a negligéncia e o abandono — formas muito frequentes de
violéncia contra criancas e adolescentes, seguidas pela dependéncia quimica
ou alcodlica dos pais ou responsaveis.” (CONSTANTINO; ASSIS; MESQUITA,

2013, p. 177).

Os dados de julho de 2019 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ)'"®, apontavam que 48.022 criancas e adolescentes estavam inseridas
em instituicbes de acolhimento no Brasil. Destes 48.022 acolhidos, 9.616
estavam inscritos no Cadastro Nacional de Adocdo, estando aptas ao
encaminhamento para familias substitutas. (CALLADO, 2019, p. 78). Por outro
lado, pode-se afirmar que cerca de 40.000 jovens estdo institucionalizados;
mas, legalmente, estdo vinculados as suas familias de origem. Esse
afastamento do espaco familiar, na medida em que o tempo passa, torna as
relacdes familiares mais frageis, o que podera prejudicar o bom éxito das
tentativas de reintegracéo na familia.

A situacdo dos meninos e meninas institucionalizados vem
sendo discutida h4 anos no pais e, como efeito, alguns programas foram
desenvolvidos em prol de minimizar a ndo convivéncia familiar e comunitaria da
populacao acolhida, sendo os mais conhecidos os projetos de apadrinhamento
afetivo e de acolhimento familiar, cujo marco formal foi dado pelo Plano
Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), elaborado em
2006, que conceituou e formalizou tais politicas. A Lei n. 12.010/2009, alterou
o ECA e aperfeicoou o acolhimento na modalidade familiar, consolidando

alguns programas que ja eram realizados em algumas cidades brasileiras.

O objetivo do programa de acolhimento familiar € proporcionar

uma vivéncia em ritmo familiar aos jovens acolhidos, garantindo seu direito de

178 pesquisa referente a 36.929 criancas e adolescentes acolhidos, no periodo compreendido

entre 2009 e 2010
17 Conselho Nacional de Justica — CNJ.
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crescer e se desenvolver em uma familia. Nessa linha, Jane Valente afirma
que: “No caso do acolhimento familiar, realizado em espaco fisico privativo de
uma familia, as criancas e adolescentes acolhidos recebem cuidados e
convivem com as regras proprias da dindmica familiar, tendo garantido o seu

direito a convivéncia familiar e comunitaria” (VALENTE, 2013, p. 107).

Importa ressaltar que o objetivo de uma familia acolhedora é o
de ser um lar de apoio, que promova 0s cuidados necessarios as criancas e
aos adolescentes provisoriamente retirados de suas familias biolégicas, de
modo mais individualizado do que numa instituicdo de acolhimento, a fim de
gue suas familias possam se reorganizar. Nesse sentido, Karen Barros explica

que:

No Brasil, como a meta € a preservacdo dos vinculos
familiares, o acolhimento familiar deve ser sempre acompanhado de a¢des que
visem trabalhar a manutencao das relacdes familiares, no sentido de enfrentar
e superar o motivo que ensejou o afastamento da crianca ou do adolescente
sempre que possivel. (BARROS, 2015, p. 110)

V.3 — Efeitos da violéncia intrafamiliar: pedofilia e destituicdo do poder

familiar

Alguns programas publicos em execuc¢do tém como enfoque a

familia, e a prevencédo de comportamentos de risco.
V.4 — Previséao Legal

Vale salientar que o dispositivo de maior importancia atrelado a
protecdo da crianca e do adolescente se dispde no art. 227 da Constituicdo
Federal, que determina que “é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacado, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéao, exploragéo, violéncia, crueldade e

opressdo.”
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A partir do art. 227 da CF vé-se que é PRIORIDADE
ABSOLUTA e DEVER DO ESTADO, DA FAMILIA E DA SOCIEDADE,
assegurar a crianca vetores esséncias para uma vivéncia digna, uma infancia
integra, e, por 6bvio, inclusa a esta ceara também a protecédo a qualquer tipo
de abuso e exploracao infantil.

Sendo assim, no Brasil, este € o normativo orientador de toda a

conduta protetiva atrelada a crianga. Os demais serdo expostos a seguir.
Crimes Previstos no Cédigo Penal

O Cadigo Penal, Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, trata como tutela penal relacionada aos crimes sexuais de crian¢as uma
subdiviséo de 4 grupos, a) crimes contra a liberdade sexual (arts. 213, 215 e
216-A); b) crimes sexuais contra vulneravel (arts. 217-A, 218, 218-A e 218-b);
C) crimes de lenocinio e de trafico de pessoa para fim de prostituicdo ou outra
forma de exploracdo sexual (arts. 227, 228, 229, 230 e 231-A); d) crimes de
ultraje publico ao pudor (arts. 233 e 234).

Entre os normativos, vale enfatizar de acordo com o objeto

deste Relatorio:

Estupro

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou
grave ameaca, a ter conjungcdo carnal ou a praticar ou
permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso:

Pena - reclusao, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

8 1o Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza
grave ou se a vitima é menor de 18 (dezoito) ou maior de
14 (catorze) anos:

Pena - reclusao, de 8 (oito) a 12 (doze) anos.

§ 20 Se da conduta resulta morte:

Pena - recluséo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos
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Violacéo sexual mediante fraude

Art. 215. Ter conjuncdo carnal ou praticar outro ato
libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro meio
gue impeca ou dificulte a livre manifestacédo de vontade
da vitima:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

Paragrafo Gnico. Se o crime é cometido com o fim de

obter vantagem econdmica, aplica-se também multa.

Estupro de vulneravel

Art. 217-A. Ter conjungdo carnal ou praticar outro ato
libidinoso com menor de 14 (catorze) anos:

Pena - reclusao, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.

§ 1o Incorre na mesma pena quem pratica as acgdes
descritas no caput com alguém que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento
para a pratica do ato, ou que, por gqualquer outra causa,
ndo pode oferecer resisténcia.

8 30 Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza
grave:

Pena - reclusao, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos.

8 40 Se da conduta resulta morte:

Pena - recluséo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.

8§ 5° As penas previstas no caput e nos 88 1°, 3° e 4°
deste artigo aplicam-se independentemente do
consentimento da vitima ou do fato de ela ter mantido

relacbes sexuais anteriormente ao crime.

Corrupcéo de menores

Art. 218. Induzir alguém menor de 14 (catorze) anos a
satisfazer a lascivia de outrem:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico.
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Satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianca
ou adolescente

Art. 218-A. Praticar, na presenca de alguém menor de 14
(catorze) anos, ou induzi-lo a presenciar, conjuncéo carnal
ou outro ato libidinoso, a fim de satisfazer lascivia propria
ou de outrem:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de
exploracdo sexual de crianca ou adolescente ou de
vulneravel.

Art. 218-B. Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou
outra forma de exploracdo sexual alguém menor de 18
(dezoito) anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem o0 necessario discernimento para a
pratica do ato, facilitd-la, impedir ou dificultar que a
abandone:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos.

8 1o Se o crime é praticado com o fim de obter vantagem
econdmica, aplica-se também multa.

§ 20 Incorre nas mesmas penas:

| - quem pratica conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso
com alguém menor de 18 (dezoito) e maior de 14
(catorze) anos na situagdo descrita no caput deste artigo;
Il - o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local
em que se verifiguem as praticas referidas no caput deste
artigo.

8 30 Na hipotese do inciso Il do 8§ 20, constitui efeito
obrigatorio da condenacdo a cassacdo da licenca de
localizac&o e de funcionamento do estabelecimento.
Divulgacéo de cena de estupro ou de cena de estupro de

vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia.
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Art. 218- C. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir,
vender ou expor a venda, distribuir, publicar ou divulgar,
por qualquer meio - inclusive por meio de comunicacao de
massa ou sistema de informética ou telematica -,
fotografia, video ou outro registro audiovisual que
contenha cena de estupro ou de estupro de vulneravel ou
gue faca apologia ou induza a sua pratica, ou, sem o0
consentimento da vitima, cena de sexo, nudez ou
pornografia:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o fato nao
constitui crime mais grave.

Aumento de pena

§ 1° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois
tercos) se o crime € praticado por agente que mantém ou
tenha mantido relacdo intima de afeto com a vitima ou

com o fim de vinganga ou humilhacéo.

Excluséo de ilicitude

§ 2° Na&o ha crime quando o agente pratica as condutas
descritas no caput deste artigo em publicacéo de natureza
jornalistica, cientifica, cultural ou académica com a
adocdo de recurso que impossibilite a identificacdo da
vitima, ressalvada sua prévia autorizacdo, caso seja maior

de 18 (dezoito) anos.

Art. 225. Nos crimes definidos nos Capitulos | e Il deste
Titulo, procede-se mediante acdo penal publica
condicionada a representagao.

Paragrafo Unico. Procede-se, entretanto, mediante acao
penal publica incondicionada se a vitima € menor de 18
(dezoito) anos ou pessoa vulneravel.

Art. 226. A pena € aumentada:
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| — de quarta parte, se o crime €& cometido com o
concurso de 2 (duas) ou mais pessoas;

Il — de metade, se o0 agente é ascendente, padrasto ou
madrasta, tio, irmdo, cOnjuge, companheiro, tutor,
curador, preceptor ou empregador da vitima ou por
gualquer outro titulo tem autoridade sobre ela;

Aumento de pena

Art. 234-A. Nos crimes previstos neste Titulo a pena é
aumentada:

| — (Vetado);

Il — (Vetado);

lIl — de metade, se do crime resultar gravidez; e

IV — de um sexto até a metade, se 0 agente transmite a
vitima doenca sexualmente transmissivel de que sabe ou
deveria saber ser portador.

Art. 234-B. Os processos em que se apuram crimes

definidos neste Titulo correrdo em segredo de justica.

Crimes previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente

Em relacdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente pode-se
falar sobre a tipificacdo da pornografia infantil, além de outros tipos penais que
foram introduzidos a partir da nova redacao aos crimes definidos nos arts. 240
e 241, entre outros de suma importancia.

Art. 240. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou
registrar, por qualguer meio, cena de sexo explicito ou
pornogréfica, envolvendo crianga ou adolescente:

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8 1° Incorre nas mesmas penas quem agencia, facilita,
recruta, coage, ou de qualquer modo intermedeia a
participagdo de crianga ou adolescente nas cenas
referidas no caput deste artigo, ou ainda guem com esses

contracena.

154



§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) se o agente
comete o crime:

| — no exercicio de cargo ou funcéo publica ou a pretexto
de exercé-la;

I — prevalecendo-se de relacbes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade; ou

[l — prevalecendo-se de relagbes de parentesco
consanguineo ou afim até o terceiro grau, ou por adocao,
de tutor, curador, preceptor, empregador da vitima ou de
guem, a qualquer outro titulo, tenha autoridade sobre ela,
ou com seu consentimento.

Art. 241. Vender ou expor a venda fotografia, video ou
outro registro que contenha cena de sexo explicito ou
pornogréfica envolvendo crianca ou adolescente:

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
Art. 241-A. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir,
distribuir, publicar ou divulgar por qualquer meio, inclusive
por meio de sistema de informatica ou telematico,
fotografia, video ou outro registro que contenha cena de
sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou
adolescente:

Pena — reclusédo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — assegura 0S meios Ou servicos para 0 armazenamento
das fotografias, cenas ou imagens de que trata o caput
deste artigo;

Il — assegura, por qualquer meio, 0 acesso por rede de
computadores as fotografias, cenas ou imagens de que
trata o caput deste artigo.

§ 2° As condutas tipificadas nos incisos | e Il do §1° deste
artigo sdo puniveis quando o responsavel legal pela

prestacdo do servico, oficialmente notificado, deixa de
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desabilitar o acesso ao conteudo ilicito de que trata o
caput deste artigo.

Art. 241-B. Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer
meio, fotografia, video ou outra forma de registro que
contenha cena de sexo explicito ou pornografica
envolvendo crianca ou adolescente:

Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° A pena é diminuida de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) se
de pequena quantidade o material a que se refere o caput
deste artigo.

§ 2° N&o ha crime se a posse ou 0 armazenamento tem a
finalidade de comunicar as autoridades competentes a
ocorréncia das condutas descritas nos arts. 240, 241,
241-A e 241-C desta Lei, quando a comunicacéo for feita
por:

| — agente publico no exercicio de suas fun¢des;

I — membro de entidade, legalmente constituida, que
inclua, entre suas finalidades institucionais, o
recebimento, o processamento e 0 encaminhamento de
noticia dos crimes referidos neste paragrafo;

[l — representante legal e funcionarios responsaveis de
provedor de acesso ou servi¢co prestado por meio de rede
de computadores, até o recebimento do material relativo a
noticia feita a autoridade policial, ao Ministério Publico ou
ao Poder Judiciério.

8§ 3° As pessoas referidas no 82° deste artigo deverdo
manter sob sigilo o material ilicito referido.

Art. 241-C. Simular a participacdo de crianca ou
adolescente em cena de sexo explicito ou pornografica
por meio de adulteracdo, montagem ou modificacdo de
fotografia, video ou qualquer outra forma de
representacao visual:

Pena — reclusédo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.
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Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende,

expOe a venda, disponibiliza, distribui, publica ou divulga

por qualquer meio, adquire, possui ou armazena O

material produzido na forma do caput deste artigo.

Art. 241-D. Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por

gualquer meio de comunicacdo, crianca, com o fim de

com ela praticar ato libidinoso:

Pena — recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem:

| — facilita ou induz o acesso a crianca de material

contendo cena de sexo explicito ou pornogréafica com o

fim de com ela praticar ato libidinoso;

Il — pratica as condutas descritas no caput deste artigo

com o fim de induzir crianca a se exibir de forma

pornogréafica ou sexualmente explicita.

Art. 241-E. Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a

expressao “‘cena de sexo explicito ou pornografica”

compreende qualquer situacdo que envolva crianca ou

adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou

simuladas, ou exibicdo dos oOrgdos genitais de uma

crianca ou adolescente para fins primordialmente sexuais.

Ou seja, a Lei 11.829, de 13 de julho de 1990, teve o intuito de
alcancar todas as etapas do ciclo de pornogréfica infantil, isto €, desde a sua
producdo até a sua comercializagdo, divulgacdo e armazenamento, cujo, por
exemplo, o art. 240 trata da producdo de material pornogréfico envolvendo
crianga ou adolescente, tipificacdo importantissima em vista da pedofilia na
internet, que tem como o descrito 0s primeiros atos, ou até mesmo 0 mais
violento, na cadeia de pedofilia.
As etapas da cadeia de pedofilia demonstram a crueldade que

envolve a conduta. A primeira etapa supracitada envolve a abordagem, a
producdo, do material pornogréfico. J& em relacdo a comercializagdo desta
matéria, que alimenta e replica esta cadeia, a punicdo esta presente no art. 241

do ECA e é proporcionalmente importante ao art. 240, ja que ataca a

157



lucratividade que envolve a comercializacdo deste material pornografico.
Basicamente, se tentou vedar todas as possibilidades escusas em relacdo ao
ciclo.

O art. 241-A criminaliza a simples divulgacdo de material
pedofilo, sem a comercializacdo e lucratividade da atividade escusa, mas a
divulgagédo por si s6. O art. 241-A, 81° | e Il, do ECA, pune a conduta
relacionada ao armazenamento de cenas e imagens contendo cenas de sexo
explicito ou pornograficas de criancas e adolescentes, o que é, infelizmente,
recorrente.

Em relacdo ao armazenamento, importante enfatizar que “o
ECA tangencia praticas comercias dos provedores de acesso a internet. A
principal novidade trazida pela Lei n° 11.829, de 2008, é que as
mencionadas condutas “sdo puniveis quando o responsavel legal pela
prestacdo do servico, oficialmente notificado, deixa de desabilitar o
acesso ao conteudo ilicito de que trata o caput deste artigo.” Uma vez
notificados oficialmente, os provedores terdo de desabilitar o acesso ao
contetido ilicito, sob pena de incorrerem no crime acima narrado*”.
Entretanto, esta notificacdo ndo é compulsoria. Assim, em vista a esta
problematica, como anexo do presente relatorio, fez-se Projeto de Lei, de
autoria da Deputada Paula Belmonte, que altera o Art. 241-A, 82° do ECA no
intuito de tornar compulsoria a notificacdo de que trata o art. e acrescer o 8§3°
para que, além de desabilitar 0 acesso ao conteudo ilicito também ocorra o
obrigatoriedade de notificacdo por parte do responsavel legal pela prestacéao
dos servicos a Autoridade Policial e ao Conselho Tutelar da localidade,
acompanhada de relatério que contenha, no minimo, informacdes como
“usuario, registros de conexao (com data, hora e timezone), URLS, enderecos
de e-mail, telefones vinculados, coordenadas geograficas e as imagens
relacionadas ao abuso e exploragédo sexual infantil sob suspeita ou que tenham

sido confirmadas.

180 Relat6rio Final Comissdo Parlamentar de Inquérito com o objetivo de investigar e apurar a utilizacéo
da Internet para a pratica de crimes de ‘pedofilia’, bem como a relagdo desses crimes com o crime
organizado; Presidente Senador Magno Malta, Brasilia 2010
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Assim, as empresas além nao poderem alegar
desconhecimento sobre a hospedagem de material pornografico, também terédo
que, além de desabilitar o conteldo automaticamente, avisar as autoridades
responsaveis sobre o conteudo ilicito, o que auxiliar4, e muito, as autoridades
em suas investigacoes.

Em continuidade, o art. 241-B, passou a punir a compra, a
posse ou 0 armazenamento de material peddfilo, para que assim todas as
hipoteses licitas relacionadas ao ciclo sejam puniveis, bem como, a
adulteragdo, montagem e ou modificagdo de fotografia que “simule” a
participacdo de crianca ou adolescente em cena de sexo explicito ou
pornogréfica, conforme determina o art. 214-C do ECA.

Neste sentido também, o ECA tratou do assédio contra
criancas e adolescentes na internet para punir todas as condutas atreladas a
“aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer meio de comunicacao,
crianca, com o fim de com ela praticar ato libidinoso”, na tentativa de reprimir
0s agentes criminosos diante da penalidade das praticas, ja que, muitos se
utilizam dos meios de comunicacao para marcar encontros e atrair criangas e

adolescentes para seus anseios libidinosos, até se utilizando de chantagem.

[N

Sendo assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
importantissimo mecanismo de reprimenda para a préatica de atos atrelados a

pedofilia.
Legislacdo Estrangeira

Vale dizer que, a preocupacao com crimes atrelados a pedofilia
é, e deve ser de atencdo internacional, sendo assim, existem alguns
dispositivos legais que permeiam a atuacao a nivel de prevencéo e repressao.

Antes de tudo, importante ressaltar que as informagbes aqui
explanadas séo oriundas da fala do llustre Procurador do Ministério Publico do
Trabalho, Marcio Aguiar, que tem sua atuacdo pautada sob a exploracéo
sexual no contexto do trabalho for¢ado.

Segundo o |. Procurador, a exploragéo sexual, pauta que tem
um claro viés pautado na legislacdo estrangeira, tem, de forma repugnante,

representado lucros na ordem de 99 bilhdes de ddlares, de maneira que, deste
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total, estima-se que 26% decorram da exploracdo sexual de criancas e
adolescentes.

Um pedofilo chega a pagar entre 3 a 4 mil euros para ter acesso, em
tempo real, a sites de natureza de exploracdo de contetudo peddfilo. Ademais,
existem em média de mais de 17 mil sites de pedofilia no Brasil, nimero
convalidado a partir da Operacao Turko, da Policia Federal.

A propria legislagdo penal ja tem um carater preventivo geral que se
pauta a partir do que foi constituido nos diplomas internacionais e ratificado
pelo Brasil, como o que orienta a OIT sobre a imposicdo de aplicacdo penal
aos casos. Assim, na mesma Ceara do art. 227 da CF, que versa sobre a
prioridade absoluta, tem-se também a Conveng¢do da ONU sobre os Direitos
das Criancas e a Convengédo OIT 182 ao versarem sobre a Protegao Integral,
absoluta prioridade e melhor interesse da crianca, além de norteadores
especificos sobre o abuso e exploracdo sexual infantil.

Convencdo ONU sobre os Direitos das Criangas
(1989):

Artigo 34

Os Estados Partes comprometem-se a proteger a crianca
contra todas as formas de exploracdo e abuso sexual.
Para tanto, os Estados Partes devem adotar, em especial,
todas as medidas em ambito nacional, bilateral e
multilateral que sejam necessarias para impedir:

- O incentivo ou a coacgdo para que uma crianca dedique-
se a qualquer atividade sexual ilegal;

- A exploragéo da criangca na prostituicdo ou em outras
praticas sexuais ilegais;

- A exploragdo da crianga em espetaculos ou materiais

pornograficos.

Protocolo Facultativo a Convencédo sobre os Direitos
da Crianca sobre a Venda de Criancas, a Prostituicao
Infantil e a Pornografia Infantil (2002):

Artigo 3
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1. Todos os Estados Partes deverdo garantir que, no
minimo, 0s seguintes atos e atividades sejam plenamente
abrangidos pelo seu direito criminal ou penal, quer sejam
cometidos em nivel interno ou transnacional ou numa
base individual ou organizada:

- Exploracédo sexual da crianca;

- A oferta, obtencgéo, procura ou entrega de uma crianca
para fins de prostituicédo infantil;

- A producdo, distribuicdo, difusdo, importacéao,
exportacao, oferta, venda ou posse para os anteriores fins

de pornografia infantil.

Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos
da Crianca sobre a Venda de Criancas, a Prostituicao
Infantil e a Pornografia Infantil (2002):

Artigo 3

. Todos os Estados Partes deverdo garantir que, no

minimo, 0s seguintes atos e atividades sejam plenamente

abrangidos pelo seu direito criminal ou penal, quer sejam

cometidos em nivel interno ou transnacional ou numa

base individual ou organizada:

. Sem prejuizo das disposi¢cdes da lei interna do Estado

Parte, 0 mesmo se aplica a tentativa de cometer qualquer

bY

desses atos e a cumplicidade ou participacdo em

gualquer desses atos.

. Todos os Estados Partes deverdo penalizar estas

infracbes com penas adequadas que tenham em conta a

sua grave natureza.

Convencao OIT n° 182:
Artigo 3
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Para efeitos da presente Convencdo, a expressdo "as
piores formas de trabalho infantil" abrange:

- A utilizacao, o recrutamento ou a oferta de criangas para
a prostituicdo, a producdo de pornografia ou atuacoes
pornogréaficas;

- O trabalho que, por sua natureza ou pelas condicbes em
gue é realizado, é suscetivel de prejudicar a saude, a

seguranca ou a moral das criancgas.

Convencao OIT n° 182:

Artigo 7

1. Todo Membro devera adotar todas as medidas
necessarias para garantir a aplicacdo efetiva e o
cumprimento dos dispositivos que colocam em vigor a

presente Convencgao, inclusive o estabelecimento e a

aplicacdo de sancdes penais ou outras sancoes,

conforme o caso.

V.5 — CONSTATACOES E EVIDENCIAS CIENTIFICAS entre pedofilia e

familia

A literatura cientifica mostra ser grande a incidéncia de abusos
sexuais no ambiente intrafamiliar, em relacdo ao numero de casos de
exploracdo sexual. Ainda que seja mais comum casos de homens — pai,
padrasto, tio, primo — a abusar de meninas, crescem o0 caso de meninos
vitimas de abuso e de mulheres abusadoras. As situacbes de exploragao
sexual geram contextos destrutivos e lesBes irreparaveis para as vitimas
imediatas e para todos os membros da familia. Por isso, a prevencdo mediante
politicas de fortalecimento e formacao das familias mostra-se como estratégia
fundamental e incontornavel.

Para subsidiar esse relatério, foram selecionadas algumas
pesquisas que permitem trazer ao Parlamento evidéncias cientificas que

corroboram a importancia das politicas publicas voltadas para a familia,
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entidade primeira quando se pensa na prevencao e recuperacdo dos danos

terriveis causados pelo abuso sexual infanto-juvenil.

A vitimizacdo das meninas em razao da situacao precaria de suas maes

CANTELMO, Claudia Aparecida. A relacdo de protecéo entre mae
e filha no contexto do abuso sexual. 2010. 204 f. Tese (Doutorado
em Psicologia Clinica e Cultura)-Universidade de Brasilia,
Brasilia, Tese (doutorado)-Universidade de Brasilia, Instituto de
Psicologia, 2010.

“O abuso sexual do qual suas filhas foram vitimas nao foi simplesmente pela
falha da relacdo de protecdo dessas maes, uma vez que sdo elas proprias
vitimas secundarias da violéncia, e vitimas primarias das contingéncias
desfavoraveis da vida nesse processo que envolve diversas outras violéncias.
A partir do percurso gque nos proporcionou esta pesquisa, podemos
afirmar que a violéncia estrutural, compreendida aqui pelo processo de
empobrecimento e exclusdo sociocultural embrenhado pelas l6gicas de
dominacao e hierarquizacdo social (de classe, de sexo, de cor), na qual
essas familias estdo imersas, interferiu e interfere profundamente nos
vinculos e nas relacdes de cuidado na familia, impondo situacbes de
sacrificios e inseguranca nas quais as criancas e adolescentes, bem como as
mulheres, sdo as mais atingidas. Nesses casos, 0 abuso sexual se tornou
uma vitimizacao concreta frente ao conjunto de riscos possiveis a que
essas familias estdo submetidas e das poucas armas que possuem para

se proteger”.
Aqui se nota que as politicas publicas devem trabalhar na melhoria de

condi¢cbes de vida da familia para reducéo da precariedade que vulnerabiliza

mais as maes.
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Falta de comunicacdo no ambiente familiar

RONDON, Elizabeth da Silva Alcoforado. O poder nos muros do
siléncio: abuso sexual, segredo e familia. 2016. 240 f. Tese
(Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia) - Universidade

Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2016.

“Objetivou-se, com este trabalho, analisar como o pacto do siléncio se constitui
em dispositivo de poder, nos casos de abuso sexual intrafamiliar, gerador de
uma vergonha social como emocéo individual de repercusséao social. Partiu-se
do pressuposto de que o abuso sexual destitui a familia de sua aura de
equilibrio, demonstrando haver uma fratura no contexto interno, causada
por dois elementos: o incesto e o siléncio. Assim, buscou-se compreender a
triangulacdo entre os elementos estruturantes do abuso sexual intrafamiliar
recorrente: o incesto; o siléncio/segredo e a quebra destes. (...) A pesquisa
apontou para a compreensao do abuso sexual como fenbmeno social que
agrega elementos estruturadores como o poder, nos espacos domeésticos.
Neste sentido, a mediacdo de profissionais atuantes no atendimento €
necessdaria para a quebra do pacto do siléncio. Esperamos promover uma
reflexdo mais ampla sobre as praticas formativas e interventivas desses
profissionais, a partir da compreensdo das categorias segredo e siléncio,
esclarecendo vitimas e familiares que tal fenbmeno consiste huma questéo de

salde publica, cabendo sérias intervencdes estatais”.

Importancia do sistema de salude para diagnosticar abuso intrafamiliar

BATISTA, Aline Pozzolo. Abuso sexual infantil intrafamiliar: a
subnotificacdo e o0s servicos de saude.2009. Dissertacao
(Mestrado em Saude Coletiva)—Universidade do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2009.

“A pesquisa investigou aspectos referentes ao diagnostico e a notificacdo de
abuso sexual infantil intrafamiliar pelos servigos basicos de saude do Municipio
de Maringa-PR. O abuso sexual contra criancas é um problema de saude

hY

publica, devido a alta incidéncia epidemiol6gica e as graves consequéncias
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dele decorrentes. Apesar de iniciativas municipais recentes para enfrentamento
do problema, poucos séo os casos denunciados oficialmente, o que dificulta o
dimensionamento do problema e a criacdo de politicas adequadas. As
instituicdes de salude sdo espacgos privilegiados para a detec¢gdo precoce
e a notificacdo dos casos, porém € essencial que, na medida em que os
profissionais de saude consigam identificar a ocorréncia da violéncia,
sintam-se seguros para notificar. Dificuldades em relacdo a deteccdo, a
notificagdo e ao funcionamento da rede de apoio as vitimas foram levantadas,
possibilitando inferir pontos estratégicos para desenvolvimento de programas
de capacitacdo necessarios para o estabelecimento de acdes de combate ao
abuso sexual infantil. Os resultados apontam dificuldades importantes no que
se refere ao diagndstico precoce e insuficiente informacao sobre o processo de
notificacdo e de encaminhamento dos casos. Essas dificuldades podem ser
minimizadas mediante a adocdo de uma politica de educacao continuada,
bem como do fortalecimento da rede de protecdo a criangca e ao

denunciante”.

O acompanhamento permanente das vitimas de violéncia intrafamiliar

Camargo, Karina Acosta. Abuso sexual infantil - uma cartografia:
silenciamento, testemunho, ressentimento, esquecimento. 2016.
78 f. Dissertacéo (Mestrado em Psicologia Clinica) - Programa de
Estudos PoOs-Graduados em Psicologia Clinica, Pontificia

Universidade Catélica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2016.

“‘Abuso sexual infantil — uma cartografia parte das fissuras do corpo da autora,
apresentando seus proéprios dilaceramentos, decorrentes de abusos sexuais
vividos durante a infancia. Este percurso atravessa as questdes do
silenciamento, do testemunho, do ressentimento, do esquecimento e, por
altimo, leva — como um nascimento que se faz através do Utero da terra — ao
amor fati. E uma pesquisa que busca ir além da dicotomia vitima-agressor,
para pensar a complexa trama que se estabelece invisivelmente e
possibilita a incitacdo e a continuidade dos abusos sexuais,

principalmente no ambito familiar. Além disso, ressalta as modalidades de
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invencdo vital a partir do insuportavel, excessivo e cruel, e a arte como

possibilidade de resisténcia e criacdo de novos modos de existéncia”.
A violéncia contra meninos no recinto familiar

SAID, Amanda Pinheiro. Abuso sexual de vitimas do sexo masculino:
notificacbes e prontuarios no Distrito Federal. 2017. x, 126 f., il
Dissertacdo (Mestrado em Psicologia)—Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2017

‘O abuso sexual contra vitimas do sexo masculino € fenémeno real,
subnotificado e com poucas pesquisas. Ha diferenciacbes nas vitimizacoes
sexuais contra pessoas do sexo feminino e masculino: para estas vitimas os
episédios de violéncia tendem a apresentar maior gravidade e os sintomas
mais frequentes sdo agressividade, abuso de substancias e confusdo em
relacdo a identidade de direitos entre homens e mulheres. No Brasil, a
comunicacado de situacdes de violéncias a esferas publicas ocorre por meio do
preenchimento de ficha de notificacao distribuida pelo Ministério da Saude e
esse instrumento tem funcao de controle epidemioldgico, de comunicacgéo entre
instituicbes e ainda favorece a interrupcdo das situacdes de violéncia. A
pesquisa desta dissertacdo de mestrado utilizou-se de método misto, com
carater exploratério e descritivo, e teve como objetivo compreender as criangas
e adolescentes do sexo masculino vitimados sexualmente, bem como a
dindmica de suas familias. Apds autorizacdo das instituicbes e aprovacado do
Comité de Etica foi feita uma analise documental das fichas de notificagdo com
vitimas de abuso sexual do sexo masculino no Distrito Federal nos anos 2013 e
2014 e de prontuarios de uma instituicdo publica de atendimento em saude. A
parte guantitativa contou com um total de 290 fichas e para analise descritiva e
de frequéncia foi feita selecdo de campos das fichas de notificacéo relativos as
vitimas e aos provaveis ofensores. Na parte qualitativa, utilizando o método de
estudo de caso, foram feitas analises tematicas das informacdes contidas em
prontuarios de trés meninos. A perspectiva tedrica que embasou todas as
analises e interpretacdes deste trabalho foi a Teoria Familiar Sistémica. Alguns

dos principais resultados encontrados na parte quantitativa sdo: 42% das
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vitimas tinham entre zero e cinco anos; 59,3% dos abusos ocorreram na
residéncia da vitima; foram feitos 570 encaminhamentos a 237 vitimas;
em 60,9% das fichas foi registrado estupro; 55% das vitimas tiveram
provaveis ofensores intrafamiliares e 10,7% dos provaveis ofensores
eram do sexo feminino. Nessa parte da pesquisa também chamou a atencéo
o grande numero de informacdes perdidas ou preenchidas de forma errada nas
fichas, sinalizando para a necessidade de capacitagcdes dos profissionais em
relacdo a esse instrumento. Alguns resultados da parte qualitativa confirmaram
dados obtidos na analise quantitativa: ofensores sexuais dos trés casos eram
do sexo masculino, intrafamiliares e adolescentes/jovens adultos e os trés
abusos ocorreram em locais que deveriam ser protetivos, favorecendo a
reflexdo de que deve ser feita uma relativizacdo na andlise das estruturas e
dindmicas familiares, pois elas podem funcionar como fator de protecdo ou de
risco. Estigmas e preconceitos em relacdo ao que se espera dos papéis
masculinos interferiram na manutencdo dos segredos e siléncios em torno do
abuso sexual e também influenciaram a reacdo e consequéncias pés-abuso
para os familiares das vitimas do sexo masculino. Os resultados apresentados
nesta pesquisa contribuem para o conhecimento dessas vitimas, auxiliando no
planejamento de intervencdes mais especificas as vitimas do sexo masculino.
Sugere-se a realizacao de pesquisas em outras localidades e com abordagens
também qualitativas para que seja possivel comparar os resultados e entender

esse complexo fendmeno de forma cada vez mais ampla”.

Falta de capacitacdo dos Conselhos Tutelares

CAMPOS, Daniel de Souza. Andlise da atuacdo do conselho tutelar
diante das notificacbes de abuso e exploragcdo sexual”. Dissertacao
(Mestrado em Saude da Crianca e da Mulher). 2014. 142 f. - Instituto
Nacional de Saude da Mulher, da Crianca e do Adolescente Fernandes

Figueira, Fundacéo Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, 2014.

“Esta dissertacao tomou como objeto de analise a atuacdo do Conselho Tutelar
da cidade do Rio de janeiro, diante dos casos notificados de abuso e

exploracdo sexual. A metodologia geral adotada foram os métodos mistos
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concorrentes integrados. A técnica da entrevista foi complementada por
questionario descritivo e analise documental. Os resultados foram dispostos em
dois artigos e num capitulo de caracterizacdo dos conselheiros tutelares e as
condic¢des de infraestrutura dos Conselhos Tutelares. O primeiro artigo retratou
as principais dificuldades de atuacdo e mobilizacdo da rede para garantir a
protecdo de criancas e adolescentes em situacdo de violéncia sexual sob a
Otica dos conselheiros tutelares. O segundo buscou caracterizar o atendimento
dos Conselhos diante dos casos de violéncia sexual, através da analise de
prontuarios em trés dos 12 Conselhos existentes. Verificou-se a precariedade
de infraestrutura dos Conselhos Tutelares. As acfes dos Conselhos Tutelares
mostraram-se fragilizadas em virtude do baixo niumero de servigos atuantes no
atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de violéncia sexual.
Identificou-se uma atencdo coadjuvante para as situacdes de exploracao
sexual. Conclui-se que ainda se fazem necessarios ajustes em varios niveis
para se prover uma atencdo de qualidade a criangcas e adolescentes em

situacao de violéncia sexual e suas familias”.

Vitimas séo potenciais agressores: reflexo intergeracional do abuso

PAULINO, Sandra Eloiza. Histérias que se repetem: o abuso
sexual incestuoso atravessando geragdes. 2005. 105 f.
Dissertacdo (Mestrado em Servico Social) - Pontificia

Universidade Catélica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2005.

“Este trabalho tem como objetivo compreender a familia em que ocorre o
abuso sexual intrafamiliar ou incestuoso, que se repete em diferentes
geracgdes, sinalizando caminhos para a intervencao. Para aproximacgao da
tematica foi utilizada a experiéncia profissional da autora como Assistente
Social no Programa de Atencéo a Violéncia Sexual PAVAS, da Faculdade de
Saude Publica da USP. A partir de um levantamento dos prontuarios dos casos
envolvendo abuso sexual de criangas ou adolescentes do sexo feminino e seus
respectivos pais ou padrastos, focalizou-se casos em que também havia
acontecido abuso sexual na geracdo anterior, ou seja, envolvendo méaes das

criancas ou adolescentes atendidos no Programa. Apés, foi utilizado um estudo
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de caso, sendo este analisado com base na teoria sistémica, de modo a
compreender a dinamica de uma familia em que as relacdes estdo envoltas ao
incesto. Partiu-se da hipotese de que a relagdo incestuosa vivida pela mulher
em sua infancia faz com ela tenha como modelo e referéncia de familia aquela
ja conhecida, a qual faz com que inconscientemente ela procure estabelecer
relacOes afetivas dentro dos moldes socialmente apreendidos por ela, o que
implica reproduzir os padrdes abusivos que foram historicamente construidos
pelas relacoes familiares e que podem ser transmitidos por legado. Os
resultados apontam para o complexo sistema familiar, o qual € capaz de
determinar as regras a serem seguidas pelos elementos que o compdem
e para a necessidade de criacdo de politicas de intervencao que tratem a
familia em que ocorre o abuso sexual incestuoso e ndo seus
componentes isoladamente, evitando, assim, cristalizar os personagens

em vitimas e algozes”.
Despreparo do Sistema de Garantias para lidar com o abuso intrafamiliar

Teodoro, Carla Cristina. O grito do siléncio: abuso sexual infantil,
protecdo integral e familia - a violéncia doméstica intrafamiliar e
os desafios do Sistema de Garantia de Direitos. 2019. 151 f.
Dissertacdo (Mestrado em Psicologia: Psicologia Social) -
Programa de Estudos Pos-Graduados em Psicologia: Psicologia
Social, Pontificia Universidade Catdlica de S&do Paulo, S&o Paulo,
20109.

“A presente pesquisa discute a violéncia doméstica perpetrada contra a
criancga e ao adolescente, destacando o abuso sexual infantil, tendo como
pano de fundo o ambiente familiar e analisa aspectos do atendimento das
vitimas e das familias na Rede de Protecao Integral. O estudo baseado na
psicologia social possibilitou a analise da construg¢ao historica dos conceitos de
familia e de crianca, bem como os papéis sociais ocupados por cada membro
da familia na sociedade e como essas concepg¢des sdo reproduzidas na
realidade, trazendo implicacdes para o enfrentamento das situacbes de

violéncia. O abuso sexual € um fenébmeno social multifacetado e preocupante,
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pois ndo é algo natural; sua delimitacdo, expressédo e as formas de cuidado
definidas sao socialmente construidas, revelando aspectos ideoldgicos na sua
articulacdo com aspectos econdmicos, sociais, culturais e politicos. Para
viabilizar essa pesquisa realizamos a coleta de dados a partir da observagao
participante na Instituicio CEDECA, localizada no Municipio de Osasco. A
pesquisadora esteve presente em espacos voltados ao atendimento dessa
questao, o que permitiu apreender como a complexidade do fendmeno interfere
nas praticas dos profissionais que lidam cotidianamente com essa demanda e
identificar a forma como, além da vitima, a familia é considerada no ambito do
Sistema de Garantia de Direitos. As informacfes coletadas contribuiram para
identificar aspectos presentes no atendimento a criangas e adolescentes
vitimas dessa violéncia: as fragilidades no fluxo de atendimento, a
desarticulacdo da Rede, a dificuldade de insercdo da familia no sistema
protetivo e a preocupacdo dos profissionais em proteger a crianca vitima de
violéncia. Ressaltamos a importancia de futuras discussdes acerca de
intervencfes que compreendam a familia na sua integralidade para
avancos na construcdo de politicas de enfrentamento da violéncia

doméstica intrafamiliar.

A recuperacdo da familia na qual aconteceu abuso intrafamiliar

PAULA, Erika Saldanha. O abuso sexual na familia: um estudo sobre o
enfrentamento a partir de intervengao institucional. Dissertacdo de
Mestrado. Programa de Pdés-Graduagdo em Ciéncias Sociais da
Universidade Federal da Bahia — PPGCS. 2011

“Este estudo busca compreender como as familias das vitimas atendidas
pelo CEDECA-BA enfrentam o abuso sexual intradomiciliar, considerando
gue esse tipo de violéncia contra criancas e adolescentes € praticada
mais frequentemente por pessoas da propria familia ou muito proximas
desta. Procuramos compreender como os familiares percebem o
problema e como constroem a trajetéria para lidar com ele. O estudo foi
desenvolvido no contexto de um servico oferecido por uma organizacdo nao

governamental de referéncia no atendimento a criancas e adolescentes
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envolvidas em situacéo de violéncia sexual na cidade de Salvador. Utilizou-se a
metodologia qualitativa a partir da andlise de narrativas dos familiares de
vitimas atendidas pelo CEDECA-BA, que procuram a instituicio com a
expectativa de obterem um cuidado especializado aos seus filhos e orientacdo
na conducdo do problema, uma vez que tem como realidade o desamparo
governamental na solucdo de seus problemas em geral, e a escassez de
recursos financeiros e de informacdo. O presente estudo objetiva analisar
também as representacdes e acdes dos técnicos da instituicio CEDECA-BA,
através da analise de suas narrativas, acerca do enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, quanto as acbes de diagndstico, de
encaminhamento e acompanhamento dos casos. Este trabalho visa conhecer o
entendimento que as familias tém do problema e a redes sociais que podem
contar, suas expectativas de ajuda, assim como a experiéncia e transformacao
do sofrimento pelas quais passam. Trata-se de mais um veiculo de discusséo e
aprofundamento de um tema tdo complexo e pouco pesquisado. As narrativas
mostraram que hé& uma certa concentracdo de familias matrifocais e de
baixa renda na procura pelo servico especializado do Centro, e que a
busca por ele se constitui no desejo de sanar o0s possiveis traumas
sofridos pela criangca ou adolescente, e seguir exercendo o papel de
protetor destes. O processo judicial, seguido da denuncia, passa a fazer parte
deste projeto de superacdo no atendimento institucional do CEDECA-BA, que
considera primordial tal conduta familiar. A motivacdo que os familiares das
vitimas tem para buscar o atendimento destas instituicdes parte da incerteza de
suas vidas diante da escassez de informacao e recursos, e este quadro leva-os
a recorrerem a uma nova autoridade, que oferece instrumentos que ajudam no

enfrentamento as questdes conflitantes do ser.

Repercussodes psicoldgicas em criangas vitimas de violéncia familiar

Maciel, Saidy Karolin. Repercussdes psicologicas em criangas
vitimas de violéncia familiar. Tese (doutorado) - Universidade
Federal de Santa Catarina, Centro de Filosofia e Ciéncias

Humanas. Programa de P6s-Graduacao em Psicologia. 2011
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“A violéncia praticada contra a populag¢ao infanto-juvenil vem assumindo
um papel de crescente destaque no conjunto da morbi-mortalidade em
diferentes partes do mundo. A violéncia contra criangas tem sido
considerada um problema de saude publica em varios paises, inclusive
no Brasil, devido a alta prevaléncia na populacdo e aos prejuizos para o
desenvolvimento psicoldgico e social da vitima e de seus familiares. A
violéncia familiar contra a crianca refere-se a uma gama de situagdes que
envolvem o desamparo, a negligéncia, abuso sexual e maus tratos fisicos
e psicoldgicos. A etiologia da violéncia familiar é multifatorial e sua
compreensao exige a observacao das circunstancias e do ambiente em que a
crianca vive. O objetivo desta pesquisa foi avaliar repercussdes
psicolégicas em criancas vitimas de violéncia familiar. Participaram desta
pesquisa 59 criancas com idades entre 5 e 15 anos, identificadas, na literatura
especializada como a faixa etaria de maior prevaléncia de casos de violéncia
contra criancas, que buscaram ou foram encaminhadas para o Setor de
Atendimento Psicolégico de Lesdo Corporal do Instituto Médico Legal de
Floriandpolis (IML). Participaram, também, em funcdo de sua proximidade e
relacdo funcional com o processo de atendimento, as duas psicélogas que
trabalham neste Setor, que realizam atendimento a vitimas de violéncia fisica e
sexual, geralmente, praticados por seus familiares. Foram utilizadas como
técnicas de coleta de dados a analise de registros de atendimento e protocolos
clinicos, assim como uma entrevista semi-estruturada com as criangcas, em
duas etapas, procurando contemplar a experiéncia de violéncia vivida e
aprofundar a vivéncia das criangas quanto ao ato violento (ou atos violentos)
aos quais foram submetidos, seus sentimentos com relagdo ao ocorrido, tipos
de pensamentos que tiveram durante e depois do episodio violento, fatores que
contribuiram para que seu(s) familiar(es) as vitimizassem, fatores que
contribuiram para que ndo ocorresse a pratica da violéncia e quais as
consequéncias da violéncia familiar, na percep¢do da crianga, para sua vida.
Os resultados principais indicam que: a) Os tipos de encaminhamentos
realizados pelas agéncias publicas com maior ocorréncia sdo os atendimentos

psicoldgicos; b) os mais elevados indicadores de violéncia familiar contra
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criancas foram observados em meninas do que 0S meninos, que as
idades de maior incidéncia de violéncia foram 11, 10 e 5 anos,
respectivamente, que o tipo de violéncia mais cometida contra as
meninas € a de natureza sexual, e contra 0os meninos, a violéncia fisica e
gue os instrumentos mais utilizados para cometer a violéncia sao de
natureza psicolégica, como ameacas, chantagens, aliciamento, entre
outros menos citados.; c¢) Pais, em conjunto, sdo os familiares
responséaveis pelo maior niumero de ocorréncias de violéncias contras as
criancas, porém, os padrastos, isoladamente, sdo 0s agentes agressores
de maior incidéncia; d) as separacdes conjugais revelam ser a de maior
ocorréncia, seguidas de familias recasadas, que sdo coerentes entre si e
condizem com as respostas sobre 0os agentes agressores apontando o
padrasto como o principal responsavel pelas violéncias praticadas contra
as criancas, no contexto familiar. Por fim, os resultados da pesquisa
revelaram que criangas vitimas de violéncia familiar apresentam alteragfes
emocionais, comportamentais, cognitivas e fisiologicas. Essas alteracdes
podem, tanto caracterizar perturbacbes passageiras, tipicas de prejuizos
psicolégicos, que nado resultam numa ruptura da homeostasia anterior do
organismo, quanto podem resultar em transtornos graves, duradouros e

persistentes, atingindo um nivel patolégico, caracteristicos de dano psicoldgico

Ha muitos outros estudos, para além desses, que devem subsidiar a acdo dos
legisladores patrios na elaboracédo e aperfeicoamento das politicas publicas
familiares para enfrentar o tema da pedofilia como algo muito além da questéo

penal. A familia é a vitima e a familia € também a solucao.

Operacao Luz na Infancia

Vale salientar que as informacdes aqui explanadas foram baseadas a
partir da fala, em sede de audiéncia publica aqui ja referida, do llustre
Delegado da Policia Civil do Piaui que hoje integra a Secretaria de Operacdes
Integradas e la coordena o Laboratorio de operagdes cibernéticas.

A operacdo Luz Infancia foi ponto fulcral no ambito do combate a

pedofilia e por isso merece total atencdo sobre os dados coletados. A operacao
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ocorreu em territério nacional e integrou as Policias Civis do Amazonas,
Amapa, Alagoas, Ceara, Distrito Federal, Maranhdo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Para, Parana, Piaui, Santa Catarina, Sdo Paulo, Rio de Janeiro
e Rio Grande do Norte juntamente com a Policia Federal.

Em resumo, teve 5 fases e contou com a participacdo de, em média, 656
pessoas, entre policiais e agentes de aplicacdo da lei. No mais, a operacao
esta sendo acompanhada pelo Centro Integrado de Comando e Controle
Nacional (CICCN), em Brasilia (DF), além da colaboracdo da Embaixada dos
Estados Unidos, no Brasil. Assim, as operacoes:

1. Luz na Infancia 1 — ocorreu em 20 de outubro de 2017
Luz na Infancia 2 — ocorreu em 17 de maio de 2018
Luz na Infancia 3 — ocorreu em 22 de novembro de 2018

Luz na Infancia 4 — ocorreu em 28 de marco de 2019

a bk 0N

Luz na Infancia 5 — Esta ocorrendo desde 04 de setembro de 2019

A operacdo n° 3 foi binacional e a fase 5 envolveu 7 paises, sendo eles,
Brasil, Estados Unidos, Equador, El Salvador, Chile, Paraguai e Panama. No
decorrer destas fases foram identificados abusadores de criangas e
adolescentes no ambiente cibernético, menores entre 02 a 17 anos e 0s
abusadores sem classe social e de idades de 18 a 75 anos.

A base da atuacdo da operacdo se desenvolveu em identificar conexdes
utilizadas para baixar e armazenar arquivos com contetdo sexual de criancgas e
adolescentes; localizar e qualificar o proprietario da conexao e cumprir
mandado de busca e apreenséo, além de verificar se ha estado de flagrancia
previsto no art. 241-B do ECA, que determina reclusdo de 1 a 4 anos, e multa,
para quem adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fotografia, video
ou outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou pornogréafica
envolvendo crianga ou adolescente.

Conforme demonstra a imagem, houve prisdes em praticamente todos
os estados nas operagbes 1, 2, 3, 4 e 5, basicamente, ao todo foram 596
pessoas presas em flagrante até hoje. Neste contexto, as regides com maior

concentracéo de abuso sao as Sul e Sudeste.
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O mais assustador € a andlise do perfil dos abusadores, isto €, foram
presos médicos, professores, policiais, técnicos, aposentados, o que nos leva a

pensar que esse crime nao tem “cara”, nao tem classe social.

| OPERAGAO LUZ NA INFANCIA

PROFISSAO RECORRENTE

P

LUZ 01 ] LUZ 02

APOSENTADO MOTORISTA ESTUDANTE AUTONOMO APOSENTADO  PROFISSIONALDE  SERVICO GERAIS ESTUDANTE DESEMPREGADO
ADMIHIQTRA"VA

PROFISSIONAL DE PROFISSIOMAL (3 AUTONOMO ESTUDANTE DESEMPREGADO ESTUDANTE AUTONOMO PROFISSIONAL DE  SERVIGOS GERAIS  DESEMPREGADO
EDUCACAO n
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| OPERACAO LUZ NA INFANCIA |

FAIXA ETARIA

Laboratério de Inteligéncia Cibernética

Em resumo:

Operacao Luz na Infancia 1 — Foram cumpridos 157 mandados de busca
e apreensdo de computadores e arquivos digitais o que consubstanciou
na prisdo de, em média, 108 pessoas.

Operacao Luz na Infancia 2 — As Policias Civis dos Estados cumpriram
579 mandados de busca, resultando na prisdo de 251 pessoas.
Operacado Luz na Infancia 3 — Teve o cumprimento de, em média, 110
mandados de busca, o que resultou na prisdo de 46 pessoas.

Operacdo Luz na Infancia 4 — Resultou no cumprimento de 266
mandados e 141 pessoas presas. 8!

Operacdo Luz na Infancia 5 — Tem um efetivo mobilizado de 656
pessoas, entre policiais e agentes de aplicacdo na lei que envolve as
Policias Civis do Amazonas, Amap4, Alagoas, Ceara, Distrito Federal,
Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Parana, Piaui,
Santa Catarina, S&o Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Norte,
juntamente com a Policia Federal. Foram 07 paises participantes,

incluindo o Brasil, Chile, El Salvador, Equador, Estados Unidos,

181 http:/www.pf.gov.br/imprensa/noticias/2019/09/policia-federal-participa-da-operacao-luz-na-infancia-
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Panama, Paraguay. No mais, foi um total de 105 alvos, com 312 mil

arquivos analisados e um volume de danos de 3.8 terabytes.

Importante dizer que meio de importante via de investigacdo, senao,
atualmente, a mais importante, sdo as vias cibernéticas, o que torna fulcral o
investimento Estatal nos 6rgdos de investigacdo para que 0S meios
tecnologicos mais precisos sejam disponibilizados e assim 0s criminosos,
mesmo se utilizando de substancias escusas, ndo possam se tornar invisiveis
sob a égide policial.

Esta operacao foi entdo de extrema importancia para um mapeamento dos
casos de pedofilia no Brasil, entretanto, infelizmente, os niumeros por fim
constatados séo alarmantes, o que reforca a necessidade de uma politica
preventiva efetiva, para que assim, ambas, politica repressiva e preventiva

estejam alinhadas e nossas criangas mais protegidas.
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VI - ADOCAO E FORTALECIMENTO DOS VINCULOS
FAMILIARES

VI.1 — CONSTATACOES E EVIDENCIAS CIENTIFICAS sobre destituicdo ou
manutencéo do poder familiar

Um dos ambitos que coube a Subcomissao tratar é a adocéo.
Mas, em um primeiro momento, antes de focar no aperfeicoamento do
processo de colocacao de crianca em familia substituta, entendeu-se por bem
verificar quais mecanismos seriam viaveis para dar sustentabilidade aos lagos
de familia originais, que tendencialmente melhor expressam as funcdes
precipuas da familia, segundo a ordem natural dos eventos. Assim, trazem-se
alguns estudos cientificos que corroboram algumas das inquietacdes que dos
deputados da Subcomisséo.

Dar voz aos personagens no processo de destituicdo do poder familiar

Luciana Andrade Pantuffi. Destituicdo do poder familiar:
saber e poder nas "engrenagens' da medida de
(des)protecdo. Dissertacdo de Mestrado. Instituto de
Psicologia da Universidade de Sao Paulo: 2018.

O presente trabalho se volta para acfes judiciais de destituicéo
do poder familiar, que se dao no ambito da Justica da Infancia e da Juventude.
O objetivo € analisar os processos de producdo de verdades e subjetividades
gue ganham corpo nos/pelos discursos de profissionais e familias acusadas de
violar os direitos de seus filhos; em outras palavras, miram-se as engrenagens
da destituicdo, ou como ela se constitui nas/pelas préticas institucionais
juridicas. Algumas perguntas norteiam o0 estudo: que lugares vao sendo
atribuidos e assumidos pelos agentes institucionais e pela clientela? Que
subjetividades vao sendo desenhadas nos/pelos seus discursos? Que relacdes
de saber e poder vao se produzindo e reproduzindo nessa interface
profissionais/clientela? Para fazer frente as questdes colocadas, e orientada
metodologicamente pela Analise Institucional do Discurso proposta por Marlene

Guirado, a autora faz num primeiro momento um giro pela legislacdo e pelas
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producdes académicas relacionadas ao tema. Em seguida, debruca-se sobre
entrevistas realizadas com cinco agentes institucionais (psicologa, assistente
social, promotor, defensora publica e juiz) e com um pai que perdeu
judicialmente o filho, tendo sido a crianca direcionada a adoc¢éo. Verifica-se
que, embora a destituicdo se configure formalmente como medida de protecéo
para criancas e adolescentes, o que ela protege muitas vezes séo as préprias
praticas juridicas (naturalizadas, reconhecidas, legitimadas pelos que as
fazem). As criangas e os adolescentes pouco comparecem nos discursos
dos agentes institucionais, sendo tomados de forma objetificada. Ja as
relacbes dos agentes com as familias sdo marcadas por processos de
silenciamento, assujeitamento, submissdo. A voz que se ouve € (quase)
exclusivamente a dos profissionais, cujos discursos, pretensamente
técnicos e cientificos, mostram-se antes julgamentos e exercicios de
moralizacdo. As resisténcias que empreende a clientela sdo, no mais das
vezes, pouco efetivas: uma vez iniciadas as acfbes de destituicdo, seu fim é
geralmente certo. O rompimento de vinculos aparece, assim, como ponto de

partida, e ndo de chegada.
O dever de subsidiar familias para viabilizar a permanéncia dos filhos

DIOGENES, Carla Marques. A destituicdo do poder
familiar no Brasil: um diagnéstico de impasses e desafios
sob a égide da doutrina da protecao integral. 2018. 97f.
Dissertacdo  (Mestrado). Faculdade de  Direito,

Universidade Federal do Ceara, Fortaleza-CE, 2018
“A Constituicado Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente consagram, no ordenamento juridico brasileiro, a doutrina da
protecdo integral em contraposicdo a anterior doutrina da situacdo irregular.
Como desdobramentos da adogédo da nova doutrina, destacam-se o principio
da prioridade absoluta e a responsabilidade tripartite. A responsabilidade que
recai sobre a familia & claramente percebida, posto que é o ambiente familiar o
primeiro no qual a crianca se insere e permanece durante toda a vivéncia da
condicdo peculiar de desenvolvimento. E inerente aos familiares o dever de

cuidado reciproco. Ademais, a legislacdo assegura ao grupo infantojuvenil o
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direito fundamental a convivéncia familiar. Nesse sentido, o poder familiar
consiste em um poder-dever que abrange um conjunto de direitos e de deveres
dos pais em relagdo ao filho, crianga ou adolescente, devendo tal poder ser
exercido no interesse superior da crianca e/ou do adolescente. Nem sempre,
contudo, a familia se concretiza como esse ambiente de cuidado, podendo,
inclusive, chegar a ser ambiente de violagdes de direitos. Dai porque o poder
familiar pode ser suspenso ou destituido. A destituicdo, que consiste no cerne
do presente trabalho, é definitiva e ocorre quando um ou ambos os pais
incidem em falta grave aos deveres inerentes a autoridade parental. A perda do
poder familiar deve, obrigatoriamente, ser determinada por decisdo judicial,
sendo observadas as garantias do contraditério e da ampla defesa. Durante o
tramite processual, os filhos, muitas vezes, permanecem submetidos a medida
protetiva de acolhimento institucional. Assim, esta pesquisa tem o objetivo
principal de investigar como e em que medida a destituicdo do poder
familiar, no contexto brasileiro, realiza-se em consonancia com a doutrina
da protecéo integral e de seus desdobramentos. Utilizou-se, para tanto, de
pesquisa bibliografica. Foram examinados, ainda, estudos contendo dados
empiricos sobre a realidade brasileira. Percebeu-se que 0s prazos impostos
pelo ECA, na maioria das vezes, sdo descumpridos. Quando o processo finda
com a destituicdo do poder familiar, a idade das criancas e/ou adolescentes ja
avancou em muito, o que reflete em menores perspectivas de adocéo, tendo
em vista que o interesse dos adotantes €, em sua maioria, por criancas de
idade bastante reduzida. E certo que o poder familiar ndo pode ser destituido
sem antes se tentar a reinsercao, sem que o Estado dé o suporte as familias e
sem a consecucdo da ampla defesa e do contraditorio, tendo em vista que a
manutencao na familia natural deve ser priorizada. Evidencia-se, ainda, que a
situacdo de pobreza das familias se afigura como pano de fundo
recorrente na destituicdo do poder familiar, embora a caréncia de
recursos materiais ndo possa ser motivo ensejador da perda do poder-
dever. Ao final do trabalho, apontam-se algumas sugestfes possiveis para

reflexdo”.
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Perda do poder familiar em raz&o da pobreza: um abuso

Guimardes de Vasconcelos, Sabrina; Cristina de Souza
Vieira, Ana. Quando a pobreza |lhes rouba os filhos: a
pobreza como determinante da perda do poder familiar.
2006. Dissertacdo (Mestrado). Programa de Pos-
Graduacdo em Servico Social, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2006.

“‘Neste trabalho, buscou-se comprovar a relacdo existente
entre a pobreza e a decretacdo da perda do poder familiar, tendo em vista
o dispositivo legal que determina que a pobreza ndo € motivo suficiente
para tal medida e que as familias, neste caso, devem ser obrigatoriamente
incluidas em programas oficias de auxilio. Para tanto, realizou-se o estudo
de um caso de uma acdo sentenciada em 2005 na 22 Vara da Infancia e
Juventude da Capital, no qual houve a intervencdo do Nucleo de Apoio a
Reintegragdo Familiar. Encontrou-se a pobreza e a desassisténcia como
fatores determinantes das causas que levaram ao deferimento da acgéo, sendo
o Estado omisso quanto as politicas de assisténcia a familia, mas ao mesmo
tempo algoz quando retira dos genitores o direito de criar e educar seus filhos”.

Temos que lembrar sempre que pobreza ndo é condicdo para

destituicdo de poder familiar.
A preferéncia da familia extensa em atencéo a identidade familiar

VAS, Leide Socorro Monteiro. Perda ou suspensdo do
poder familiar: analise de processos judiciais na comarca
de Araguaina, TO (1999-2013). 2015. 75f. Dissertacao
(Mestrado profissional e interdisciplinar em Prestacdo
Jurisdicional e Direitos Humanos) — Universidade Federal
do Tocantins, Programa de Pds-Graduagcao em Prestacao
Jurisdicional em Direitos Humanos, Palmas, 2014.
“Este relatorio verifica as informacdes gerais de processos
de perda ou suspensdo do poder familiar ajuizados pelo Ministério
Publico no Juizado da Infancia e Juventude da Comarca de Araguaina (TO) de

1999 a 2013. Séo processos com transito em julgado. Além dessa verificacao,
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a analise prospecta dados quantificaveis e mensuraveis, bem como dados
socioeconbmicos gerais dos sujeitos que constituem o processo judicial,
especificamente a familia natural — pais, criancas, adolescentes e familia
extensa —, analisando-os e contextualizando-os em relagdo a dinamica
sociocultural local-regional. As fontes estudadas sdo primarias de carater
documental. Foram submetidas a metodologia de analise quantitativa e,
posteriormente, qualitativa, para obter resultados associados as informacdes
sociais, historicas e juridicas presentes nos processos. A busca dos dados
processuais focou nos gerais dos processos; depois nos dados sobre
criancas/adolescentes; enfim, nos dados da familia, em especial dos
requeridos envolvidos diretamente nos processos. O resultado esperado é a
contribuicdo dessas analises para o desenvolvimento de politicas publicas

préprias e especificas para este tema e a regido de Araguaina.
Integracdo familia acolhedora e familia de origem para o bem da crianca

PEREIRA, Carolina Sette. Familia é a gente com quem se
conta: o Programa Familia Acolhedora ampliando a rede
de pertencimento. Programa de POs-Graduacdo em

Psicologia Social. Universidade do Rio de Janeiro. 2012.
‘A presente dissertacdo teve como objetivo cartografar o
campo de intervencdo do Programa Familia Acolhedora (PFA) do Rio de
Janeiro, com o intuito de perceber maquinas da gestdo das menoridades
operadas por politicas publicas neste recorte, pelo PFA. Para tal, foram
realizados grupos com as familias de origem, familias acolhedoras e
criancas e adolescentes acolhidos, além de entrevistas com duas familias
de origem e diversos encontros e discussdées com uma equipe técnica. A
partir do referencial tedrico da Analise Institucional francesa e do método
cartografico, a defesa da convivéncia familiar preconizada nos discursos
gue sustentam programas de acolhimento familiar foi posta em analise,
evidenciando praticas-discursivas que naturalizam modelos de familia e
cuidado, operando certa gestdo da infancia que, em ultima andlise, visa a
neutralizacdo de uma parcela da populagcdo tida como potencialmente

perigosa através da insercdo ou manutencdo em unidades domeésticas. A
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analise das tensbes postas nas negociacfes travadas no cotidiano do
Programa explicita o tensionamento da protecdo que tutela, inerente a
intervencdo. A emergéncia de dinamicas, como a gestdo da solidariedade e da
retorica da gratiddo, permitiu analisar um campo de relagBes enunciativas e
agenciamentos de posi¢cdes que produzem os sujeitos em relacdo e agenciam
possibilidades de negociagdo. Através da discussao do trabalho com grupos e
da desmontagem de dois casos, discutimos experiéncias de familias de origem
e acolhedoras no Programa. Foi possivel perceber como as familias e as
equipes técnicas se apropriam do Programa, apesar do carater impositivo
como pratica disciplinar de governo, criando linhas de fuga e mantendo algum

grau de autonomia, ndo se confirmando nem rebeldes, nem coitadas.
A necessidade de melhores politicas publicas de reintegracao familiar

SILVA, Fernanda Lacerda. Como ocorre a reintegracao
familiar? Investigando esse processo em uma amostra de
criangas acolhidas. Instituto de Psicologia da
Universidade de S&o Paulo. 2011.

“Reintegracdo familiar € o termo utilizado no ambito
juridico para se referir ao processo de criancas/adolescentes que
retornaram as suas familias de origem (natural ou extensa) ap0s terem
passado por acolhimento institucional ou familiar. Documentos juridicos
gue regulamentam a reintegracao e a literatura sobre esse tema enfatizam
a necessidade de se investir na familia para viabilizar o retorno seguro ao
convivio familiar, mas néao indicam como isso deve ou pode ocorrer na
pratica. Pautando-se na perspectiva da Rede de Significacbes, esta pesquisa
objetiva investigar o processo de reintegracdo familiar de criancas de 0 a 7
anos e seis meses que estiveram nos servigos de acolhimento institucional, em
Ribeirdo Preto, durante o periodo de Setembro/2008 a Setembro/2010. Para
tal, foi realizada a caracterizacado dessas criancas, de suas familias e de sua
trajetoria de acolhimento - reintegracdo familiar, a partir de 50 autos
processuais na Vara da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica e dos
prontudrios institucionais, cujos dados foram analisados quantitativamente,

através de estatistica descritiva. Ressaltam-se alguns resultados: o numero de
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participantes foi de 50 criancas, dentre as quais havia 13 grupos de irmaos,
totalizando 36 familias. Sobre as criancas, 25 sdo meninas e 25 meninos; 66%
foram registradas pelos pais juntos; 34% tinham até seis meses de idade; 62%
séo brancas; 88% tém irmaos; 86% tém outros parentes além da familia natural
e 14% vivenciaram acolhimento(s) anterior(es). Sobre as familias, encontrou-se
uma significativa auséncia de informacdes; familias dirigidas por mulheres; pais
com idade entre 17 a 39 anos, predominantemente solteiros e separados, com
baixa escolaridade, desempregados ou com trabalhos que exigem pouca
qualificacdo e oferecem baixa remuneracdo. Com relacdo a reintegracao
familiar, ha um desencontro de \"com quem estava a crianca antes do
acolhimento\" e \"para quem ela foi apds reintegracdo\", a maioria estava com
0s pais, sobretudo com as maes, e foi reinserida na familia extensa,
prevalentemente com as avos. Ademais, foi notdria a participacdo da familia
materna neste processo. Os acolhimentos foram breves: 76% das criancas
permaneceram até 75 dias na instituicdo, as mais velhas foram reintegradas
mais rapidamente, principalmente aquelas que faziam parte dos grupos de
irmaos e os bebés (0 a 6 meses) permaneceram acolhidos por um periodo
maior (2,5 meses a 3 anos). Os principais motivos do acolhimento registrados
foram: o uso abusivo de &lcool e/ou drogas pelos pais (76%), negligéncia
(66%), abandono (34%), falta temporéaria de condi¢cdes, moradia e problemas
socioeconémicos (30%). Intervengdes que visam a reintegracdo resumems-se,
basicamente, a entrevistas com as familias e visitas domiciliares, realizadas
pela equipe técnica das instituicdes e do judiciario. Notou-se, ainda, a auséncia
de informacdes sobre o acompanhamento poés-reintegracdo. Observou-se a
coexisténcia entre novas leis e velhas praticas: \"cultura de institucionaliza¢ao\"
x acolhimentos - reintegracdes breves; (re)insercbes na familia extensa;
presenca do PIA e de guias de acolhimento/desacolhimento nos autos e
prontuarios. Tais resultados revelam a importancia de pesquisas que
mostrem como o trabalho de reinsercdo vem sendo feito na pratica a fim
de embasar as necesséarias adequacfes nas politicas publicas e no

trabalho em rede”.
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Familias acolhedoras durante afastamento da familia de origem

Olic, Tatiana Bacic. Familia acolhedora: contribuicées de
Winnicott sobre a importancia do ambiente familiar para o
desenvolvimento infantil. 2019. 117 f. Dissertagéo
(Mestrado em Psicologia: Psicologia Clinica) - Programa
de Estudos PoOs-Graduados em Psicologia: Psicologia
Clinica, Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo,

Sao Paulo, 2019.
‘O objetivo dessa dissertacdo € compreender como a
familia acolhedora pode facilitar o processo de amadurecimento e
desenvolvimento da crianca que precisa ser afastada do convivio com
sua familia de origem. Para tal, faco um diadlogo entre a teoria winnicottiana e
esse servico da politica publica de assisténcia social, buscando, desse modo,
auxiliar na discussdo da importancia do ambiente para a promocdo do
desenvolvimento infantil. As mudancas na concepc¢do de familia e o
reconhecimento do seu papel na formacéo e no desenvolvimento integral
do individuo fizeram com que o estado e a sociedade transformassem o
olhar e as acdes em relacdo a protecdo da infancia. Isso se deu com a
revisdo do modelo de atendimento nos casos de criancas afastadas do
convivio familiar, a estruturacdo de politicas de apoio as familias e o
avanco no campo dos direitos, o que coloca a familia na centralidade da
politica, gerando alternativas de acolhimento de criancas e adolescentes,
em uma nova pratica que propicie o melhor desenvolvimento nessa
importante fase da vida. Nesse sentido, a familia acolhedora oferece o que é
necessario a crianca no periodo de afastamento de sua familia,
possibilitando a continuidade de seu desenvolvimento, ja que
proporciona cuidados continuos e individualizados em um ambiente de
apoio e com figuras de referéncia. Outro aspecto refletido na pesquisa parte
da fundamentacdo tedrica de Winnicott a partir da sua Teoria do
Amadurecimento, apontando o0 ambiente como fundamental para o
desenvolvimento e o amadurecimento do individuo, sinalizando o impacto que
o afastamento do convivio familiar pode ter sobre o desenvolvimento e a
personalidade futura da crianca. Para ele, a estabilidade ambiental e a
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continuidade dos cuidados oferecidos nos primeiros anos de vida de uma
crianca sdo fundamentais para alicercar a base da saude mental. As reflexdes
feitas ao longo desta dissertacdo, juntamente com as experiéncias trazidas
pelas familias acolhedoras nas entrevistas realizadas, e o cuidado oferecido
pela equipe do servico formam uma trama capaz de impactar positivamente no
desenvolvimento das criancas, confirmando a importancia de um ambiente
suficientemente bom para o desenvolvimento infantil, principalmente no inicio

da vida
VI.2 DIPLOMA LEGAL DE REGENCIA E PRINCIPAIS REFORMAS

Tal matéria encontra-se basicamente hoje regida pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), o qual ja
passou por diversas modificagbes perpetradas por outras leis ao longo dos
vinte e nove de sua vigéncia ja completados.

Merece destaque, entre tais diplomas legais alteradores, a Lei
n°12.010, de 3 de agosto de 2009, a qual modificou consideravelmente o texto
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como alterou dispositivos do
Cadigo Civil e de outras leis.

A referida Lei n°® 12.010, de 2009, também conhecida como “Lei
da Adogao”, suprimiu o regramento do Cdodigo Civil no que tange a adogéo,
passando a regular tal matéria no ambito do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Um dos méritos significativos dessa lei de 2009 foi o de
propiciar condicdes mais favoraveis ao exercicio do direito a convivéncia
familiar garantido pela Constituicdo Federal de 1988 ao publico infanto-juvenil.

Nesse sentido, o diploma em questédo focou primordialmente a
preservacdo dos vinculos da familia natural, com a assisténcia do Poder
Publico.

Para tanto, estabeleceu-se, por seu intermédio, que “A adocao
€ medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando
esgotados os recursos de manutengdo da crianca ou adolescente na familia
natural ou extensa” (art. 39, § 3°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente) e

ainda que “A manutencdo ou a reintegragcdo de crianga ou adolescente a sua
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familia tera preferéncia em relagao a qualquer outra providéncia” (art. 19, § 3°,
do mesmo Estatuto) - caso em que sera a familia incluida em servigos e
programas de protecdo, apoio e promocao de acordo com a nova redacao
conferida ao dispositivo posteriormente pela Lei n° 13.257, de 8 de marco de
2016.

Com esse escopo, priorizou-se, na hipotese de ser constatada
a deficiéncia incontornavel nas relac6es familiares naturais, a colocacédo da
crianca ou do adolescente sob a protecdo da familia extensa por meio da
guarda ou da tutela para que haja a sua manutencdo entre familiares e
pessoas conhecidas com as quais exista uma relacéo de afinidade e afeto.

Apenas se se mostrar inviavel essa possibilidade, deslocar-se-
4 a crianca ou o0 adolescente para o atendimento em programas de
acolhimento familiar ou institucional, o que for mais apropriado para seu bem-
estar.

Ao lado disso, reconhecendo a impossibilidade de reatar a
relacdo com a familia natural ou extensa, o Estado-juiz, devidamente
provocado mediante procedimento judicial, determinard a destituicdo definitiva
do poder familiar, encaminhando a crianca ou o adolescente para a adocao.

E, durante o tempo em que aguarda a colocacdao em familia
substituta, devera o sistema de garantia de direitos zelar para que a crianca ou
o adolescente seja integralmente socorrido em todas as suas necessidades,
considerando que séo pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento.

Outra ndo poderia, alias, ser a solucdo dada pela lei, eis que a
adocdo por uma nova familia implica a extincdo dos lagcos familiares
antecedentes e, por conseguinte, ndo se pode prescindir, a vista da
importancia de tais lagcos e da convivéncia familiar, que, antes que se caminhe
na direcdo do deferimento da adocado, haja o esgotamento das tentativas de
manutencdo ou reinsercdo da crianca ou adolescente na familia natural ou
extensa.

A Lei n®12.010, de 2009, inovou também ao vedar, como regra
geral, a adocgéo direta, que consiste em modalidade de colocagcdo em familia
substituta na qual os pais biolégicos interferem na escolha dos adotantes em

momento anterior ao pedido judicial. E o que se observava em casos em que
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0s interessados conheciam os genitores da crianca ou eram indicados por uma
pessoa proxima de sua confianca.

Com tal modificagdo, passou-se a possibilitar a ado¢cdo em
favor de candidato domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente nos
termos desta Lei somente quando: a) se tratar de pedido de adoc¢ao unilateral;
b) for formulada por parente com o qual a crianca ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade e afetividade; c) oriundo o pedido de quem detém a tutela
ou guarda legal de crianca maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o
lapso de tempo de convivéncia comprove a fixacdo de lacos de afinidade e
afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das
situacOes previstas nos arts. 237 ou 238 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

A Lei n°® 12.010, de 2009, introduziu ainda no Estatuto da
Crianca e do Adolescente a obrigatoriedade de implementacdo e manutencao
de cadastros de criangas e adolescentes em condi¢bes de serem adotados e
de pessoas ou casais habilitados a adocéo.

Recentemente, houve mais uma grande reforma da disciplina
insculpida no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente acerca do tema da adocao
com o advento da j& mencionada Lei n® 13.509, de 2017, que buscou modificar
0 texto vigente do aludido Estatuto no sentido de aprimora-lo e solucionar
dificuldades e gargalos ainda identificados relacionados a adocao de criancas e
adolescentes, a destituicdo do poder familiar e a habilitacdo dos pretendentes a
adocdo a fim de otimizar, desburocratizar e tornar mais céleres o0s
procedimentos respectivos, inclusive estabelecendo prazos maximos para a
sua duracao.

Entre as principais medidas legislativas ali previstas, podemos
elencar as seguintes:

I) reducdo do prazo maximo de permanéncia de
crianca ou adolescente em programa de acolhimento
institucional,

1)} previsdo de garantia de convivéncia

integral da crianca com a mae adolescente que estiver em
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acolhimento institucional e de assisténcia da mae adolescente
por equipe especializada multidisciplinar;

) previsdo de procedimento destinado
aos casos em que a gestante ou mae manifestar interesse de
entregar o filho para ado¢cdo em que se assegura a preferéncia
para que a crianca fiqgue com o pai ou com representante da
familia extensa;

V) previsédo de programa de
apadrinhamento de criangca ou adolescente em acolhimento
institucional ou familiar, o qual consiste em estabelecer e
proporcionar a crianca e ao adolescente vinculos externos a
instituicdo para fins de convivéncia familiar e comunitaria e
colaboracdo com o seu desenvolvimento nos aspectos social,
moral, fisico, cognitivo, educacional e financeiro;

V) previsdo de que o perfil da crianga ou
do adolescente a ser apadrinhado sera definido no ambito de
cada programa de apadrinhamento, com prioridade para
criancas ou adolescentes com remota possibilidade de
reinsergdo familiar ou colocacdo em familia adotiva,

VI) estipulagdo de prazos maximos de
duracédo do estagio de convivéncia que precede a adocao;

VII) definichio de normas relativas ao
procedimento de destituicdo do poder familiar com vistas a
torna-lo mais célere, mormente no sentido de se facilitar as
citacdes e fixar prazo maximo para a respectiva conclusao;

V) instituicio de  procedimento  de
colocacdo em familia substituta por jurisdicdo voluntaria (sem
contraditorio);

IX) previsdo de que a habilitagcdo & adocao
deverd ser renovada no minimo trienalmente mediante
avaliacdo por equipe interprofissional e de que, apos 3 (trés)

recusas injustificadas, pelo habilitado, a adocéo de criangas ou
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adolescentes indicados dentro do perfil escolhido, havera
reavaliacdo da habilitacdo concedida;

X) previsdo de que a desisténcia do
pretendente em relacdo a guarda para fins de adocdo ou a
devolucéo da crianca ou do adolescente depois do transito em
julgado da sentenca de adocéo importara a sua exclusao dos
cadastros de adocao e a vedacéo de renovacao da habilitacéo,
salvo decisao judicial fundamentada, sem prejuizo das demais
sancdes previstas na legislacéo vigente;

XI) fixacAdo de prazo maximo para
concluséo da habilitacdo a adocéo, o qual sera de 120 (cento e
vinte) dias, prorrogavel por igual periodo, mediante decisdo
fundamentada da autoridade judiciaria;

XIl) previsio de que 0Ss  prazos
estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente e
aplicaveis aos seus procedimentos sao contados em dias
corridos, excluido o dia do comeco e incluido o dia do
vencimento, sendo vedado o prazo em dobro para a Fazenda
Publica e o Ministério Publico;

XIT) determinacdo para a observancia ao
principio da prevaléncia dos interesses do adotando, inclusive
em relacdo a posicdo dos seus pais biolégicos, ao se dispor
expressamente (art. 39, § 3°) que, em caso de conflito entre
direitos e interesses do adotando e de outras pessoas,
inclusive seus pais bioldgicos, devem prevalecer os direitos e
os interesses do adotando;

XIV) reducdo do prazo estabelecido para o
Ministério Publico ajuizar acdo de destituicdo do poder familiar
de que trata o art. 101, § 10, do aludido Estatuto;

XV) estabelecimento de prioridade para
adocao de criangas e adolescentes em determinadas situagdes

(8 15 do caput do art. 50 do referido Estatuto) — que seja

190



pessoa com deficiéncia, doenca cronica ou necessidades
especificas de saude ou integrante de grupo de irmaos;

XVIl)  fixacdo de prazo maximo para
conclusdo da acdo de adocéo - de 120 (cento e vinte) dias,
prorrogavel uma unica vez por igual periodo, mediante decisao
fundamentada da autoridade judiciaria;

XVII)  previsao de possibilidade de
nomeacao de peritos caso ndo haja servidores do proprio
Poder Judiciario para elaborar os estudos (paragrafo uUnico do
caput do art. 151 do mencionado Estatuto), segundo a qual, na
auséncia ou insuficiéncia de servidores publicos integrantes do
Poder Judiciario responsaveis pela realizacdo dos estudos
psicossociais ou de quaisquer outras espécies de avaliacdes
técnicas exigidas por esta Lei ou por determinacao judicial, a
autoridade judiciaria podera proceder a nomeacgdo de perito,
nos termos do art. 156 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015 (Cébdigo de Processo Civil).

Muitas dessas medidas legislativas recentemente adotadas,
porém, em razdo do curto periodo de vigéncia transcorrido até a presente data,
ainda necessitardo de mais tempo para a sua adequada avaliacdo quanto aos

resultados por seu intermédio alcancados.

ADOCAO E ASSUNTOS CORRELATOS TOCANTES AO DIREITO CIVIL E
PROCESSUAL CIVIL

E certo que ha aspectos que poderdo ser ainda aprimorados no
texto do Estatuto da Crianca e do Adolescente no tocante ao tema da adocéo e
assuntos correlatos tocantes ao direito civil e processual civil, tal como
demonstra a atuacdo nesse sentido recente de diversos parlamentares desta
Casa no sentido de propor novas modificagdes do referido Estatuto.

Sao diversos o0s projetos de lei que, com tal objetivo,

encontramse hoje em tramitagéo nesta Camara dos Deputados, sejam os aqui
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apresentados pelos parlamentares nesta Camara dos Deputados na presente e
em outras legislaturas ou os oriundos do Senado Federal que aqui chegaram.

Um deles (Projeto de Lei n® 9.987, de 2018, de autoria do
Deputado Diego Garcia) tem o escopo de promover alteragdo no Estatuto da
Crianca e do Adolescente para dispor que, em programa de apadrinhamento,
poderdo ser padrinhos ou madrinhas pessoas maiores de dezoito anos,
inscritas ou ndo nos cadastros de adocéo, desde que cumpram 0s requisitos
exigidos pelo programa.

Trata-se ali de medida legislativa desenhada com o intuito de
modificar a norma vigente segundo a qual “podem ser padrinhos ou madrinhas
pessoas maiores de 18 (dezoito) anos nao inscritas nos cadastros de adocao,
desde que cumpram os requisitos exigidos pelo programa de apadrinhamento
de que fazem parte” (§ 2° do caput do art. 19-B da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990) e que, por Obvio, impede a participacdo em programas de
apadrinhamento daqueles que figurem em cadastro de adogdo como
candidatos a adotar crianca ou adolescente.

Registre-se que tal norma havia sido objeto de veto do
Presidente da Republica, o qual se pronunciou, na oportunidade, no sentido de
que “A manutencdo do dispositivo implicaria em prejuizo a criangas e
adolescentes com remotas chances de adocéo, ao vedar a possibilidade de
serem apadrinhadas por quem esta inscrito nos cadastros de adocédo, sendo
que o perfil priorizado nos programas de apadrinhamento é justamente o de
criancas e adolescentes com remotas possibilidades de reinsercéo familiar”,
assinalando também que “A realidade tem mostrado que parte desse
contingente tem logrado sua adocdo apoOs a participacdo em programas de
apadrinhamento e construgdo gradativa de vinculo afetivo com padrinhos e
madrinhas, potenciais adotantes”.

Por essas mesmas raz0es que fundamentaram o veto aludido,
€ que se revela bastante importante o acolhimento da medida proposta em
comento.

Vislumbramos, todavia, que tal projeto mencionado merece ser
ainda aperfeicoado para que também se preveja em lei, como requisito, para a

participacdo em programa de apadrinhamento — como padrinho ou madrinha —

192



o distanciamento geracional hoje exigido como requisito para se adotar crianca
ou adolescente, qual seja, diferenca de idade maior do que dezesseis anos.

Esse aperfeicoamento j& foi, porém, objeto de substitutivo
oferecido a matéria pela Deputada Flordelis na qualidade de relatora respectiva
no ambito da Comisséo de Seguridade Social e Familia, o qual, em seguida, ja
recebeu, em reunido deliberativa ocorrida em novembro desse ano de 2019, a
aprovacao desse mencionado Colegiado.

Além do referido Projeto de Lei n° 9.987, de 2018, de autoria
deste parlamentar, foram identificados, em consulta realizada as bases de
dados e informacdes disponiveis desta Casa, também os seguintes projetos de
lei sobre o instituto da adogcdo de criancas e adolescentes e assuntos

correlatos tocantes ao direito civil e processual civil:
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|Prnpusiciu

Emanta |

Autor

Partido

UF

Situagdo na CD

PL
37761997

lAltera os arts. 47 e 85 da Leil
n® 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianga e
do Adolescente, e da oufras
providéncias. Explicacao:
Possibilita o cancelamento de
registro civil do adotado e
autoriza a expedigdo de
alvaras judiciais com emissao
de passaporie de menor para|
o exterior, somente apds o
transito em julgado da
sentenca de adogao do
Mmenor.

Senado Federal -
Marina Silva

FT

AC

PLEM - Pronta para
Pauta

PL
4109/2001

Modifica oz arts. 47 e 85 da
Lei n®8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e
do Adolescente, & da oufras
providéncias. Explicagao:
utoriza o cancelamento de
registro civil do adotado e a
emissd0 do passaporte para
viagem do menor a pais
estrangeiro, somente apos
transitc em julgado da
sentenca de adogao.

Jose Carlos
Coutinho

PFL

Apensado ao PL
ITTEM997

PL
6824/2002

lAltera a Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto dal
Crianca e do Adolescente, & o
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo
Penal). Explicagdo: Autoriza
os ascendentes a adotarem;
liberando da apresentacio de
certiddo de nascimento para
o ingressc  na  escola;
alterando dispositivos sobre a
competéncia do  Ministério
Pablico e da Justica da
Infancia e da Juventude;
aplicando a pena de reclusdo
para aqueles que
promoverem a exploragio
sexual e a prostituicio
infantil, autorizando a agao
penal publica se a vitima for
menor de 21 anos de idade.

Senado Federal -
GERALDOD
ALTHOFF

PFL

SC

CCJC - Aguardando
Designagdo de
Relator

PL
6893/2002

Modifica dispositivos da Lein®
&.069, de 13 de julho de 1590,
e da outras providéncias.
Explicacao: Estabelece que o
mandado judicial de|
cancelamento de registro civil
do adotado sera expedido
apos fransito em julgado da
sentenca de adogao.

Jose Carlos
Coutinho

PFL

Apensado ao PL
ATTEM99T7

PL
3663/2008

\Adtera o art. 89 da Lei n°
7.210, de 1984 Lei de
Execucdo penal - e 0s ars. 33
e 45 da Lei n® 8.069, de 1990
- Estatuto da Crianga e do
iAdolescente. Explicagao:
Torna obrigatdria a
construgdo de creches ou

locais apropriados pama a

Comissao de
Legislacdo
Participativa

CCJC - Aguardando
Farecer
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amamentagio & gestacdo
nos  presidios  femininos.
Esclarece gque agquele que
cuida do menor enguantos sua
mae esta presa detém)
apenas a guarda da crianga e
nac a efetiva tutela.

FL

1432/2011

Dispde sobre a adogdo tardia.
Explicagdo: Altera a Lei n®
8.068, de 13 de julho de 19580.

Jorge Tadeu
Mudalen

DEM

SP

Apensado ao PL
9963/2018

EL

5338/2013

\Altera o art. 1.211-A da Lei n®
5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cadigo de Processo
Civil), & o arl. 4° da Lei n”
8.069, de 13 de julho de 1930
(Estatuto da Crianca e do
lAdolescente), para conferir
prioridade & ftramitagdo de
processnos  relacionados &
guarda ou adogdo de crianga
ou adolescente orfao,
abandonado ou abrigado.

Senado Federal -
Ana Amelia

PP

RS

Apensado ao PL
3006/2011

FL

55472013

lAltera dispositivos do art. 50
da Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispde sobre o
Estatute da Crianca e do
lAdolescente e da oufras
providéncias. Explicagao:
Torna obrigatoria a consulta
pela autoridade judicial dos)
cadasiros estaduais [
nacional de crangas e
adolescentes nos processos)
de adogao.

Flavia Morais

PDT

GO

CCJC - Aguardando
Parecer

FL

5908/2013

Modifica a Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990, para
estabelecer o procedimento)
destinado & inscrigio de
criangas e adolescentes nos
cadastros estaduais e
nacional de adogao.

Carlos Bezerra

PMDB

MT

Apensado ao PL
143272011

PL

7521/2014

\Altera o Estatuto da Crianca e
do Adolescente - Lei n® 8.069,
de 1990, de maneira a

modificar regras perinentes a

adocao.

Flavia Morais

PDT

GO

Apensado ao PL
5908/2013

PL

7563/2014

Desburccratiza o processo de|
adogio. Explicacio: Altera as
Leis n"s 12.010, de 2009 e
8.069, de 1990.

Arnaldo Jordy

PPS

P&

Apensado ao PL
1432/20M

PL

B051/2014

Modifica o art. 47 da Lei n®
B.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do
lAdolescente), para
estabelecer priondade de
tramitagdo aos processos de
adocdc mos  quais oS
adotandos forem  irmaos,
negros ou tiverem mais de
quatro anos de idade.

Pastor Marco
Feliciano

PsC

SP

CCJC - Aguardando
Designacao de
Relator

FL

B219/2014

laltera o art. 39 da Lei n®
5.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do
iAdolescente), para prever

tentativas de  reinsergio

Senado Federal -
Antonio Carlos
Valadares

PSB

SE

CCJC - Pronta para
Pauta
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miliar da crianga ou do
adolescente.

FL

7E32/2014

Dispde sobre o prazo para a
conclusdoc do processo de
adocdo, a adogdo infuitu
personae & sobre a entrega
de criancas em adogdo, com
a respectiva alteragio dos
Artigos 47, 50, 152 e 166 da
Lei n” 8.068/1990 e da outras
providéncias.

Liliam Sa

PROS

Apensado aoc PL
7521/2014

PL
620/2015

|Altera a Lein® B.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da
Crianga & do Adolescente,
para vedar a adogio conjunta
por casal homoafetivo.

Jilia Marinho

PSC

P&

Apensado ao PL
143272011

FL

2607/2015

Modifica a Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, com o intuito
de acelerar o processo de

adogao.

Pr. Marco Feliciano

PSC

5P

Apensado aoc PL
T632/2014

PL

3731/2015

|Acrescenta-se o art. 50-A e
50-B a Lei n® 8.068, de 1990
(Estatuto da Criangca e
lAdolescente), a fim de
estabelecer prazo para
realizacdo  de eXames
psicossociais e da oufras
providéncias.

| Pompeo de Mattos

PDT

RS

Apensado ao PL
260772015

FL

3904/2015

Da nova redacdo ao art. 30 da
Lei n”8.069, de 13 de julho de
1990, gue dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do
|Adolescente e da oufras
providéncias Explicagao:
Permite a adogdo de crianca
e adolescente por pessoa
nao cadasirada previamente,
desde gue haja vinculo de
afinidade e afetividade.

Veneziano Vital do

Régo

PMDB

PE

Apensado ao PL
75212014

FL

464002016

jAltera a Lei 8.069 de 13 de
julho de 1990, para assegurar
a mulher o direito & escolha
da familia substituta na
hipdtese de entrega
consciente para adogo e cria
Campanha Macional de
conscientizagdo sobre a
entrega voluntaria de bebes

para adogao.

Flavinho

PSB

SF

Apensado ao PL
752172014

PL

4717/2016

jAltera a Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, alterada pela
Lei n® 12.010, de 3 de agosto
de 2009, que "Dispde sobre o
Estatutc da Criangca & do
|Adolescente e da oulras
providéncias.”™  Explicacao:
Trata da adogdo de criangas
e adolescentes.

Afonso Motta

PDT

RS

Apensado ao PL
752172014

PL

48112016

Dispbe sobre adoc8o. Altera
as Leis n"s 8.069, de 13 de
julho de 1990 e 12.010 de 3
de agosto de 2009 a fim de
possibilitar a  habilitacdo

Rafael Motta

PSB

RN

Apensado ao PL
TB3272014
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sumaria de familias)
substitutas em localidades
desprovidas de abrigos de
institucionalizagdo ou de
programas de acolhimento
familiar, sem prejuizo dos
Cadastros Estaduais e
Macional de adog8o; e da
outras providéncias.

PL
51712016

laltera a redacdo do § 1° do
art. 39 e acrescenta o § 3" ao
referido artigo, da Lei 8.069,
de 13 de julho de 1980,
estabelecendo prazo para a
restituicio & reinsercao da
crianga ou adolescente na
familia natural ou extensa.

Fabio Sousa

PSDBE

GO

Apensado ao PL
260772015

PL
5223/2016

lAcrescenta dispositivo na Lei
n® 8.069. de 13 de julho de
1990. Explicagdo: Exige a
comunicacdo ao  Ministénio
Publico & a Defensora
Publica de desisténcia de
adocdo de crianga  ou
adolescente.

Rdmulo Gouveia

PsD

PB

Apensado ao PL
5908/2013

PL
5443/2016

lAcrescenta dispositivo a Lei
n® 8.069. de 13 de julho de
1990, que "Dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do
ddolescente & da oufras
providéncias”. Explicagso:
Autoriza a adogdo por parte
de quem recebeu dos
genitores, de forma expressa,
crianga ou adolescente para
adogdo, ou tenha acolhido
crianga em situagio de perigo
em razdo de abandono.

Carlos Bezerra

PMDB

MT

Apensado ao PL
7521/2014

PL
6594/2016

l&ltera o Decreto-Lei no 5.452,
de 1o de maio de 1973, e as
Lei nos 8.069, de 13 de julho
de 1990, 8.213, de 24 de julho
de 1991, e 10.406, de 10 de
ianeiro de 2002. Explicagdo:
Trata de procedimentos de

adocdo de criangas e de
adolescentes.

Tia Eron

PRE

BA

Apensado ao PL
143272011

PL
7197/2017

Da nova redacdo ao § 9° do
art. 47 e acrescenta o art. 354
a Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990, que "Dispbe sobre o
Estatuto da Crianca e do
|hdolescente e da oufras
providéncias”.

Geovania de Sa

PSDEBE

&C

Apensado ao PL
6594/2016

PL
9870/2018

Modifica o § 1° do art. 42 da
Lein® 8.069, de 13 de julho de
1990, gue dispde sobre o
Estatuto da Crianca & do
|ahdolescente & da oufras
providéncias. Explicacso:

Trata da adogdo por
ascendentes e por irmdos de
adotandos em  situaches
EXCepcionais.

Augusto Carvalho

sD

DF

Apensado ao PL
752172014
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PL
9993/2018

iAltera o §7° do artigo 47 da
Lei 8.069 de 13 de julho de
1980 - Estatuto da Crianga e
do Adolescente, para dispor
sobre adogdo. Explicacio:
Estabelece que a adogio
produz  efeifos desde a
prolacdo da sentenca.

Rubens Pereira
Janiar

PCdoB

MA,

Apensado ao PL
9063/2018

FL

11248/2018

laltera a Lei n® 8.069, de 13 de
jutho de 1990, que "Dispde
sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente e da oufras
providéncias" e o art. 1.638
do Cadigo Civil. Explicacio:
Trata da weiculagdo de
imagens de criangas e
adolescentes.

Augusto Coutinho

5D

PE

CS5F - Aguardando
Parecer

PL
9953/2018

\Aitera a Lein® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente),
para estabelecer que a
guarda provisoria nao|
procedimento de adogao tera
eficacia até a prolagdo da

sentenca.

Senado Federal -
Agcio Meves

PSDEBE

MG

MESA - Aguardando
Criagao de Comissao
Temporaria

PL
437/2018

Desburocratiza o processo de
adocdo. Explicacdo: Altera as
Leis n® 12.010, de 2009 e
2.069, de 1990,

Rubens Bueno

PPS

PR

Apensado ao PL
75632014

PL
2858/2019

|Altera a Lei n® 8.069, de 13 de|
julho de 1990 - Estatuto da
Crianga & do Adolescente,
para simplificar o processo de

adocao.

Shéndan

PSDE

RR

Apensado ao PL
6594/2016

PL
3751/2018

Dispde sobre a guarda
provisdria para fins de
adocdo e altera o Estatuto da
Crianca e do Adolescente Lei
n® 8.069, de 13 de Julho de
1980

Aureo Ribeiro

SOLIDARI

Apensado ao PL
9963/2018

PL
4045/2019

lAcrescenta dispositivos na
Lein® 8.069, de 13 de julho de
1990.

Ted Conti

PSB

ES

CS5F - Aguardando
Parecer

PL
4607/2019

\Altera o processo de adogao
previsto na Lei 8.083 de
1990 - Estatuto da Crianga e
idolescente.

Capitdo Alberto Neto

REFUBLIC

AM

Apensado ao PL
752172014

PL
5414/2019

iAltera a Lei n® 8.069, de 1990,
Estatuto da Crianca & do
|&dolescente, para disporn
sobre o instituto da adoc&o.

Flordelis

PsD

Apensado ao PL
752172014

PL
5556/2019

Wcrescenta a lei n® 8.069, de
13 de julho de 1980 - Estatuto
da Cranca e do Adolescente
- ECA gque trata do processo
de adoco, nos casos em que

especifica.

Lucas Gonzalez

NOWVO

MG

Apensado ao PL
9963/2018
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Dentre esses projetos de lei, destacam-se o0 Projeto de Lei n®
9.963, de 2018, oriundo do Senado Federal, e diversos outros que tramitam em
conjunto em virtude de apensacao, os quais, em razao de despacho proferido
pela Mesa Diretora desta Casa, caberéo ser apreciados por Comissao Especial
a ser ainda instalada para sobre eles proferir parecer.

Cabe assinalar que algumas dessas proposicbes que se
sujeitardo ao exame por Comissédo Especial esbocam medidas legislativas que
merecem prosperar, ainda que com adaptacOes destinadas ao respectivo
aprimoramento.

E o que se observa em relacdo ao projeto de lei principal
oriundo do Senado Federal, que estatui que a guarda proviséria no
procedimento de adocao tera eficacia até a prolacdo da sentenca, ressalvadas
as hipéteses de revogacdo ou modificacdo da medida mediante ato judicial
fundamentado ou advento de termo resolutivo imposto motivadamente pelo juiz
diante das peculiaridades do caso concreto.

Muitas outras medidas legislativas desenhadas no ambito
desses projetos de lei sujeitos a apreciacdo por Comissao Especial desta Casa
ja foram acolhidas por lei vigente, em especial pela recentemente editada Lei
n® 13.509, de 2017, a qual modificou substancialmente o Estatuo da Crianca e
do Adolescente.

Outra grande parcela das medidas legislativas tratadas nos
projetos de lei em guestdo sujeitos a apreciacdo por Comissdo Especial desta
Casa restou examinada na ocasido em que se aprovou, nesta Camara dos
Deputados, em Plenario, o texto que deu origem a Lei n°® 13.509, de 2017, mas
nao foram aproveitadas pela filtragem naquela época realizada.

Considerando, todavia, a grande relevancia do tema envolvido
da adocdo para as criancas e adolescentes, bem como para as familias, e
principalmente que, dos estudos e debates a cargo da Comissdo Especial,
poderdo advir novos aprimoramentos concernentes a disciplina da adogéo e
assuntos correlatos, é apropriado que sejam envidados esforcos pelos
parlamentares e pela Comissdo de Seguridade Social e Familia a fim de seja,

com a maxima brevidade possivel, instalada a referida Comissao Especial para
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que esta possa dar, enfim, inicio aos importantes trabalhos de que foi

incumbida.

Cadastro Nacional de Adocéao

Em consulta a dados e informacf6es do Cadastro Nacional de
Adocédo de que trata o Estatuto da Crianca e do Adolescente e que € hoje
administrado pelo Conselho Nacional de Justica em cooperagdo com érgaos do
Poder Judiciario feita no sitio daquele 6rgdo nacional no ambito da rede
mundial de computadores (acesso em 19 de novembro de 2019 ao endereco
eletrbnico https://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf), observou-se
que ali sdo disponibilizados apenas relatorios (que possivelmente cuidam de
retratar apenas a realidade existente no momento da consulta) contendo dados
resumidos relativos a criancas e adolescentes cadastrados e pretendentes a
adocdo em ambito nacional, bem como internacional.

Eis o relat6rio mais completo que foi disponibilizado na ocasido
referida pertinente a criangas e adolescentes cadastrados e candidatos a

serem adotados:

| Titulo | Total | Porcentagem
| 1. Total de criangas/adolescentes cadastradas: | 9.536 | 100,00%
| 2. Total de criangas/adolescentes da raga branca: | 3.167 | 33.21%
| 3. Total de criangas/adolescentes da raga negra: | 1.594 | 16.72%
| 4. Total de criangas/adolescentes da raca amarela: | 18 | 0.19%
| 5. Total de criancas/adolescentes da raga parda: | 4.731 | 49.61%
| 6. Total de criangas/adolescentes da raca indigena: | 26 | 0.27%

7. Total de criangas/adolescentes que possuem

iIMmaos
| 7.1 Total que ndo possuem iMaos: | 4.300 | 45.09%
| 7.2 Total que possuem iMmaos: | 5.236 | 54.91%

8. Total de criangas/adolescentes que possuem 2 449 25 68%

problemas de sadde: ’ '

9. Total de criangas/adolescentes que sdo da Regido o
| Norte: 397 100%
| 9.1 Que s3o brancas: | 43 | 10.83%
| 9.2 Que s&o negras: | 39 | 9.82%
| 9.3 Que sio amarelas: | 4 | 1.01%
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| Titulo | Total | Porcentagem
| 9.4 Que séo pardas: | 308 | 77.58%
| 9.5 Que sdo indigenas: | 3 | 0.76%
10. Total de criangas/adolescentes que sdo da Regido ‘ 1388 ‘ 100%
Mordeste
| 10.1 Que sao brancas: | 224 | 16.14%
| 10.2 Que sdo negras: | 211 | 15.2%
| 10.3 Que sdo amarelas: | 2 | 0.14%
| 10.4 Que s&o pardas: | 950 | 68.44%
| 10.5 Que so indigenas: | 1| 0.07%
11. Total de criangas/adolescentes que sdo da Regifo
| Centro-Oeste: 824 100%
| 11.1 Que s&o brancas: | 213 | 25.85%
| 11.2 Que s80 negras: | 108 | 13.11%
| 11.4 Que so pardas: | 489 | 59.34%
| 11.5 Que séo indigenas: | 14 | 1.7%
12. Total de criangas/adolescentes que sdo da Regido
| Sudeste: 4179 100%
| 12.1 Que sdo brancas: | 1.123 | 26.87%
| 12.2 Que s&o negras: | 954 | 22.83%
| 12.3 Que sdo amarelas: | 11 | 0.26%
| 12.4 Que s3o pardas: | 2.080 | 50.01%
| 12.5 Que 530 indigenas: | 1 | 0.02%
133 .TDtaI de criancas/adolescentes que sdo da Regido ‘ 2 748 ‘ 100%
| 13.1 Que so brancas: | 1564 | 56.91%
| 13.2 Que sdo negras: | 282 | 10.26%
| 13.3 Que sdo amarelas: | 1 | 0.04%
| 13.4 Que s5o pardas: | 894 | 32.53%
| 13.5 Que séo indigenas: | 7 | 0.25%
| 14 Avaliagio da distribuigio por género | |
| 14.2 Total de criancas do sexo feminino: | 4.479 | 46.97%
| 14.1 Total de criangas do sexo masculino: | 5.057 | 53.03%
| 15 Avaliagio da distribuicio por idade | |
| 15.1 Total de criangas com menos de 1 ano: | 323 | 3.39%
| 15.2 Total de criangas com 1 ano: | 578 | 6.06%
| 15.3 Total de criangas com 2 anos: | 482 | 5.05%
| 15.4 Total de criangas com 3 anos: | 494 | 5.18%
| 15.5 Total de criangas com 4 anos: | 431 | 4.52%
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| Titulo | Total | Porcentagem
| 15.6 Total de criangas com 5 anos: | 421 | 4.41%
| 15.7 Total de criangas com 6 anos: | 401 | 4.21%
| 15.8 Total de criangas com 7 anos: | 455 | 4.77%
| 15.9 Total de criangas com 8 anos: | 431 | 4.52%
| 15.10 Total de criangas com 9 anos: | 432 | 4.53%
| 15.11 Total de criangas com 10 anos: | 527 | 5.53%
| 15.12 Total de criangas com 11 anos: | 540 | 5.66%
| 15.13 Total de criangas com 12 anos: | 591 | 6.2%
| 15.14 Total de criangas com 13 anos: | 640 | 6.71%
| 15.15 Total de criangas com 14 anos: | 665 | 6.97%
| 15.16 Total de criangas com 15 anos: | 729 | 7.64%
| 15.17 Total de criangas com 16 anos: | 722 | 7.57%
| 15.18 Total de criangas com 17 anos: | 674 | 7.07%

16. Avaliag8o da predominancia quanto ao fato da

crianga/adolescente ter irméo(s) gémeo(s)
| 16.1 Total de criangas com irméo(s) gémeos(s): | 200 | 3.04%

1\‘?.2 Total Fie criancas que ndo tem irmao(s) 9.246 96.96%

gémeos(s):

17 Awaliag8o da disfribuicdo das

criangas/adolescentes em relagao ao estado em que

residem
| 17.1 Total de criangas do AC: | 24 | 0.25%
| 17.3 Total de criangas do AL: | 88 | 0.92%
| 17.4 Total de criangas do AM: | 69 | 0.72%
| 17.2 Total de criangas do AP: | 76 | 0.8%
| 17.5 Total de criangas do BA: | 191 | 2%
| 17.5 Total de criangas do CE: | 264 | 2.77%
| 17.7 Total de criangas do DF: | 175 | 1.84%
| 17.8 Total de criangas do ES: | 200 | 2.1%
| 17.9 Total de criangas do GO: | 202 | 2.12%
| 17.10 Total de criancas do MA: | 85 | 1%
| 17.11 Total de criangas do MG: | 1.074 | 11.26%
| 17.12 Total de criangas do MS: | 330 | 3.46%
| 17.13 Total de criangas do MT: | 117 | 1.23%
| 17.14 Total de criangas do PA: | 105 | 1.1%
| 17.15 Total de criangas do PB: | 100 | 1.05%
| 17.16 Total de criangas do PE: | 372 | 3.9%
| 17.17 Total de criangas do PI: | 107 | 1.12%
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| Titulo | Total | Porcentagem
| 17.18 Total de criangas do PR: | 921 | 9.66%
| 17.19 Total de criangas do RJ: | 979 | 10.27%
| 17.20 Total de criangas do RN: | 95 | 1%
| 17.21 Total de criangas do RO: | 79 | 0.83%
| 17.22 Total de criangas do RR: | 2 | 0.02%
| 17.23 Total de criangas do RS: | 1.521 | 15.95%
| 17 .24 Total de criangas do SC: | 306 | 3.21%
| 17.25 Total de criangas do SE: | 76 | 0.8%
| 17 .26 Total de criangas do SP: | 1.926 | 20.2%
| 17 27 Total de criangas do TO: | 42 | 0.44%
18 Avaliacio da distribuicdo das doencgas elou
deficiéncias
| 18.1 Total de criangas com HIV: | 80 | 0.84%
| 18.2 Total de criangas com deficiéncia fisica: | 327 | 3.43%
| 18.3 Total de criangas com deficiéncia mental: | 791 | 8.29%
18.4 Total de criangas com outro tipo de doenga N
detectada: 1.251 13.12%
18.5 Total de c:n'ancas. com doencga nao detectada no 7 580 26.58%
momento do cadastro:
| 19 Especificagio das situagdes das criangas. | |
| 19.1 Total de criangas disponiveis: | 4.808 | 51.36%
| 19.2 Total de criancas vinculadas: | 4 638 | 48.64%

Por sua vez, o relatério mais completo em dados e informacdes
pertinente aos pretendentes a adocdo de criancas e adolescentes em ambito

nacional entdo disponibilizado € o seguinte:
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| Titulo | Total Porcentagem
| 1. Total de pretendentes cadastrados: | 46.091 100,00%

2. Total de pretendentes que somente aceitam criancas =

da raca brance: 6.437 13.97%

3. Total de pretendentes que somente aceitam criancas

da raga negra: 360 0.76%

4. Total de pretendentes que somente aceitam criangas 44 0.1%

da raga amarela: :

5. Total de pretendentes que somente aceitam criangas

da raca parda: 1.813 3.83%

6. Total de pretendentes que somente aceitam criangas 23 0.05%

da raga indigena: .

7. Total de pretendentes que aceitam criancas da raca 49 672 92 58%

branca: ’ )

8. Total de pretendentes que aceitam criancgas da raga =

negra: 26.486 57.46%

4. Total de pretendentes que aceitam criancas da raca 27 480 59.62%

amarela: ’ )

10. Total de pretendentes que aceitam criangas da raga a

parda: 38.674 83.91%

11. Total de pretendentes que aceitam criangas da raca 25 792 55 669,

indigena: : .

12. Total de pretendentes que aceitam todas as racas: 23.890 51.83%

13. Total de pretendentes que desejam adotar criancas

pelo sexo.

13.2 Total de pretendentes que desejam adotar -

somente criangas do sexo femining: 12.268 26.62%

13.3 Total de pretendentes que s&o indiferentes em o

relagdo ao sexo da crianca: 30.060 65.22%

13.1 Total de pretendentes que desejam adotar

somente criancas do sexo masculino: i 8.16%

14. Total de pretendentes que desejam adotar criancas

COMm ou Sem irmaocs.

141 Total de pretendentes que ndo aceitam adotar 28 297 61.30%

IMmaos: ’ )
| 14.2 Total de pretendentes que aceitam adotar irmaos: | 17.704 38.61%
| 15. Total de pretendentes que desejam adotar gémeos. |

15.1 Total de pretendentes que ndo aceitam adotar .

gémeos: 29.393 63.77%
| 15.2 Total de pretendentes que aceitam adotar gémeos: | 16.698 36.23%
| 17. Total de pretendentes habilitados na Regido Norte | 1.601 100%
| 17.1 Que aceitam criancas da raca branca: | 1.411 88.13%
| 17.2 Que aceitam criancas da raca negra: | 1.145 71.52%
| 17.3 Que aceitam criancas da raca amarela: | 1.159 72.39%
| 17.4 Que aceitam criancas da raca parda: | 1.489 93%
| 17.5 Que aceitam criancas da raca indigena: | 1.093 B8.27%
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| Titulo | Total Porcentagem
18. Total de pretendentes habilitados na Regido
Nordeste 6.287 100%
| 18.1 Que aceitam criancas da raca branca: | 5.349 85.08%
| 18.2 Que aceitam criancas da raca negra: | 3.929 62.38%
| 18.3 Que aceitam criancas da raca amarela: | 3.072 63.18%
| 18.4 Que aceitam criancas da raca parda: | 5672 80.22%
| 18.5 Que aceitam criangas da raga indigena: | 3788 60.25%
19. Total de pretendentes habilitados na Regido Centro- 3 595 100%
Oeste ’
| 19.1 Que aceitam criancas da raca branca: | 3.309 92 04%
| 19.2 Que aceitam criancas da raca negra: | 2.407 66.95%
| 19.3 Que aceitam criangas da raca amarela: | 2.504 69.65%
| 19.4 Que aceitam criancas da raca parda: | 3.204 89.12%
| 19.5 Que aceitam criancas da raca indigena: | 2.286 63.59%
20. Total de pretendentes habilitados na Regiao 99 967 100%
Sudeste ’
| 20.1 Que aceitam criancas da raca branca: | 20616 92 59%
| 20.2 Que aceitam criancas da raca negra: | 12.806 57.51%
| 20.3 Que aceitam criancas da raca amarela: | 12.946 58.14%
| 20.4 Que aceitam criancas da raca parda: | 19.030 85.46%
| 20.5 Que aceitam criancas da raca indigena: | 12.545 56.34%
| 21. Total de pretendentes habilitados na Regigo Sul | 12.341 100%
| 21.1 Que aceitam criangas da raga branca: | 11.987 a97.13%
| 21.2 Que aceitam criangas da raga negra: | ©.208 50.29%
| 21.3 Que aceitam criangas da raga amarela: | 6899 55.9%
| 21.4 Que aceitam criancas da raca parda: | 9.279 75.19%
| 21.5 Que aceitam criangas da raca indigena: | 6.080 49.27%
16. Total de pretendentes que desejam adolar criangas
pela faixa etaria.
16.2 Total de pretendentes que aceitam criangas com a
até 1 anos de idade: i R
16.3 Total de pretendentes gue aceitam criangas com a
até 2 anos de idade: 6.525 14.16%
16.4 Total de pretendentes que aceitam criangas com o
até 3 anos de idade: <D EiTiis, |
16.5 Total de pretendentes que aceitam criangas com
até 4 anos de idade: 6.908 14.99%
16.6 Total de pretendentes que aceitam criangas com o
até 5 anos de idade: e 16.48%
16.7 Total de pretendentes gue aceitam criangas com 4853 10.53%

até 6 anos de idade:
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Titulo Total Porcentagem

16.8 Total de pretendentes que aceitam criangas com

até 7 anos de idade: i b.86%

16.9 Total de pretendentes que aceitam criangas com

até 8 anos de idade: 1.649 3.58%

16.10 Total de pretendentes que aceitam criancas com 284 1.7

até 9 anos de idade: :

16.11 Total de pretendentes que aceitam criangas com

até 10 anos de idade: 840 1.54%

16.12 Total de pretendentes que aceitam criangas com

até 11 anos de idade: 405 0.86%

16.13 Total de pretendentes que aceitam criancas com

até 12 anos de idade: 344 0.76%

16.14 Total de pretendentes que aceitam criancas com

até 13 anos de idade: 248 0.54%

16.15 Total de pretendentes que aceitam criangas com

até 14 anos de idade: 134 0.20%

16.16 Total de pretendentes que aceitam criangas com

até 15 anos de idade: 101 0.22%

16.17 Total de pretendentes que aceitam criancas com

até 16 anos de idade: 73 0.16%

16.18 Total de pretendentes que aceitam criancas com 79 0.16%

até 17 anos de idade: .

16.19 Total de pretendentes que aceitam criancas com

até 17 anos de idade e 11 meses: 219 0.45%

22. Distribuicdo dos pretendentes em relagdo ao estado

em que estdo habilitados.
| 221 Total de pretendentes do AC: | 103 0.22%
| 22 3 Total de pretendentes do AL: | 412 0.89%
| 22 4 Total de pretendentes do AM: | 179 0.39%
| 22.2 Total de pretendentes do AP: | 298 0.65%
| 72 .5 Total de pretendentes do BA: | 1.532 3.32%
| 22 5 Total de pretendentes do CE: | 790 1.71%
| 22 7 Total de pretendentes do DF: | 673 1.46%
| 22 8 Total de pretendentes do ES: | 758 1.64%
| 27 9 Total de pretendentes do GO | 1.492 3.24%
| 2210 Total de pretendentes do MA: | 287 0.62%
| 22 11 Total de pretendentes do MG: | 5817 12.62%
| 2212 Total de pretendentes do MS: | 388 0.84%
| 22.13 Total de pretendentes da MT: | 1.042 2.26%
| Z2.14 Total de pretendentes do PA: | 357 0.77%
| 22 .15 Total de pretendentes do PB: | 626 1.36%
| 22.16 Total de pretendentes do PE: | 1348 2.92%
| 22 17 Total de pretendentes do PI: | 248 0.54%
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| Titulo | Total Porcentagem
| 22 18 Total de pretendentes do PR: | 3.624 7.86%
| 22.19 Total de pretendentes do RJ: | 4725 10.25%
| 22.20 Total de pretendentes do RN: | 550 1.19%
| 72,21 Total de pretendentes do RO: | 346 0.75%
| 22,22 Total de pretendentes do RR: | as 0.19%
| 22 23 Total de pretendentes do RS: | 5.867 12.73%
| 22.24 Total de pretendentes do SC: | 2850 6.18%
| 22 25 Total de pretendentes do SE: | 494 1.07%
| 22.26 Total de pretendentes do SP: | 10967 23.79%
| 22 .27 Total de pretendentes do TO: | 230 0.5%
| 23 Especificacio das situacdes dos pretendentes. |
| 23.1 Total de pretendentes disponiveis: | 42 487 82 18%
| 3.2 Total de pretendentes vinculados: | 3.604 7.829%
24, Total de pretendentes que somente aceitam ,
criancas sem doencas: 21.792 60.5%
25. Especificacio dos pretendentes que aceitam
criancas com doencas.
25.1 Total de pretendentes que aceitam criangas com 5 484 5.399
Hiv- : e
25.2 Total de pretendentes que aceitam criangas com
deficigéncia fisica: 3.006 B.62%
25.3 Total de pretendentes que aceitam criangas com ,
deficiéncia mental: 1.672 3.63%
25.4 Total de pretendentes que aceitam criangas com 16.887 96 B4%

outro tipo de doenca detectada:

Ja o relatorio igualmente completo disponibilizado quanto a tais

pretendentes a ado¢do em ambito internacional € o que adiante se segue:

207



| Titulo | Total Porcentagem
| 1. Total de pretendentes cadastrados: | 211 100,00%

2. Total de pretendentes que somente aceitam 4 1.9%

criangas da raca branca: ’

5. Total de pretendentes que somente aceitam 1 0.47%

criancas da raga parda: )

7. Total de pretendentes que aceitam criancas da raca

branca: 209 09.05%

8. Total de pretendentes que aceitam criancas da raca

negra: 202 95.73%

9. Total de pretendentes que aceitam criangas da raca 200 a4.79%

amarela: .

10. Total de pretendentes que aceitam criangas da

raca parda: 206 a7.63%

11. Total de pretendentes que aceitam criangas da

raga indigena: 200 .70%

12. Total de pretendentes que aceitam todas as racas: 199 a4 31%

13. Total de pretendentes que desejam adotar

criancas pelo sexo.

13.2 Total de pretendentes que desejam adotar 18 8.53%

somente criangas do sexo feminino: .

13.3 Total de pretendentes que s3o indiferentes em

relagio ao sexo da crianga: 190 90.06%

13.1 Total de pretendentes que desejam adotar 3 1 499

somente criangas do sexo masculing: )

14. Total de pretendentes que desejam adotar

Criancas com ou sem irmaos.

14.1 Total de pretendentes que ndo aceitam adotar

irmans: 86 40.76%

14.2 Total de pretendentes que aceitam adotar irm&os: 125 59 24%

15. Total de pretendentes que desejam adotar

gémeons.

15.1 Total de pretendentes que ndo aceitam adotar

gémeos: a7 41.23%

15.2 Total de pretendentes que aceitam adotar

gémeos: 124 58.77%
| 17. Total de pretendentes habilitados na Regido Norte | 21 100%
| 17-1 Que aceitam criangas da raga branca: | 21 100%
| 17.2 Que aceitam criancas da raca negra: | 21 100%
| 17.3 Que aceitam criancas da raca amarela: | 21 100%
| 17 4 Que aceitam criancas da raca parda: | 21 100%
| 17.5 Que aceitam crancas da raca indigena: | 21 100%

18. Total de pretendentes habilitados na Regido

Mordeste 36 100%
| 18.1 Que aceitam criancas da raca branca: | 35 100%
| 18.2 Que aceitam criancas da raca negra: | 34 97.14%
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| Titulo | Total Porcentagem
| 18.3 Que aceitam criancas da raca amarela: | 34 07 14%
| 18.4 Que aceitam criancas da raca parda: | 35 100%
| 18.5 Clue aceitam criancas da raca indigena: | 34 O7.14%
189. Total de pretendentes habilitados na Regido 7 100%
Centro-Oeste
| 19.1 Que aceitam criangas da raga branca: | 7 100%
| 19.2 Qlue aceitam criancas da raca negra: | 7 100%
| 19.3 Que aceitam criancas da raca amarela: | 7 100%
| 19.4 Clue aceitam criancas da raca parda: | 7 100%
| 19.5 Clue aceitam criancas da raca indigena: | 7 100%
20. Total de pretendentes habilitados na Regido
Sudeste 83 100%
| 20.1 Que aceitam criancas da raca branca: | 82 98 8%
| 20.2 Que aceitam criancas da raca negra: | 77 02 77%
| 20.3 Que aceitam criancas da raca amarela: | 75 00.36%
| 20.4 Que aceitam criangas da raga parda: | 80 O6.30%
| 20.5 Que aceitam crianas da raga indigena: | 75 90.36%
| 21. Total de pretendentes habilitados na Regido Sul | 65 100%
| 21.1 Que aceitam criancas da raca branca: | 64 08.46%
| 21.2 Que aceitam criancas da raca negra: | 63 06.92%
| 21.3 Que aceitam criancas da raca amarela: | B3 06.92%
| 21.4 Que aceitam criancas da raca parda: | B3 06.92%
| 21.5 Que aceitam crancas da raca indigena: | B3 06.929,
16. Total de pretendentes que desejam adotar
criangas pela faixa etaria.
16.5 Total de pretendentes que aceitam criancas com 7 3 490,
até 4 anos de idade: .
16.6 Total de pretendentes que aceitam crangas com 7 3,979,
até 5 anos de idade: .
16.7 Total de pretendentes que aceitam criangas com 9 4.97%
até 6 anos de idade: .
16.8 Total de pretendentes que aceitam crnancas com 14 6.64%
até 7 anos de idade: :
16.9 Total de pretendentes que aceitam criancas com
até 8 anos de idade: 29 13.74%
16.10 Total de pretendentes que aceitam criancas com
até 9 anos de idade: 66 41.26%
16.11 Total de pretendentes que aceitam criangas com
até 10 anos de idade: ad 20.85%
16.12 Total de pretendentes que aceitam criancas com 21 9.95%
até 11 anos de idade: .
16.13 Total de pretendentes que aceitam criangas com P 2 849,

até 12 anos de idade:
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Titulo | Total Porcentagem
16.14 Total de pretendentes que aceitam criangas com 3 1.42%
até 13 anos de idade: e
16.17 Total de pretendentes que aceitam criangas com ; 0.47%
até 16 anos de idade: S
16.18 Total de pretendentes que aceitam criancas com 1 0.47%
até 17 anos de idade: S
16.19 Total de pretendentes que aceitam criancas com 3 1,429
até 17 anos de idade & 11 meses: e
22. Distribuicdo dos pretendentes em relacdo ao
estado em que estao habilitados.
| 223 Total de pretendentes do AL: | 24 11.37%
| 22.4 Total de pretendentes do AM: | 1 0.47%
| 22 5 Total de pretendentes do BA: | 10 4.74%
| 22 7 Total de pretendentes do DF: | 1 0.47%
| 22 8 Total de pretendentes do ES: | 1 0.47%
| 2211 Total de pretendentes do MG: | 35 16.50%
| 2212 Total de pretendentes do MS: | 5] 2.84%
| 22.14 Total de pretendentes do PA: | 1 0.47%
| 2218 Total de pretendentes do PR: | 17 8.06%
| 22.19 Total de pretendentes do RJ: | 15 7.11%
| 22.20 Total de pretendentes do RN | 1 0.47%
| 2221 Total de pretendentes do RO: | 19 9%
| 22 23 Total de pretendentes do RS: | 1 0.47%
| 22 24 Total de pretendentes do SC: | 47 22.27%
| 2226 Total de pretendentes do SP: | 32 15.17%
| 23 Especificaciio das situacbes dos pretendentes. |
| 23.1 Total de pretendentes disponiveis: | 203 86.21%
| 23.2 Total de pretendentes vinculados: | 8 3.79%
24 Total de pretendentes que somente aceitam ,
criancgas sem doencas. 173 84.85%
25. Especificacdo dos pretendentes que aceitam
criangas com doencas.
251 Total de pretendentes que aceitam criancas com 8 3 7g0
HIV: e
252 Total de pretendentes gue aceitam criangas com .
deficiéncia fisica: = 10.45%
253 Total de pretendentes que aceitam criangas com 6 2 849
deficiéncia mental: e
25.4 Total de pretendentes gue aceitam criancas com 12 5 6O
! a

aufro tipo de doenca detectada:

Da analise desses relatérios mencionados, ndo € possivel,

pois, identificar o nimero de adocgdes efetivadas por cada grupo ou subgrupo

segundo as classificagfes, os indices de insucesso dessas adog¢les, ou seja,
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de devolucédo de criancas e adolescentes pelas familias que os hajam adotado
anteriormente, entre outros dados e informacbes relevantes para o
planejamento e a constru¢do de politicas publicas destinadas a fomentar novas
adocoes e resolver problemas e dificuldades ainda notados para o respectivo
sucesso, considerando-se o0 superior interesse da criangca ou adolescente
adotados, a sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e a
relevancia da convivéncia familiar.

Diante desse quadro, esbarra em dificuldades a consecucéo de
uma agenda de estudo, discussao e votacdo de medidas em ambito legislativo
pelas Casas do Congresso Nacional, suas comissdes e membros no intuito de
aprimorar normas e instituir politicas publicas pertinentes a temética da adocéo.

Portanto, entendemos ser relevante e oportuno que seja
dirigida uma indicacdo ao Conselho Nacional de Justica, sugerindo-se que este
orgao proceda aos estudos necessarios e trate de adotar medidas com vistas
ao aperfeicoamento do cadastro nacional de adocdo, bem como a
disponibilizagéo, mediante livre consulta, de dados e informagdes completos,
presentes ou ndo no ambito do aludido cadastro, relacionados a adocao de
criancas e adolescentes, ressalvados, por 6bvio, os que possam identificar os

menores de dezoito anos e os pretendentes a adogao e adotantes.

Concluséo

Ao longo do tempo desde a edicdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente ocorrida em julho de 1990, tem-se observado uma boa evolucéo
das normas pertinentes a adocédo e temas de direito civil e processual civil a ela
relacionados.

Por intermédio da Lei n° 13.509, de 2017, realizou-se a ultima
grande reforma das referidas normas, buscando-se aprimorar o texto vigente
do aludido Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Essa referida lei buscou solucionar dificuldades e gargalos
ainda identificados relacionados a adog¢do de criancas e adolescentes a
destituicdo do poder familiar e a habilitacdo dos pretendentes a adogéo.

Mas, ainda que as recentes modificacdes resultantes de tal

reforma ainda necessitem de mais tempo para avaliacdo acerca de seus
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resultados, ndo se pode perder de vista a necessidade constante de
aprimoramento do ordenamento juridico vigente no que toca a referida
tematica.

Nesse sentido, € de bom alvitre que esta Céamara dos
Deputados se debruce sobre as propostas legislativas em tramitacdo sobre a
adocao de criancas e adolescentes, inclusive instalando, com esse objetivo, a
Comisséo Especial destinada a apreciar o Projeto de Lei n° 9.963, de 2018,
oriundo do Senado Federal, e os outros projetos de lei que tramitam em
conjunto com aquele em virtude de apensacao.

Por fim, em razdo de deficiéncias identificadas quanto a
disponibilizacdo de dados e informacfes completos pelo Conselho Nacional de
Justica relacionados a adocdo com o escopo de fornecer os subsidios
necessarios para o estudo, o debate e a votacdo de medidas destinadas ao
aperfeicoamento da disciplina dessa matéria e de assuntos correlatos no
ambito do Congresso Nacional, afigura-se ser relevante e oportuno que seja
dirigida indicagdo ao Conselho Nacional de Justica, sugerindo-se as

providéncias anteriormente assinaladas.
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VIl - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Tendo em vista 0 acima exposto, apresentamos uma breve
sintese de recomendacdes referentes aos assuntos estudados no ambito desta

subcomissao.

Integracdo Familia e Trabalho

As consequéncias da falta de equilibrio entre vida familiar e
profissional jA foram amplamente analisadas neste trabalho. Ressalte-se o
impacto negativo dessa circunstancia para a presenca da mulher no mercado
de trabalho e na reducao da qualidade do cuidado durante a primeira infancia.

A licenca parental surge como um importante instrumento de

equilibrio familiar, permitindo que o pai consiga fortalecer o seu vinculo com o
filho e a mae, além de poder dividir com a mée os cuidados com a crianca. Em
relacdo ao lado materno, ter o apoio do pai para cuidar da crianca, além tornar
mais equitativo o tempo que o pai fica fora do mercado de trabalho, permitira
gue o casal decida como dividir o seu tempo e dara a liberdade para a mae
gozar de sua licenca sem a pressdo de pensar que pode perder o emprego.
Deixando claro que a mée precisa de um tempo minimo de licenca por razées
bioldgicas, acreditamos que a licenca parental aqui proposta representa um
importante avanco em nossa legislacdo, mas deve ser estudada a viabilidade
de sua extensé&o no futuro.

Ndo a toa, em suas recomendacdes sobre familia, a

Assembleia Geral das Nac¢des Unidas coloca agbes para o desenvolvimento do
equilibrio entre trabalho e familia como uma das prioridades para seus Estados
membros. Assim, apresentamos as seguintes recomendacdes sobre o tema:

1) Criacéo de grupo de trabalho para estudar as possibilidades
guanto a licenca parental no Brasil, com o intuito de
preparar uma proposta legislativa sobre o tema, que atue no
combate a discriminacdo relacionada a maternidade. Para
tanto, deve-se envolver, além do Legislativo, o Poder

Executivo e organiza¢des da sociedade civil.
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2) Quanto a violéncia juvenil, as iniciativas de envolvimento
familiar em contextos escolares alcancaram Otimos
resultados onde implantadas. Sugerimos a criagdo de grupo
de trabalho interministerial para avaliar alternativas de se
aproveitar esta boa pratica no contexto brasileiro, por meio
de criacdo de politica publica, com a participagcdo dos
Ministérios envolvidos: Ministério da Mulher, da Familia, e
dos Direitos Humanos; Cidadania; e Educacéo.

3) No contexto de prevencado ao uso de drogas, h& robustas
evidéncias de que o suporte as familias, através da
promoc¢do da parentalidade positiva, € medida eficaz para
proteger os jovens do abuso de substancias quimicas.
Sugerimos que este mesmo grupo, ou outro, avalie o
assunto.

4) Por fim, sugerimos que sejam estudadas, pelo Ministério da
Saude, acbes de apoio as familias tanto para a prevencao
do suicidio como, sobretudo, promocédo da saude mental.

5)

Suicidio

Considerando as informacBes coletadas no ambito dessa
subcomisséao, incluindo as opinides de especialistas e os achados cientificos,
conclui-se que é importante fortalecer os vinculos afetivos nas familias,

para que as criancas e adolescentes se desenvolvam com mais equilibrio

para enfrentar os desafios da vida.

Especificamente no ambito da prevencdo ao suicidio, a
aprovacgao recente da Lei n® 13.819, de 26 de abril de 2019, que instituiu a
Politica Nacional de Prevencao da Automutilagcdo e do Suicidio, foi claramente
um importante avanco nessa area. Porém, entende-se que podemos propor
um aperfeicoamento, levando em consideragdo o incremento da

participacdo da familia neste sistema.
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6) Portanto, sugerimos a apresentacao de dois Projetos de Lei,

apresentados na secéo VI, letras A, e B.

Desta forma, entendemos que podemos aperfeicoar a Politica
Nacional de Prevencdo da Automutilacdo e do Suicidio, com a participacdo
efetiva dos educadores e familiares dos jovens.

Pedofilia

O caréter preventivo é o mais importante, tendo em vista que, mesmo
gue o carater repressivo seja feito, quando ele é acionado o crime ja ocorreu,
entdo, 0 mais importante € proteger as criancas e 0s adolescentes, e prevenir a
atuacao dos criminosos.

Ha um gap tecnoldgico muito grande entre pais e criancas, 0s pais hoje
ainda sdo, em grande maioria, de imigrantes digitais, ou seja, nasceram antes
dessa revolucdo tecnologica e ndo compreendem a complexidade digital de
maneira suficiente para conseguir passar esse conhecimento para as criangas
e adolescentes e prevenir. Hoje, as criangas tém internet liberada e os pais ndo
utilizam de seu controle parental para filtrar conteddo e assim, seus filhos se
tornam vitimas em potencial. Portanto, o que pode auxiliar bastante € a ciber
educacdo, ou seja, incluir esta orientacdo no curriculo escolar, para que estas
criancas estejam preparadas para lidar com o0s potenciais abusadores que
venham a aborda-las na internet. A partir deste contexto, como anexo a este
relatorio, foi elaborado Projeto de Lei no intuito de estabelecer a ciber
educacao a nivel de Base Nacional Comum Curricular em todas as transicoes
de blocos de educacéo, isto €, por exemplo, entre a pré-escola e o ensino
fundamental, entre o ensino fundamental e o ensino médio no sentido de
auxiliar as criangas e o jovens a protecao nas “redes”.

Também ha um grande problema em relacdo aos mandados de busca e
apreenséo expedidos e ndo deferidos, o que ocorre em razdo do CGNAT, que
€ o compartilhamento de IP para varias pessoas, ou seja, que deixa o IP unico,
de modo que, os provedores de conexdo ndo atribuem portal l6gico de origem,

Ou seja, € como se varios carros tivessem a mesma placa, e por isso, quando a
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policia vai investigar estes IP’s tem milhares de pessoas com o mesmo, 0 que
tem dificultado, sobremaneira, a individualizacdo da autoria delitiva.

Em 2005 houve a realizacdo de um grupo de trabalho com a Anatel,
Policia Federal, Ministério Publico Federal, para discutir a migracdo do
protocolo Ipv6 para o Ipv7, para que assim as empresas se adequem, migrem
para a tecnologia Ipv7 e ndo haja tanto compartilhamento de IP. Portanto,
recomenda-se que haja um engajamento estatal para a criagdo de grupos de
trabalho como esse que auxiliem a implementar a migragao do protocolo Ipv7.

Também ha que se falar sobre a notificagio compulséria. E visto que
tém ocorrido muitas denuncias anénimas, entretanto, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente tem um dispositivo, isto &, o art. 241, 82° que determina que
“as condutas tipificadas nos incisos | e Il do § 1 o deste artigo sdo puniveis
quando o responsavel legal pela prestacao do servigo, oficialmente notificado,
deixa de desabilitar o acesso ao contetdo ilicito de que trata o caput”. Aqui, ha
a necessidade de, além da retirada do conteddo que € especificado no
paragrafo, que a autoridade legal, como a autoridade policial, também seja
notificada. Neste sentido, como anexo a este relatorio, foi apresentado Projeto
de Lei, de autoria da Deputada Paula Belmonte, com alteracao legal pertinente
a esta sugestao.

No mais, uma outra problematica se adentra com a necessidade da
ordem judicial para analisar o IP em casos de abuso e exploracdo sexual de
criancas ou adolescentes, portanto, € de suma importancia que nao haja
necessidade de ordem judicial para o conhecimento dos protocolos de internet,
0 que, auxiliara, e muito, sobre a investigacao destes crimes. A Lei Americana,
a titulo de exemplo, determina que, em casos que tem risco de vida, risco a
integridade de alguém, ou, até mesmo, casos de terrorismo, as empresas
forneca os dados de IP independente de ordem judicial, para que 0 risco
emergencial seja minimizado. Sendo assim, todas as empresas devem
estabelecer politicas para que seus provedores de conexdo e suas aplicagbes
de internet se adequem a essa solicitagdo de emergéncia independente de
ordem judicial, tendo em vista que, em casos emergenciais a agilidade é fator

fundamental para o trabalho policial.
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Outro fator de importancia se revela a partir da adequacdo de uma
legislacdo mais dura, principalmente quando o normativo brasileiro €
comparado a outros paises. Nos Estados Unidos, por exemplo, tém-se penas a
partir de 30 anos relacionadas ao abuso e exploracéo sexual infantil. Por isso,
a Relatora Paula Belmonte elaborou Projeto de Lei, aqui anexo, no sentido de
determinar a hediondez em relacdo aos crimes de abuso e exploracdo sexual

de criangas ou adolescentes. No mais, para ilustrar o argumento:

LEGISLACAO
Operagdo Luz na C

Infancia #

PENAS COMINADAS
Abuso e exploracdo sexual infantojuvenil

Armazenamento: 12 4 anos
Compartithamento: 3 2 6 anos
Produgdo: 4 a 8 anos

- E3

Armazenamento: 1an0 ¢ 6 meses 3 3 anos
Chile Compartithamento: 3 a 5 anos
Produgio: 3a Sancs

Brasil
| ——— Armazenamento: 23 4 anos hil
Satfa'dor 9 Compartilhamento: 6 2 12 anos L
== Produgdo: 6 2 12 anos El Salvador
Armazenamento: 10 a 13 anos v Equador
Equador Compartilhamento: 10 2 13 anos :
ﬁ Produgso: 10 a 13 anos Estados Unidos
Panama
Armazenamento: a partir de S anos P
EJta’ddos Compartilhamento: 2 partir de 15 anos ol
maos Produgdo: a partir de 30 anos .
Insttuicdes participantes
& Armazenamento: 5a 10 anos
Panama Compartithamento: 10 a 15 anos
Produgao: 10 a 15anos

I Armazenamento: até 3 anos
O Compartilhamento: até 10 anos

I Producso: até 10 anos T
2w BRASIL

Paraguay

#luznainfancia

Por obstante, em diante de cenario comum, vale o colocado em
reflexdo pelo I. Promotor de Justica, na ja citada audiéncia publica, André
Nova, onde se recomendou a percepcao sobre o termo abuso ante a referéncia

de que todo abuso e, ou exploragdo sexual de criancas ou adolescentes n&o
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pode ser limitado ao termo “abuso”, mas que este termo vem carregado de
outro, isto €, da “violéncia”. Todo abuso remete a uma violéncia, ndo se pode
limitar o abuso por si sé, ele revela sempre uma violéncia quando se fala na
ocorréncia sobre uma crianga ou adolescente.

Por fim, a recomendacdo de maior importancia aqui se revela
com a fala do I. Juiz Federal Leonardo Tocchetto, na ja citada audiéncia
publica, cujo, explana que um vetor de enorme propensdo em relacdo ao
enfrentamento da pedofilia é o fortalecimento da familia, uma vez que uma
crianca desamparada esta mais suscetivel a sofrer violéncia de qualquer
tipo. Pais presentes, familias vigilantes e estruturadas que estdo atentos ao
que seus filhos estdo consumindo na internet, a que brincadeiras estado
participando, quais os ambientes que estdo frequentando, reduzem e muito a
possibilidade da atuacéo da pedofilia.

O direito a familia € um direito publico subjetivo consagrado
constitucionalmente no Brasil, sendo assim, ndo se pode atentar contra a
integridade da familia, mas sim, fortalecé-la, criando uma estrutura saudavel e
de amparo ao redor de toda crianca, protegendo-a de qualquer ilicito criminoso
e perverso, mantendo a sua dignidade e a o aproveitamento de uma infancia

plena.
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VIl - PROPOSTAS DE LEGE FERENDA

Considerando os diversos temas aqui desenvolvidos, seguem
cinco propostas de atualizacdo legislativa para atender algumas das demandas
apresentadas, sem prejuizo de outras que venham a ser elaboradas no ambito
desta Subcomissdo ou da atuacdo particular de cada parlamentar
comprometido com as politicas em prol da familia e uma indicacdo ao
Conselho Nacional de Justica.

(A) Alterar a lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para tratar de acbes de
educacdo em saude executadas pelos profissionais do sistema Unico de saude.

(B) Alterar a lei n° 13.819, de 26 de abril de 2019, para estabelecer o programa
nacional de prevencao do sofrimento psiquico no ambito escolar, e para promover a
articulacdo das politicas publicas que tém acesso as familias para a prevengdo e
deteccéo do sofrimento psiquico.

(C) Acrescentar artigo a consolidacéo das leis do trabalho, aprovada pelo decreto-lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a licenca-paternidade.

(D) Alterar a lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008, para unificar as prorrogagdes
das licencas-maternidade e paternidade no ambito do programa empresa cidad3,
permitindo seu compartilhamento entre os pais.

(E) Acrescenta artigo a consolidacéo das leis do trabalho, aprovada pelo decreto-lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a prioridade para prestacdo de
servicos em regime de teletrabalho aos empregados que tenham filhos com idade igual
ou inferior a 3 (trés) anos.

Indicacéo ao Conselho Nacional de Justica para que proceda aos estudos necessarios
e trate de adotar medidas com vistas ao aperfeicoamento do cadastro nacional de
adocao, bem como a disponibilizacdo, mediante livre consulta, de dados e informacdes
completos, presentes ou ndo no &mbito do aludido cadastro, relacionados a adocao de
criancas e adolescentes, ressalvados, por 6bvio, 0s que possam identificar os menores
de dezoito anos e os pretendentes a adocao e adotantes.

219



Este é o relatdrio que nos cabia elaborar.
Sala da comisséo, em 10 de dezembro de 2019

Deputado DIEGO GARCIA
Relator Geral da Subcomissao Especial de Adocéo, Pedofilia e Familia

Deputado ALEXANDRE SERFIOTIS
Presidente da Subcomissao Especial de Adoc¢édo, Pedofilia e Familia
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(A) PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Da SUBCOMISSAO ESPECIAL DE ADOCAO, PEDOFILIA E FAMILIA)

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para tratar de acles de
educacdo em saude executadas pelos
profissionais do Sistema Unico de Sade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, para tratar de acdes de educacao em salude executadas pelos
profissionais do Sistema Unico de Satde.

Art. 2° A Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 30-A:

“‘Art. 30-A. Os profissionais que prestam servico ao
Sistema Unico de Satde no ambito da atencdo bésica
deverdo promover acdes de educacdo em saude, com
enfoque na familia, para a prevencdo de doencas e
agravos.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Associacdo de Desenvolvimento da Familia (ADEF)
apresentou para a Subcomissdo de Familia, Adocdo e Pedofilia uma Nota
Técnica sobre politicas de apoio a familia. Esse documento deixou claro que
diversos estudos de instituicbes prestigiosas evidenciaram que as intervencoes
centradas na familia sdo relevantes para a prevencdo de comportamentos
socialmente inadequados, como o0 abuso de drogas; para o desenvolvimento
de hébitos saudaveis, como o da alimentagdo adequada; e até mesmo para a

prevencéao do suicidio.

221



O UNICEF também ja se pronunciou no sentido de que as
familias tém um importante papel no alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) ' . No documento denominado
“Principais conclusdes sobre familias, politicas de familia e metas do

desenvolvimento sustentavel 8 ”

, que foi apresentado na Camara dos
Deputados em audiéncia realizada no dia 22 de maio deste ano, destaca-se
que 0s pais e outros membros da familia podem atuar como promotores
precoces de uma vida saudavel e podem desempenhar um papel influente na

formacéo de redes de apoio para adolescentes.

Com base nesses subsidios, decidimos analisar quais as
medidas que nos, Representantes do Povo, poderiamos tomar para garantir
que acbes centradas na familia pudessem ser desenvolvidas no ambito da
saude publica, com o designio de chegarmos cada vez mais perto do ODS n°
384 de assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e

todos, em todas as idades.

Percebemos, assim, que, para que conseguissemos adesdo
das familias nas acbes preventivas, era preciso instrui-las acerca das boas
praticas necessaria para impactar a salude de todos os seus membros. Por
isso, decidimos apresentar este PL, que busca alterar o Titulo IV da Lei
Organica da Saude, que trata dos recursos humanos do Sistema Unico de
Saude (SUS), para estabelecer que os recursos humanos que prestam servico
no SUS no ambito da atencdo basica promovam acdes de educacdo em saude,

com enfoque na familia, para a prevencao de doencas e agravos.

Sabemos que as equipes de Saude da Familia ttm como uma
das suas atividades basicas a promoc¢do da saude por meio da educacdo
sanitaria. No entanto, acreditamos ndo apenas que essa obrigacdo deve

constar da Lei Organica da Saude, como também deve ficar claro nesta norma
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Lo https://www.unicef-irc.org/article/1815-could-families-be-the-key-to-achieving-the-sdgs.html

O titulo do documento € uma traducéo livre do inglés. Ele pode ser acessado no seguinte
endereco eletrénico: https://www.unicef-
irc.org/publications/pdf/Families_and_SDGs_Synthesis_Report.pdf

18 https://nacoesunidas.org/conheca-0s-novos-17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-
da-onu/
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gue o enfoque dessas acbes é a familia. Em razdo do exposto, em defesa da
salude das familias brasileiras, pedimos aos nobres Pares apoio para a

aprovacao desta matéria.

Sala das Sessbes, em de de 20109.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

2019-20881«sequencialST»
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(B) PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Da SUBCOMISSAO ESPECIAL DE ADOCAO, PEDOFILIA E FAMILIA)

Altera a Lei n°® 13.819, de 26 de abril de
2019, para estabelecer o Programa Nacional
de Prevencdo do Sofrimento Psiquico no
Ambito Escolar, e para promover a
articulacdo das politicas publicas que tém
acesso as familias para a prevencao e
deteccao do sofrimento psiquico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.819, de 26 de abril de
2019, para estabelecer o Programa Nacional de Prevencdo do Sofrimento
Psiquico no Ambito Escolar, e para promover a articulacdo das politicas
publicas que tém acesso as familias para a prevencdo e deteccdo do
sofrimento psiquico.

Art 2° O art. 3° da Lei n® 13.819, de 26 de abril de 2019,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

X — promover a educagao permanente de gestores e de
profissionais de educag¢do em todos 0s niveis quanto ao
sinais sugestivos de sofrimento psiquico e a abordagem
adequada para estas situacoes.

Xl — promover a articulagcdo de politicas publicas que tém
acesso as familias para a prevencdo e deteccdo do
sofrimento  psiquico, e para a prevencdo de
comportamentos de risco.” (NR)

Art 3° A Lei n® 13.819, de 26 de abril de 2019, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A Fica instituido o Programa Nacional de
Prevencdo do Sofrimento Psiquico no Ambito Escolar,
com o objetivo de desenvolver acbes voltadas para a
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deteccdo, prevencao e abordagem do sofrimento psiquico
na populacao escolar, nos termos regulamentares.

81° Os professores e educadores receberdo
periodicamente treinamentos para a deteccdo de sinais
sugestivos de sofrimento psiquico, assim como para sua
prevencao e abordagem.

82° Os estabelecimentos de ensino disponibilizardo
espacos de escuta e acolhimento para receberem alunos
ou funcionarios que estejam em sofrimento psiquico,
referendando 0s casos suspeitos para avaliacdo
especializada prépria ou da rede de saude.

83° A questdo do sofrimento psiquico deverd ser
abordada periodicamente em reunides com pais e
familiares, apresentando a eles informacfes sobre os
riscos, 0s sinais e a prevencdo do sofrimento psiquico de
criancas e adolescentes”.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa

dias de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O suicidio € um grave problema de saude publica,
vitimando cerca de 800 mil pessoas anualmente em todo o mundo, segundo a
Organizacdo Mundial da Saude. Entre jovens, esta ja é a segunda causa de
morte mais frequente, o que é alarmante.

No Brasil, morrem mais de 20 mil pessoas por ano devido
ao suicidio, com uma taxa de 9,7 por 100 mil habitantes, pouco abaixo da
média mundial*®®. Entretanto, enquanto os indices tém caido ao redor do
mundo, o contrario acontece no nosso Pais. Somente entre adolescentes
brasileiros, a frequéncia de casos aumentou 24% entre 2006 e 2015%°.

Os fatores de risco para o suicidio na infancia sdo,
infelizmente, frequentes em nosso meio: conflitos familiares, problemas na
escola, bullying, impulsividade e depressdao. Em menores de 14 anos, sao

8 Organizacdo Mundial da Salde. Observatério global de satde. Em:

https://www.who.int/gho/mental_health/suicide_rates/en/

% Denise Jaen-Varas, et al. The association between adolescent suicide rates and
socioeconomic indicators in Brazil: a 10-year retrospective ecological study. Braz. J. Psychiatry.
20109.
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bastante relevantes para o aumento da chance de suicidio a dindmica familiar
tensa, rigida e sem didlogo, a separacdo dos pais, e 0 histérico de abuso
sexual. Ademais, a existéncia de transtornos psiquicos é frequente entre as
criancas que cometem suicidio, e cerca de 85% delas ndo estavam em

tratamento psiquiatrico no més anterior ao ato™®’.

Diante de um problema de tal magnitude e relevancia, &
importante ressaltar que o suicidio e as automutilacdes sdo preveniveis, a partir
de medidas as quais o poder publico pode implementar em todo o Pais. Ja
existem estudos mostrando a eficacia de programas de prevencdo como o
Garrett Lee Smith Memorial, amplamente aplicado nos Estados Unidos. Esse
sistema envolve treinamento para deteccdo de sinais de risco, educacdo em
saude mental, atividades de rastreamento, parcerias comunitarias, programas
para sobreviventes e linhas telefénicas de apoio. Um estudo publicado na
importante revista JAMA Psychiatry comparou regibes que aderiram ao
programa com outras, encontrando uma reducéo significativa de tentativas de
suicidio entre os jovens. Seus autores estimaram que mais de 79 mil tentativas
podem ter sido evitadas devido & implantacdo dessas medidas®®.

Em 2019, no ambito da Comisséo de Seguridade Social e
Familia, foi criada a Subcomissdo Especial de Adocado, Pedofilia e Familia,
para discutir estes temas, além da prevencao do suicidio e de comportamentos
de risco entre os jovens. A partir das discussfes, audiéncias e reunides
realizadas, concluiu-se que seria importante o aperfeicoamento da Lei n°
13.819, de 26 de abril de 2019, para promover medidas de educacdo de
professores e membros familiares na prevencéo, deteccdo e abordagem do
sofrimento psiquico de jovens e adolescentes.

Este Projeto de Lei surge desta necessidade, para propor
a criacao do Programa Nacional de Prevencdo do Sofrimento Psiquico no
Ambito Escolar, e a articulagio das politicas publicas que tém acesso as
familias para a prevencéao e deteccéo do sofrimento psiquico.

87 Girliani S. Sousa, et al. Revisdo de literatura sobre suicidio na infancia. Ciéncia e salde

coletiva. 2017, vol.22, n.9.
8 |Lucas G. Garraza, et al. Effect of the Garrett Lee Smith Memorial Suicide Prevention
Program on Suicide Attempts Among Youths. JAMA Psychiatry. 2015, vol. 72, n. 11.
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Diante da perigosa situacdo na qual nossos jovens estao
inseridos atualmente, pedimos o apoio dos nobres colegas parlamentares na
aprovacdo deste projeto, cujas propostas poderdo, literalmente, reduzir o
sofrimento e salvar vidas de criancas e jovens brasileiros.

Sala das Sessoes, em de de 20109.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

2019-20881«sequencialST»
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(C) PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Da SUBCOMISSAO ESPECIAL DE ADOCAO, PEDOFILIA E FAMILIA)

Acrescenta artigo a Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor
sobre a licenga-paternidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolidagédo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“‘Art. 393-A. Ao empregado € assegurada licenca-
paternidade com duragéo de 20 (vinte) dias, sem prejuizo
do emprego ou do salario, em caso de nascimento de filho
ou de adocédo ou obtencéo de guarda judicial para fins de
adocao de crianga ou de adolescente.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei é fruto dos trabalhos da Subcomisséo
Especial de Adocgdo, Pedofilia e Familia, criada no ambito da Comissdo de
Seguridade Social e Familia.

Durante os trabalhos da Subcomisséo, percebemos que a
enorme desigualdade entre os direitos da mae trabalhadora e do pai
trabalhador em face do nascimento ou da adocdo de um filho termina por
afastar os homens dos direitos e deveres decorrentes da paternidade e
contribuem para a permanéncia da cultura que faz recair sobre a mulher
grande parte das obrigacdes domeésticas e sua consequente discriminagdo no
mercado de trabalho.

A Constituicdo Federal garantiu a todos os trabalhadores
urbanos e rurais licenca-paternidade, nos termos fixados em lei (art. 7°, inciso
XIX). Essa lei, entretanto, nunca chegou a ser aprovada, continuando a valer o
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prazo de cinco dias estabelecido no art. 10, 8 1° do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Provisorias.

Nossa proposta € regulamentar o inciso XIX do art. 7°,
para assegurar ao empregado licenca-paternidade com duracéo de vinte dias,
sem prejuizo do emprego ou do salario, em caso de nascimento de filho ou de
adocao ou obtencdo de guarda judicial para fins de adoc¢éo de crianca ou de
adolescente.

Acreditamos que este projeto, em conjunto com outras
propostas decorrentes dos trabalhos na Subcomissdo Especial de Adocao,
Pedofilia e Familia, em especial a proposta de emenda a Constituicdo que
regulamenta a licenca parental, contribuira para o maior equilibrio nas relacées
trabalho-familia e para a reducéo da discriminacdo contra a mulher no mercado
de trabalho.

Diante do exposto, pedimos aos nobres Colegas apoio
para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 20109.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator Geral da Subcomisséo Especial de Adocao, Pedofilia e Familia

2019-20876«sequencialST»
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(D) PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Da SUBCOMISSAO ESPECIAL DE ADOCAO, PEDOFILIA E FAMILIA)

Altera a Lei n° 11.770, de 9 de
setembro de 2008, para unificar as
prorrogacfes das licencas-maternidade e
paternidade no ambito do Programa
Empresa Cidada, permitindo seu
compartilhamento entre os pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.770, de 9 de setembro de 2008, que
“cria. 0o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogacdo da licenga-
maternidade mediante concessao de incentivo fiscal, e altera a Lei n° 8.212, de
23 de julho de 19917, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidada,
destinado a prorrogar as licengcas-maternidade e
paternidade por um periodo total de 75 (setenta e cinco)
dias, que poderdo ser compartilhados entre os pais,
conforme sua conveniéncia.

| — (Revogado.)
Il - (Revogado.)

§ 1° A prorrogacao de que trata este artigo sera garantida
a empregada ou empregado da pessoa juridica que aderir
ao Programa, desde que seja requerida até o final do
primeiro més ap0s 0 nascimento da crianca, e sera
concedida, conforme os periodos escolhidos pelos pais,
imediatamente ap0s a fruicdo da licenga-maternidade de
gue trata o inciso XVIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

| — (Revogado.)
Il — (Revogado.)

“Art. 3° Durante o periodo de prorrogacao de que trata o
art. 1° desta lei, 0 empregado ou a empregada que estiver
em sua fruicdo terd direito a remuneracdo integral, nos
mesmos moldes devidos no periodo de percepcédo do
salario-maternidade pago pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).
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| — (Revogado.)
Il — (Revogado.)” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Ficam revogados os incisos | e Il do caput e os
incisos | e 1l do 8§ 1° do art. 1° e os incisos | e Il do caput do art. 3° da Lei n°
11.770, de 2008.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei é fruto dos trabalhos da Subcomisséo
Especial de Adocédo, Pedofilia e Familia, criada no ambito da Comissédo de
Seguridade Social e Familia.

Durante os trabalhos da Subcomissdo, percebemos a
importancia de promover politicas de conciliacdo entre familia e trabalho,
reforcando o papel do pai na responsabilidade dos cuidados com os filhos,
assim como das tarefas de casa.

Conforme dispde a Lei n°® 11.770, de 2008, o Programa
Empresa Cidadd, ao qual podem aderir as pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, é destinado a prorrogar por sessenta dias a licenca-
maternidade (cuja duracao normal é de 120 dias) e por quinze dias a licenca-
paternidade (cuja duracdo normal é de cindo dias).

Durante a prorrogacdo, o empregado tem direito a
remuneracao integral, e a empregada, a remuneragao integral, nos mesmos
moldes devidos no periodo de percepg¢do do salério-maternidade pago pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). A remuneracdo, em qualquer
caso, € paga pela empresa, que pode deduzir do imposto devido, em cada
periodo de apuracdo, o total da remuneracdo integral da empregada e do
empregado pago nos dias de prorrogacao de sua licenca-maternidade e de sua
licenca-paternidade, vedada a dedugéo como despesa operacional.

A proposta contida nesse projeto visa a unificar as
prorrogagfes das licencas-maternidade e paternidade, concedidas no ambito
do Programa Empresa Cidada, transformando-as numa verdadeira licenca-
parental. Prevé-se a prorrogacao por um periodo de 75 dias (correspondente a
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soma das prorrogacdes hoje concedidas), que podem ser compartilhados entre
pai e mae, conforme sua conveniéncia.

Acreditamos que este projeto, em conjunto com outras
propostas decorrentes dos trabalhos na Subcomissdo Especial de Adocéao,
Pedofilia e Familia, em especial a proposta de emenda a Constituicdo que
regulamenta a licenca parental, contribuira para o maior equilibrio nas relacées
trabalho-familia e para a reducéo da discriminacédo contra a mulher no mercado
de trabalho.

Diante do exposto, pedimos aos nobres Colegas apoio
para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

Deputado DIEGO GARCIA

Relator Geral da Subcomissao Especial de Adocéo, Pedofilia e Familia

2019-20876«sequencialST»
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(E) PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Da SUBCOMISSAO ESPECIAL DE ADOCAO, PEDOFILIA E FAMILIA)

Acrescenta artigo a Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor
sobre a prioridade para prestacdao de
servicos em regime de teletrabalho aos
empregados que tenham filhos com idade
igual ou inferior a 3 (trés) anos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Capitulo II-A do Titulo Il da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“‘Art. 75-F. Os empregados que tenham filhos com idade

igual ou inferior a 3 (trés) anos terdo prioridade para a
prestagao de servigos em regime de teletrabalho.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei é fruto dos trabalhos da Subcomisséo
Especial de Adocédo, Pedofilia e Familia, criada no ambito da Comissédo de
Seguridade Social e Familia.

Durante os trabalhos da Subcomissdo, percebemos a
importéancia de promover politicas de conciliagdo entre familia e trabalho,
reforcando o papel do pai na responsabilidade dos cuidados com os filhos,
assim como das tarefas de casa.

Nossa proposta é incluir um artigo na Consolidagdo das
Leis do Trabalho, concedendo aos pais e maes que tenham filhos com idade
de até trés anos prioridade para a prestacdo de servicos em regime de
teletrabalho. Com isso, aumentaremos a possiblidade de convivio familiar, em
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especial nessa fase em que a crianga, que chegou para completar a nova
familia, precisa tanto de atencéo.

Acreditamos que este projeto, em conjunto com outras
propostas decorrentes dos trabalhos na Subcomissdo Especial de Adocao,
Pedofilia e Familia, em especial a proposta de emenda a Constituicdo que
regulamenta a licenca parental, contribuira para o maior equilibrio nas relacées
trabalho-familia e para a reducéo da discriminacdo contra a mulher no mercado
de trabalho.

Diante do exposto, pedimos aos nobres Colegas apoio
para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator Geral da Subcomissao Especial de Adocédo, Pedofilia e Familia
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INDICAGCAO N° , DE 2019
(Da SUBCOMISSAO ESPECIAL DE ADOCAO, PEDOFILIA E FAMILIA)

Sugere ao Conselho Nacional de
Justica que proceda aos estudos
necessarios e trate de adotar medidas com
vistas ao aperfeicoamento do cadastro
nacional de adocdo, bem como a
disponibilizagéo, mediante livre consulta, de
dados e informacdes completos, presentes
ou ndo no ambito do aludido cadastro,
relacionados a adocdo de criancas e
adolescentes, ressalvados, por 6bvio, os que
possam identificar os menores de dezoito
anos e o0s pretendentes a adocdo e
adotantes.

Excelentissimo Senhor Presidente do Conselho Nacional de

Justica:

Em consulta a dados e informac¢des do Cadastro Nacional
de Adocao de que trata o Estatuto da Crianca e do Adolescente e que é hoje
administrado por este Conselho Nacional de Justica em cooperacdo com
orgaos do Poder Judiciario feita no sitio deste érgdo nacional no ambito da
rede mundial de computadores (acesso em 19 de novembro de 2019 ao
endereco eletrdnico  https://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf),
observou-se que ali sdo disponibilizados apenas relatérios (que possivelmente
cuidam de retratar apenas a realidade existente ho momento da consulta)
contendo dados resumidos relativos a criancas e adolescentes cadastrados e
pretendentes a adogdo em ambito nacional, bem como internacional

Da analise de tais relatérios, ndo € possivel, pois,
identificar o numero de adocOes efetivadas por cada grupo ou subgrupo
segundo as classificages, os indices de insucesso dessas adocdes, ou seja,
de devolucédo de criancas e adolescentes pelas familias que os hajam adotado
anteriormente, entre outros dados e informacfes relevantes para o
planejamento e a construcdo de politicas publicas destinadas a fomentar novas
adocOes e resolver problemas e dificuldades ainda notados para o respectivo
sucesso, considerando-se o superior interesse da crianca ou adolescente
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adotados, a sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e a
relevancia da convivéncia familiar.

Diante desse quadro, esbarra em dificuldades a
consecucdo de uma agenda de estudo, discussdo e votacdo de medidas em
ambito legislativo pelas Casas do Congresso Nacional, suas comissfes e
membros no intuito de aprimorar normas e instituir politicas publicas
relacionadas a tematica da adocéo.

Por conseguinte, sugerimos a este Conselho Nacional de
Justica que proceda aos estudos necessarios e trate de adotar medidas com
vistas ao aperfeicoamento do cadastro nacional de adocdo, bem como a
disponibilizacdo, mediante livre consulta, de dados e informacfes completos,
presentes ou ndo no ambito do aludido cadastro, relacionados a adocao de
criancas e adolescentes, ressalvados, por 6bvio, os que possam identificar os
menores de dezoito anos e os pretendentes a adocédo e adotantes.

Sala das Sessofes, em de de 20109.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator Geral da Subcomissao Especial de Adocéo, Pedofilia e Familia

2019-20883
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REQUERIMENTO N° , DE 2019
(Da SUBCOMISSAO ESPECIAL DE ADOCAO, PEDOFILIA E FAMILIA)

Requer o envio de Indicacdo ao
Poder Executivo, relativa

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e 8§ 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex@. seja encaminhada ao
Conselho Nacional de Justica a Indicacdo anexa, sugerindo que proceda aos
estudos necessarios e trate de adotar medidas com vistas ao
aperfeicoamento do cadastro nacional de adogcdo, bem como a
disponibilizagdo, mediante livre consulta, de dados e informag¢des completos,
presentes ou ndo no ambito do aludido cadastro, relacionados a adocao de
criancas e adolescentes, ressalvados, por 6bvio, 0s que possam identificar os
menores de dezoito anos e os pretendentes a adocao e adotantes.

Sala das Sessoes, em de de 20109.

Deputado DIEGO GARCIA

Relator Geral da Subcomisséo Especial de Adocao, Pedofilia e Familia
2019-20883
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