Ministério da Saude
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

OFiCIO CIRCULAR N2 240/2024/ASPAR/MS
Brasilia, 13 de novembro de 2024.

Aos Senhores e as Senhoras membros da Camara dos Deputados e do
Senado Federal.

Assunto: Relatério CGU - MS

Senhores Congressistas,

1. No més de setembro de 2023, a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)
publicou o relatério da Auditoria Anual de Contas do Ministério da Saude (MS)
referente ao exercicio de 2023. O objetivo principal da auditoria foi analisar o
Balanco Patrimonial e a Demonstracao das Variagcdes Patrimoniais da unidade, além
de avaliar diversos aspectos relacionados aos macroprocessos do MS, como
transferéncias de recursos, gestao de insumos estratégicos, administracao do
imobilizado, entre outros.

2. Sob a ética financeira, a auditoria teve como propésito verificar se os
saldos contabeis selecionados estavam livres de distorcdes relevantes. No que se
refere a conformidade, o foco foi avaliar a atuacao dos gestores em conformidade
com as leis, regulamentos e principios aplicaveis.

3. Em relacao ao relatério de 2023, a auditoria identificou distorcdes
contabeis que, contudo, nao caracterizam dano ao erario. Apds o recebimento do
relatério preliminar da CGU, o Ministério da Saude tomou as providéncias
necessarias para ajustar as operacdes ao longo de 2024.

4, Sobre o relatério da CGU, o Ministério da Saude emitiu uma nota
esclarecendo que:

"O relatério de Auditoria da Controladoria-Geral da Unido (CGU) em relacdo ao
exercicio de 2023 faz apontamentos de distorcdes contdbeis, sendo
necessario registrar qgue nenhuma delas trouxe prejuizos ao erario, conforme a
Nota Conjunta sobre o referido relatério assinada pelo Ministério da Saude e
pela CGU. O Ministério da Saude providenciou ajustes operacionais ao longo
de 2024 apds o recebimento da versao preliminar no final de 2023, nao
restando mais distorcoes contdbeis neste momento.

Primeiramente cabe destacar que devido ao método de partidas dobradas, em



que cada transacao financeira é contada duas vezes (entrada e saida), os
valores das inconsisténcias aparece duplicado. No caso do estoque de
importacao de medicamentos e insumos, por exemplo, somou R$ 21,9 bilhdes
sendo que o saldo real era de R$ 10,9 bilhdes. De qualquer forma, os
medicamentos e insumos adquiridos foram entregues conforme o planejado e
a inconsisténcia ja foi saneada.

No tocante as inconsisténcias na avaliagao patrimonial decorrentes das perdas
de estoques, o Ministério da Salde estd em processo de substituicdo do atual
sistema de controle de insumos para um mais moderno, sendo necessarias
adequacoes para atender as especificidades das aquisicdes realizadas pela
Pasta e aos requisitos de registro contabil.

Outro ponto é a divergéncia de entendimento sobre as doacdes recebidas.
Enquanto o Ministério registra como doacdes, a CGU entendeu que deveriam
ser registradas como desconto comercial. Em consulta, o érgdao central de
contabilidade da Unidao (STN) considerou como correta a contabilizacao
realizada pelo Ministério da Salde, cujo valor real é de R$ 1,8 bilhdo. Por
conta do método de partidas dobradas, a soma chegou a R$ 3,6 bilhdes.

Em relacdo as indenizagdes civeis, no valor de R$ 8,3 bilhdes, e apontado no
relatério como R$ 16,7 bilhdes, cabe informar ainda que, em 2022, a
orientacao de contabilizacdao da CGU estava relacionada a média de processos
judiciais e, em 2023, passou a ser relacionada a processos judiciais em curso.
Assim, o Ministério da Saude vinha cumprindo rigorosamente as orientacdes
do 6rgao de controle, e, assim que notificado da mudanca de orientacdo
passou a cumprir com 0s novos requisitos.

As auditorias da CGU cumpriram seu papel de alertar para ajustes necessarios
nos métodos de registros contabeis do Ministério da Saude, que, ao
implementar as melhorias requeridas, demonstra seu compromisso com os
principios basilares da gest&o publicalll ".

5. As publicacdes dos relatérios da Controladoria, assim como as acdes
decorrentes desses documentos, tém como objetivo fortalecer a prestacao de
contas dos ministérios. Essas iniciativas envolvem a implementacao de novas
ferramentas e a revisao de praticas ja estabelecidas, visando garantir maior
transparéncia e uma gestao mais eficiente.

6. Aproveito a oportunidade para encaminhar a integra da Auditoria Anual
de Contas - Ministério da Saude (MS) Exercicio 2023 (0044424822).
7. Sem mais para o0 momento, o Ministério da Saude permanece a

disposicao para eventuais esclarecimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente,

MARRONI DOS SANTOS ALVES
Chefe de Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares, substituto

[1]. Cgu Publica Relatdrio de Auditoria sobre Contas do Ministério da Saude em
2023, 2024. Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2024/09/cgu-
publica-relatorio-de-auditoria-sobre-contas-do-ministerio-da-saude-2023>.

Documento assinado eletronicamente por Marroni dos Santos Alves, Chefe da
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos
substituto(a), em 14/11/2024, as 11:10, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32, do art. 42, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020;
e art. 89, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.
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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacao social, do controle
interno governamental e do combate a corrup¢ao em defesa da sociedade.

Avaliagao

O trabalho de avaliacdo, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencado e na andlise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.
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QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Trata-se de auditoria
financeira integrada com
auditoria de conformidade
relativa ao exercicio 2023 do
Ministério da Saude. Tendo
como escopo o Balango
Patrimonial e a Demonstracao
das Variagdes Patrimoniais da
Unidade, foram avaliados
aspectos relacionados a seus
diversos macroprocessos, tais
como transferéncias de
recursos, gestao de insumos
estratégicos, gestdo do
imobilizado, dentre outros.

Sob a perspectiva financeira, a
auditoria visa atestar se os
saldos contabeis selecionados
estao livres de distorgdes
relevantes. Em relacdo a
conformidade, o objetivo é
avaliar a atuacdo dos gestores
em relacdo a leis,
regulamentos e principios
aplicaveis.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O Ministério da Satide como Org3o Superior é
considerado uma Unidade Prestadora de
Contas (UPC) significativa para o Balanco Geral
da Unido (BGU), conforme art. 12 da DN TCU
n2 198/2022. Portanto, essa auditoria decorre
de determinacao legal formalizada na Portaria
TCU n? 75/2023, que define as UPC que terdo
processo formalizado para julgamento das
contas dos responsaveis no exercicio 2023.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDAGOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Foram identificadas distor¢Ges quantitativas
na ordem de RS 44,29 bilhdes, além de
distor¢Ges qualitativas que podem afetar a
compreensao da situagdo patrimonial da
entidade. As principais distor¢des envolvem
contas baseadas em estimativas e decorrem
de falhas no monitoramento de processos,
registros inadequados de eventos ja ocorridos
e interpretacdes divergentes de conceitos
contdbeis. Em relacdo a andlise de
conformidade, foram identificadas falhas
relacionadas a gestdo de transferéncias na
modalidade fundo a fundo que podem
prejudicar o alcance dos objetivos do
Ministério da Saude como cofinanciador de
acoes e servicos publicos de saude do SUS.
Foram emitidas recomendacdes com o fito de
aperfeicoar questdes operacionais e de
conformidade da Unidade, de sorte a mitigar a
ocorréncia de distor¢cdes contdbeis relevantes
nos proximos exercicios
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1. INTRODUCAO

Trata-se da Auditoria Anual de Contas (AAC) do Ministério da Saude referente ao exercicio
2023, incluindo as unidades da Administracdo Direta as entidades vinculadas que integram os
balancos consolidados do érgdo superior 36000, sdo elas Fundag¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz),
Grupo Hospitalar Conceicdo (GHC), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS) e Fundacdo Nacional de Saude (Funasa):

A presente auditoria deriva de determinagdes legais do Tribunal de Contas da Unido
consignadas na Instrucdo Normativa (IN) n2 84/2020 e na Decisdo Normativa (DN) n@
198/2022. O Ministério da Salde é considerado uma Unidade Prestadora de Contas (UPC)
significativa em 2023, conforme critério indicado no item | do art. 12 da DN n2 198/2022.

Visando subsidiar a emissdao de opinido deste 6rgdo de auditoria interna acerca da
confiabilidade das demonstracfes contabeis e da conformidade das transa¢cbes subjacentes,
foram definidas as seguintes questdes de auditoria:

1 — Os saldos das contas contabeis selecionadas estao livres de distor¢des relevantes
causadas por fraude ou erro e os registros foram realizados de acordo com as normas
contabeis e o marco regulatdrio aplicavel?

2 - As transagoes subjacentes as demonstra¢6es contabeis e os atos de gestao relevantes
dos responsaveis pela unidade estao de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis e com
os principios de administracdo publica que regrem a gestdo financeira responsavel e a
conduta dos agentes publicos?

Para responder a essas questoes, foram realizados testes substantivos e de controle sobre os
demonstrativos contabeis do Ministério da Saude referentes ao exercicio 2023 (Balanco
Patrimonial e Demonstracdo da Variagdo Patrimonial), bem como sobre o macroprocesso de
transferéncias na modalidade fundo a fundo. As principais técnicas de auditoria utilizadas
foram os procedimentos analiticos, o vouching e o rastreamento. Os detalhes metodoldgicos
de cada procedimento, incluindo as origens dos dados e as limitagdes encontradas, constam
descritos nos respectivos achados de auditoria.

As contas contabeis que compdem o escopo da auditoria foram selecionadas por critérios de
materialidade e de risco e foram analisadas de acordo com os macroprocessos do Ministério
da Saude. Ndo integram o escopo desta auditoria as despesas com pessoal, as contas
intraorcamentarias e as de disponibilidade de caixa. Também ndo foram analisadas contas
referentes ao Balango Orcamentario, ao Balango Financeiro, a Demonstracdo de Fluxo de
Caixa e a Demonstracdo da Mutacdo do Patrimonio Liquido. Dentre as contas materialmente
relevantes, as seguintes ndo compdem o escopo por questdes operacionais: Clientes,
Adiantamento Concedidos, Matérias Primas, Almoxarifado, Transferéncias Discriciondrias a
Pagar, Consumo de Materiais, Servicos de Terceiros, Desincorporacao de Ativos, Subvencoes
Econdmicas e Outros Ganhos com Incorporacao de Ativo.



Assim, o escopo da auditoria é composto por dezenove contas contdbeis, sendo seis do Ativo
(Outros Estoques, Créditos a Longo Prazo, Demais Créditos e Valores, Bens Modveis, Bens
Iméveis e Depreciagdo Acumulada), correspondendo a uma cobertura de 68% do Ativo Total.
Em relagdo ao passivo, foram auditadas quatro contas (Fornecedores e Contas a Pagar,
Transferéncias Legais a Pagar, Provisao para Riscos Civeis de Curto Prazo e Provisao para
Riscos Civeis de Longo Prazo), totalizando cobertura de 36% em relacdo ao Passivo Exigivel. As
duas contas de Variagdo Patrimonial Aumentativa que compdem o escopo (Outras
Transferéncias e Delegacdes Recebidas) representam cobertura de 2% em relacdo ao total da
rubrica. Em relagdo as Variagdes Patrimoniais Diminutivas, as sete contas auditadas
(Transferéncias Voluntarias, Outras Transferéncias, Transferéncias a Instituicdes Privadas Sem
Fins Lucrativos, Ajuste de Perdas de Estoques, Custo das Mercadorias Vendidas, Custo dos
Produtos Vendidos e Incentivos a Educacdo) representam 7,75% do total da conta.

Foi definido que o referencial que melhor reflete o nivel de atividade financeira do Ministério
da Saude para fins de planejamento da auditoria de contas, conforme art. 22 da Decisdo
Normativa TCU n? 198/2022, é o Ativo total entidade. Assim, a materialidade global de
planejamento foi fixada em 2% do Ativo (RS 887.569.631,10 em 31.12.2023). Pelo escopo
estabelecido e pelo nivel de cobertura das contas, considera-se que esta auditoria possui nivel
de asseguracgao limitada.

Em relacdo aos testes de conformidade, foram analisados aspectos relacionados a criacao, ao
monitoramento e a avaliagdo da regularidade das transferéncias de recursos na modalidade
fundo a fundo, bem como o atendimento a recomendac¢des emitidas anteriormente pela CGU
que possuem relagdo com as contas contabeis que compdem o escopo das avaliagdes
financeiras.



2. RESULTADOS DOS EXAMES

Essa parte do relatério contém os achados de auditoria divididos em 5 sec¢Bes. As quatro
primeiras secdes abrangem os achados relacionados a questdo de auditoria n? 1 (“Os saldos
das contas contdbeis selecionadas estdo livres de distor¢cbes relevantes causadas por
fraude/erro e os registros foram realizados de acordo com as normas contdbeis e o marco
regulatorio aplicavel”). Ja a quinta secdo trata dos achados relacionados a questdo de
auditoria n? 2 (“As transagles subjacentes as demonstracbes contdbeis e os atos de gestdo
relevantes dos responsdveis pela unidade estGo de acordo com as leis e regqulamentos
aplicaveis e com os principios de administracdo publica que regrem a gestdo financeira
responsdvel e a conduta dos agentes publicos”). Os resultados dos testes de auditoria que ndo
indicaram distorcdes relevantes para responder as questdes supracitadas constam em papéis
de trabalho e ndo foram citados nessa parte do relatorio.

2.1. TOPICOS ESPECIAIS

Nessa secdo do relatério constam achados que, no entendimento da equipe de auditoria,
resultam em distor¢des nos demonstrativos contabeis da entidade, mas que a causa ndo pode
ser atribuida exclusivamente as decisdes dos gestores do Ministério da Saude. Trata-se de
interpretagao contabil divergente de normativo expedido pela Secretaria do Tesouro
Nacional, como 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal e de atuacao da Secretaria
de Patrim6nio da Unido no registro das depreciagGes.

2.1.1. Créditos a Receber por Falta/Irregularidade

2.1.1.1. Auséncia de reconhecimento no ativo de créditos a receber decorrentes de Tomadas
de Contas Especiais (TCE) ndo julgadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A Tomada de Contas Especial (TCE) é um instrumento regulamentado pela Instrucdo
Normativa (IN) TCU n? 71/2012, que tem como objetivo apurar responsabilidade por
ocorréncia de dano a Administragao Publica Federal, com apuragao de fatos, quantificagao do
dano, identificacdo dos responsaveis e obtencdo do respectivo ressarcimento.

De acordo com o fluxo estabelecido na IN TCU n2 71/2012, as TCE devem ser instauradas pela
autoridade administrativa competente e encaminhada ao TCU para julgamento. No entanto,
antes mesmo da efetiva instauracdo da TCE, a autoridade competente deve adotar medidas
administrativas para caracteriza¢do ou elisdo do dano (art. 32 da IN TCU n2 71/2012). Isso
significa que as TCE somente sdo instauradas quando ha razoavel certeza sobre a ocorréncia
do dano e quando presentes todos os pressupostos indicados no art. 52 da IN TCU n2 71/2012:
Identificagdo dos responsaveis, fato gerador, identificagdo/quantificacdo do dano e nexo
causal entre o fato gerador e a conduta dos agentes responsaveis.

Portanto, independentemente do julgamento pelo TCU, ao instaurar uma TCE, a autoridade
competente oficializa o entendimento de que ha um crédito a receber a titulo de
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ressarcimento ao Erario. Tanto é que a IN TCU n2 71/2012, em seu art. 15, estabelece que a
autoridade competente deve registrar as informacdes relativas ao valor do débito e a
identificacdo dos responsdaveis das TCE instauradas nos sistemas de informacgdes contabeis. Ja
o art. 16 indica as situagdes que ensejam a baixa da responsabilidade pelo débito, o que inclui,
dentre outras situagdes, a quitagdo do débito, o arquivamento do processo por auséncia dos
pressupostos e a ndo comprovacado da ocorréncia do dano.

A leitura dos art. 15 e 16 da IN TCU n? 71/2012 deixa claro que a autoridade competente ndo
deve aguardar o julgamento da TCE pelo TCU para reconhecer o crédito nos seus sistemas
contabeis. Ao contrario, o crédito deve ser reconhecido quando da instauracdo da TCE e
somente deve ser baixado quando ocorrer alguma das situacdes indicadas no art. 16 da IN
TCU n2 71/2012.

Apesar disso, a Macrofungao do SIAFI n2 021138 — Diversos Responsaveis estabelece que os
créditos apenas devem ser reconhecidos como Ativo da entidade apds o julgamento pelo TCU,
conforme transcrito a seguir:

2.3 - A correta aplicagdo dos principios contdbeis em conjunto com o expresso
mandamento legal de se observar a transparéncia nas operagdes e transagdes
envolvendo érgdos e entidades publicas, permite concluir que o registro referente a
fase preliminar de apuragdo de responsabilidade deve ser controlado a partir das
contas cuja natureza de informacdo é de controle. Os créditos apurados, por sua vez,
devem ser registrados no Ativo Patrimonial apenas quando as contas forem julgadas
irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, com imposicdo de débito ao
responsavel.

Ha um conflito entre o entendimento extraido da IN TCU n? 71/2012, de que uma TCE
somente é instaurada quando estdao presentes todos os pressupostos que caracterizam a
necessidade de ressarcimento ao Erario, e a Macrofuncdo SIAFI n2 021138, que aponta para a
necessidade de aguardar o julgamento do TCU para se reconhecer o Ativo.

No caso especifico do Ministério da Saude, é importante citar a Portaria GM/MS n2 885/2021,
que regulamenta os procedimentos de cobrangca administrativa e de instaura¢do de TCE na
modalidade fundo a fundo no ambito do MS. A referida Portaria estabelece que as Secretarias
finalisticas do Ministério da Saude, sempre que tomarem conhecimento de situagao que
configure ou que potencialmente possa configurar a aplicacao irregular de recursos, adotarao,
imediatamente, as medidas cabiveis de apuracdo para a cobranca administrativa,
previamente a instauracdo de TCE, tal como preceitua o art. 32 da IN TCU n? 71/2012.

Nesse sentido, uma vez cumpridos os procedimentos indicados na Portaria GM/MS n@
885/2021, as TCE somente serdo instauradas no ambito do Ministério da Saude apds a
emissdo de notificacdo de cobranca do débito aos responsaveis pelo dano.

Assim, considerando que a entidade publica efetua uma cobranga formal, com o envio de Guia
de Recolhimento da Unido (GRU) com a identificacdo do devedor, do valor e da data de
vencimento, fica claro que a entidade considera que possui um valor a receber. Fazendo um
paralelo, seria como se uma entidade empresarial ndo reconhecesse como ativo uma conta a
receber vencida, optando por aguardar o julgamento de um processo judicial de acdo de
execucdo para so entdo registrar o crédito em seu balanco.
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Pelo exposto, considerando a teoria contabil, os conceitos da IN TCU n2 71/2012 e os fluxos
da Portaria GM/MS n? 885/2021, conclui-se que estdo presentes os requisitos para o
reconhecimento de um ativo quando da instauracdo da TCE, independentemente dos
desdobramentos no ambito do TCU que, conforme expresso no art. 16 da IN TCU n2 71/2012,
apenas poderao resultar na baixa do crédito ja reconhecido. Ressalta-se que tal interpretacao
esbarra no disposto no item 2.3 da Macrofungao SIAFI n2 021138.

Em observancia a Macrofuncao do SIAFI n2 021138 — Diversos Responsaveis, os créditos de
TCE ndo julgadas sdo inscritos em conta de natureza de controle, ou seja, sem impactar a
situagdo patrimonial da entidade. Apenas apds o julgamento pelo TCU, com a imposi¢ao de
débito ao responsavel, os valores passam a compor o ativo da entidade.

Em termos praticos, as TCE ndo julgadas sdo registradas na Conta 89732.08.00 (Falta ou
Irregularidade de Comprovagao), que é uma conta de controle de natureza credora. Caso
ocorra o julgamento pelo TCU com a imputacao da obrigacao, é feito um lancamento a débito
na Conta 89732.08.00 em contrapartida a um langamento a crédito na Conta 12121.05.08
(Cred a Rec por Falta/Irregul Comprovagdo). Desse modo, o saldo da Conta 89732.08.00
representa as TCE instauradas e nao julgadas e o saldo da Conta 12121.05.08 representa os
valores a receber das TCE julgadas. A tabela a seguir indica os saldos das referidas contas do
Ministério da Saude (Administracdo Direta) em 31.12.2023:

Tabela 01 — Saldos das contas relativas a créditos de TCE do MS em 31.12.2023.

CONTA CONTABIL NOME DA CONTA CONTABIL SALDO EM 31/12/2023
89732.08.00 Créditos de TCE nao julgadas pelo TCU RS 3.261.522.057,85
12121.05.08 Créditos de TCE julgadas pelo TCU RS 2.291.911.165,82

TOTAL R$ 5.553.433.223,67
Fonte: Siafi

Verifica-se que 41% dos créditos de TCE inscritos pelo Ministério da Saude no SIAFI foram
julgados pelo TCU. A maior parte, correspondente a 59% do total, estdao pendentes de
julgamento e, portanto, ndo estao reconhecidos como ativo da entidade. Cabe ressaltar que
esses RS 3,2 bilhdes da conta 89732.08.00 se referem a valores que, conforme tratado
anteriormente, sdo reconhecidos pelo Ministério da Saude como valores a receber, apesar de
nao constar no seu Ativo.

Considerando que o reconhecimento do ativo tem como contrapartida uma variagdo
patrimonial aumentativa (VPA), entende-se que o ndo reconhecimento dos créditos de TCE
resulta em distorcdes nos demonstrativos contabeis do Ministério da Saude que podem
chegar a RS 6.523.104.115,70, sendo metade referente ao Ativo e outra metade referente as
VPA, que deveriam ser reconhecidas nos seus exercicios de origem.

Ao ser questionado sobre a necessidade de se registrar como Ativo os créditos oriundos de
TCE ndo julgadas pelo TCU, o Ministério da Saude afirmou que segue as orientacdes da
Coordenacdo-Geral de Contabilidade da Unido. Tal posicionamento refor¢ca que a presente
distor¢do ndo pode ser atribuida as decisGes dos gestores do Ministério da Saude, uma vez
gue ha divergéncias entre o entendimento da equipe de auditoria e a Macrofuncgdo SIAFI
021138, emitida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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2.1.2. Depreciagao de Bens Imdveis

2.1.2.1. Divergéncia entre os registros da depreciagdo acumulada constantes no Siafi e no

SPIUnet.

Por meio de conciliagdo entre os registros na conta contabil conta 1.2.3.8.1.02.00-
Depreciagdao Acumulada - Bens Imdveis no Sistema Integrado de Administragao Financeira
(Siafi) e no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial (SPIUnet), considerando
os saldos no més de setembro de 2023, observou-se que o saldo da conta registrada no Siafi
estava maior que o registrado no SPIUnet no montante de R$3.237.640,77 e menor que 0
registrado no SPIUnet no montante de RS 948,15, conforme Tabelas a seguir:

Tabela 02 - Saldo da conta depreciagdo acumulada registrada no Siafi com valor maior que o
registrado no SPIUnet -Setembro2023.

Orgio UG Conta Corrente Depreciagdo Acumulada Diferenca (A-B)
da Depreciagdo SPIUnet (A) Siafi (B)
MS 250110 | 123210102 3.241.344,30 5.583.401,36 2.342.057,06
Fiocruz 254420 | 123210102 30.326,78 73.263,53 42.936,75
Fiocruz 254421 | 123210102 6.955,42 56.210,97 49.255,55
Fiocruz 254423 | 123210101 93,47 18.723,00 18.629,53
Fiocruz 254423 | 123210115 72,20 14.463,09 14.390,89
Fiocruz 254445 | 123210120 39.351,94 173.839,91 134.487,97
Fiocruz 254446 | 123210102 910,54 1.669,19 758,65
Fiocruz 254446 | 123210120 322,82 2.941,34 2.618,52
Fiocruz 254448 | 123210102 3.994,09 93.717,95 89.723,86
Fiocruz 254450 | 123210102 12.634,22 145.944,27 133.310,05
Fiocruz 254450 | 123210116 1.389,33 11.580,23 10.190,90
Fiocruz 254462 | 123210102 4.047,77 6.606,83 2.559,06
Funasa 255004 | 123210102 362.787,22 364.473,46 1.686,24
Funasa 255011 | 123210101 1.248,88 66.082,03 64.833,15
Funasa 255011 | 123210102 326,14 1.635,70 1.309,56
Funasa 255011 | 123210116 2.294,42 16.830,55 14.536,13
Funasa 255011 | 123210104 39,80 210,12 170,32
Funasa 255017 | 123210101 191,63 1.069,39 877,76
Funasa 255017 | 123210104 1.518,67 2.094,89 576,22
Funasa 255017 | 123210116 8.546,31 27.332,94 18.786,63
Funasa 255026 | 123210102 62.678,04 353.885,07 291.207,03
Anvisa 253002 | 123210124 1,35 2.734,80 2.733,45
Anvisa 253006 | 123210127 7,61 13,10 5,49
Total 3.237.640,77

Fonte: Siafi e SPIUnet — referéncia setembro 2023.

Tabela 03 - Saldo da conta depreciacao acumulada registrada no Siafi com valor menor que o
registrado no SPIUnet -Setembro2023.

Orgdo UG Conta Corrente da Depreciagdo Acumulada Diferenca (A-B)
Depreciacao SPIUnet (A) Siafi (B)

MS 250019 | 123210102 481,08 480,34 0,74

MS 250023 | 123210102 962,42 854,31 108,11

MS 250031 | 123210124 8.659,88 7.865,46 794,42

MS 257022 | 123210102 57,11 22,85 34,26
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MS | 257032 | 123210101 | 65,88 55,26 10,62

Total 948,15

Fonte: Siafi e SPIUnet — referéncia setembro 2023.

O Ministério da Saude e entidades vinculadas se pronunciaram informando, em resumo, que
a depreciagao de bens imdveis é acompanhada pela Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU)
e Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

O § 42 do art.11 da Portaria Conjunta STN/ SPU n? 10, de 04.07.2023, estabelece que o
acompanhamento e conciliacdo de depreciacdo de cada Registro Imobiliario Patrimonial - RIP
- serd de responsabilidade de cada 6rgdo, observados os valores ja depreciados e
disponibilizados para consulta pela Secretaria de Patriménio da Unido. Logo, entende-se que
a unidade tem ingeréncia nos registros.

No entanto, cabe classificar tal achado de auditoria como tépico especial, dada a competéncia
expressa atribuida a STN e a SPU no caput e § 32 do art.11 da Portaria Conjunta STN/ SPU n2
10, de 04.07.2023, no sentido de que o valor da depreciagao de bens imdveis sera apurado
mensalmente pelo sistema sobre o valor deprecidvel da benfeitoria e que a STN realizara esta
contabilizagdo mensalmente no Siafi, até que os sistemas corporativos da SPU estejam
parametrizados para realizarem registros contabeis automaticos.

2.2. DISTORGOES CORRIGIDAS

Consta nessa secdo achado que resultou na emissdo de recomendacdo durante a fase de
execucdo da auditoria e que foi tempestivamente atendida pelo gestor responsavel. Assim, as
distor¢des identificadas foram devidamente corrigidas, de modo a ndo impactar os
demonstrativos contabeis do Ministério da Saide em 31.12.2023.

2.2.1. Divida Ativa Nao Tributaria da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS)

2.2.1.1. Nao contabilizacdo dos créditos geridos pela Procuradoria-Geral Federal da
Advocacia-Geral da Unido (PGF/AGU) como ativos na conta de Divida Ativa Nao Tributaria
da ANS

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) reconhece no seu balanco patrimonial ativos
relacionados a créditos a receber inscritos em Divida Ativa Ndo Tributaria na conta
1.2.1.1.1.05.00. Tais ativos consistem em créditos relativos a multas aplicadas pela Agéncia e
cobrancas referentes a ressarcimentos ao Erario. Na pratica, parte desses créditos é gerida
diretamente pela ANS e outra parte é gerida pela Procuradoria-Geral Federal da Advocacia-
Geral da Unido (PGF/AGU).

Na Auditoria Anual de Contas do Ministério da Saude referente ao exercicio 2022 (RA n?
1287104), foi constatado que o Ativo referente a Divida Ativa da ANS (conta n?
1.2.1.1.1.05.00) ndo incluia os créditos geridos pela PGF/AGU. Em decorréncia desse achado,
foi emitida a seguinte recomendacdo a ANS: “Solicitar mensalmente a PGF/AGU, até que a
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integragdo entre sistemas ocorra, a relagao dos créditos inscritos no Sapiens Divida para que
os saldos sejam registrados no SIAFI com os ajustes contabeis necessarios”.

Em observancia a essa recomendacdo, a ANS (Despacho ANS n2 12/2023/PRESI) se manifestou
nos seguintes termos:

Os dados sobre créditos de Divida Ativa geridos pela PGF/AGU (Sapiens) sdo
recebidos periodicamente pela ANS, os quais carecem de estruturacdo e validacdo
para producdo de informagdo contdbil adequada. (...) Dessa forma, para o
tratamento dos dados recebidos do Sapiens, as areas de finangas, de tecnologia e
juridica da ANS promoveram a abertura de ordem de servigo para levantamento dos
dados de Divida Ativa existentes, o que se encontra em fase de validagdo junto aos
responsaveis. Por fim, solicitamos o prazo de 31.01.2024.

No dmbito da presente auditoria, foi solicitada a PGF/AGU as informacdes detalhadas sobre
os créditos inscritos em Divida Ativa originarias da ANS. Ao cotejar as informagdes prestadas
pela PGF/AGU com os saldos registrados pela ANS no Balango Patrimonial, verificou-se que,
até o 32 trimestre de 2023, a ANS ainda ndo havia registrado os valores geridos pela PGF/AGU
(Sistema Sapiens), o que resultava no subdimensionamento do Ativo do Ministério da Saude.

Nesse contexto, foi emitida a Nota de Auditoria n? 01, na qual a CGU emitiu a seguinte
recomendacdo a ANS:

Considerando o iminente encerramento do exercicio 2023 e o consequente risco de
distor¢do do Ativo referente a Divida Ativa Nao Tributaria, recomenda-se a ANS a
adocdo de providéncias imediatas para o reconhecimento dos créditos geridos pela
PGF/AGU, e de sua respectiva provisdo para perdas.

Em atendimento a essa recomendacao, a Diretoria de Gestdao da ANS apresentou o Despacho
n2 10/2024/GGAFI/DIRAD-DIGES/DIGES, nos seguintes termos:

Em atencgdo ao relatério em referéncia (...) informamos que os registros dos créditos
inscritos sob gestdo do sistema Sapiens-Divida foram efetuados em 22 de dezembro
de 2023(...). Informamos ainda, naquilo que compete a ANS, as integra¢des do
sistema SCDA e do sistema Sapiens-Divida foram concluidas, com a disponibilizacao
de relatério auxiliar para contabilizacdo; eventuais corre¢des e/ou ajustes poderdo
ocorrer.

Nesse sentido, o saldo da Conta 1.2.1.1.1.05.00 na ANS aumentou de RS 4.949.776.713,31 em
novembro de 2023 para RS 7.257.440.629,07 em 31.12.2023, ou seja, ajuste de RS
2.307.663.915,76 bilhGes. Apesar da possibilidade de eventuais correcdes nesse saldo, dada a
recente integragdao dos sistemas, considera-se que a distorg¢ao inicialmente identificada foi
corrigida antes do fechamento do exercicio, de modo a ndo afetar significativamente os
demonstrativos contabeis de 31.12.2023.
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2.3. DISTORCOES NAO CORRIGIDAS DE VALOR

Essa secdo contém os achados de auditoria sob a perspectiva financeira que resultaram em
distorgdes quantitativas nos demonstrativos contabeis do Ministério da Saude em 31.12.2023.

2.3.1. Estoques de Insumos Estratégicos

2.3.1.1. Saldo incorreto da conta de estoques referente as importacoes em andamento
decorrente da auséncia de baixas dos produtos recebidos e de falhas nos langamentos de
ajustes cambiais, resultando em distor¢do na ordem de R$ 21.953.558.494,50.

A conta contdbil 1.1.5.8.1.05.00 (Importagdes em Andamento — Estoques) tem a fungdo de
registrar o valor das importagdes em andamento de itens de estoque. Trata-se, portanto, de
uma conta do ativo que tem cardter transitério, uma vez que os valores devem constar nessa
rubrica entre o momento em que o fornecedor envia os produtos ao Brasil e o efetivo
recebimento dos itens no territdrio nacional.

No fluxo padrdo de importacdes de medicamentos e demais insumos de saude, o MS deve
efetuar o seguinte langamento no momento em que a mercadoria é enviada ao Brasil (emissdo
da Declaracdo de Importacdo ou Invoice):

Débito: 11581.05.00 - IMPORTACOES EM ANDAMENTO - ESTOQUES
Crédito: 21321.04.00 - CONTAS A PAGAR - CREDORES ESTRANGEIROS

Ao receber os itens importados, o Ministério da Saude efetua a baixa na conta de importacoes
em andamento e, em contrapartida, registra os valores em uma conta de estoque para
distribuicdo, conforme langcamentos a seguir:

Débito: 11581.02.03 - MEDICAMENTO - ESTOQ INTERNO - PARA DISTRIBUICAO
Crédito: 11581.05.00 - IMPORTACOES EM ANDAMENTO — ESTOQUES

Os lancamentos acima foram identificados em alguns casos durante o exercicio 2023, nos
guais o lapso temporal entre o registro do ativo e sua respectiva baixa foi inferior a 30 dias, o
que é compativel com um processo de importagao. Esse fluxo reforga o entendimento de que
tal conta possui carater transitério e, portanto, deveriam refletir apenas os valores dos
produtos “em transito” de processos de aquisicdes internacionais.

No entanto, andlises sobre o comportamento dos saldos dessa conta revelam valores atipicos.
Considerando apenas o Departamento de Logistica em Saude (DLOG), verifica-se que o saldo
da Conta 1.1.5.8.1.05.00 em 31.12.2023 era de R$ 10.976.779.247,25. Isso indica que existiam
cerca de RS 11 bilhdes de produtos em transito para o Brasil. A titulo de comparagdo, o saldo
total da conta agregadora de estoques do DLOG (cddigo 1.1.5.0.0.00.00) era de RS
13.621.938.711,64.

A interpretacdo seria de que 80% do estoque do DLOG estava em transito internacional em
31.12.2023, e apenas 20% estava efetivamente de posse do Ministério da Saude. Tal cenario
nao representa o esperado, considerando as caracteriticas do macroprocesso de gestdo de
insumos estratégicos do MS.
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Ao analisar mais detalhadamente o comportamento dessa conta nos ultimos exercicos,
percebe-se que os principais aumentos ocorreram no exercicio 2022, no qual o saldo da conta
foi de RS 2.3 bilhdes em 01/01/2022 para RS 9.8 bilhdes em 31/12/2022, conforme indicado
a seguir:

Tabela 04 -Saldos da conta 1.1.5.8.1.05.00 (Importa¢des em Andamento) na UG/Gestdo
250005/00001, de dez/21 a dez/22

COMPETENCIA SALDO (devedor) VARIAGAO (%) | VARIAGAO (VALOR)
dez/21 R$ 2.377.271.044,36 - -
jan/22 RS 2.723.857.608,48 15% RS 346.586.564,12
fev/22 RS 4.128.748.723,42 52% RS 1.404.891.114,94
mar/22 R$ 4.139.150.620,82 0% R$ 10.401.897,40
abr/22 RS 4.054.968.447,79 2% -RS$ 84.182.173,03
mai/22 RS 4.389.524.456,31 8% RS 334.556.008,52
jun/22 RS 3.429.418.877,65 -22% -R$ 960.105.578,66
jul/22 R$ 3.932.302.857,54 15% RS 502.883.979,89
ago/22 R$ 3.934.351.354,46 0% RS 2.048.496,92
set/22 R$ 4.591.412.917,32 17% RS 657.061.562,86
out/22 R$ 4.939.988.584,21 8% RS 348.575.666,89
nov/22 R$ 5.319.406.898,86 8% R$ 379.418.314,65
dez/22 R$ 9.826.183.789,22 85% R$ 4.506.776.890,36

Fonte: SIAFI

Verifica-se que as maiores variacdes ocorreram nos meses de fevereiro daquele ano (em
comparacdo ao saldo de janeiro) e em dezembro (em comparacdo ao saldo de novembro). Em
relacdo a variacdo em fevereiro, percebe-se que ela decorre principalmente de lancamentos
de pagamentos antecipados referentes aos Contratos 117/2021 e 281/2021, ambos
celebrados com a Pfizer. Ao analisar os lancamentos seguintes no exercicio de 2022, nado
foram identificadas as baixas referentes as principais invoices que elevaram o saldo da conta
em fevereiro. J& o saldo no més de dezembro decorre principalmente de uma série de
langamentos destinados a ajustes de cambio que tiveram o efeito de elevar o saldo devedor
da conta. Tais impropriedades, embora ocorridas em 2022, impactaram diretamente no saldo
da conta ao final do exercicio 2023. Seguem analises detalhadas sobre essas situacdes
(auséncia de baixa de langamentos e langamentos de ajustes de cambio).

- Auséncia de Baixa de Langamentos na Conta 1.1.5.8.1.05.00

Verifica-se que o volume de lancamentos que aumentam o saldo da Conta 1.1.5.8.1.05.00
(débitos) é superior ao volume de lancamentos redutores (crédito) na maioria dos meses
analisados. Isso indica que ndo ocorreram as devidas baixas quando o MS recebeu os insumos
importados.

Considerando os lancamentos entre 01.01.2022 e 30.12.2022, tem-se RS 9,22 bilhdes
registrados como importacdes em andamento (Evento SIAFI 551001 — Aquisicdo de Estoque
de Material de Consumo) e RS 5,1 bilhdes de baixas nessa conta devido a entrada no estoque
(Evento SIAFI 591625 — Entrada de Estoque com Baixa de Importacdo em Andamento). Isso
indica que ndo foi dada baixa em cerca de 40% das importacdes em andamento registradas
nesse periodo.
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No dia 31.12.2022 ocorreu uma série de anulagdes de NS que davam baixa na Conta
1.1.5.8.1.05.00 e o lancamento de outras NS em valores inferiores. Com isso, o somatério das
NS de aumento da referida conta entre 01.01.2022 e 31.12.2022 se manteve em RS 9,22
bilhdes. No entanto, as baixas passaram a ser de apenas RS 3,6 bi, sendo RS 9,6 bilhdes de NS
de entrada no estoque com baixa na conta de importagdes em andamento e RS 6 bilhdes de
langamentos de estornos de entrada de estoque (evento SIAFI 596625). Assim a diferenga
entre as entradas e as saidas na conta de importacdes em andamento passou a ser de RS 5,6
bilhdes em 31.12, ou seja, ndo foi dada baixa em cerca de 60% das importacdes registradas
no periodo.

- Langamentos de ajustes de cambio

Das 608 NS relativas a Conta 1.1.5.8.1.05.00 no exercicio 2022, 149 foram emitidas em
31.12.2022. Somente nessa data, o saldo devedor da conta aumentou de RS 6,1 bilhdes para
RS 9,8 bilhdes (aumento de RS 3,7 bilhdes). Ao detalhar esses lancamentos de 31.12.2022,
percebe-se que todos os lancamentos a débito (28 NS) foram referentes a ajustes de variacdo
cambial positivo (Evento SIAFI n2 541121). O principal lancamento dessa conta é o
250005000012022NS011778, no qual o saldo Conta 1.1.5.8.1.05.00 foi aumentado em RS
2.306.784.906,49.

Esse lancamento de ajuste cambial elevou o saldo de estoque do MS e teve como
contrapartida uma Variagdo Patrimonial Aumentativa no mesmo valor. Cabe destacar que o
total de langcamentos de “importacdes em andamento” para a Pfizer em 2022 foi de RS 5,7
bilhdes, o que indica que esse ajuste cambial na ordem de RS 2,3 bilhdes se mostra
incompativel com o volume de transacdes efetuadas junto a esse fornecedor.

Portanto, essas duas situacdes (baixas inferiores aos registros de importacées em andamento
e ajustes de cambio em valores elevados) sdo as principais causas para a elevacdo do saldo da
Conta 1.1.5.8.1.05.00 no exercicio 2022, tornando-o incompativel com as atividades
realizadas pelo MS no macroprocesso de gestao de insumos estratégicos.

Em relagdao ao exercicio 2023, verificou-se que o fluxo de baixas na conta 1.1.5.8.1.05.00
permaneceu menor que o fluxo de entradas, resultando na elevagao do saldo total da conta,
de R$ 9.826.183.789,22 em 31.12.2022 para R$ 10.976.779.247,25 em 31.12.2023.

Ao apresentar esse achado de auditoria ao Ministério da Saude, foi solicitada a apresentagdo
da documentacdo de suporte das importacdes em andamento para as quais ndo havia sido
dada a baixa da Conta 1.1.5.8.1.05.00, bem como da documentacdo referente aos
langamentos de ajustes cambiais. Nesse contexto, o MS indicou que haviam irregularidades
relacionadas a essa conta e que estava adotando as providéncias para ajustar o saldo da conta,
tendo em vista que a maior parte dos itens ja tinha sido recebida pelo Ministério da Saude.
No entanto, ressaltou que tais ajustes demandam tempo e esforgo, dado o alto volume de
documentos envolvidos.

Como consequéncia, o saldo da Conta 1.1.5.8.1.05.00 no DLOG reduziu de RS
10.976.779.247,25 em 31.12.2023 para R$7.895.738.644,53 em 26.03.2024 (redugdo de
R$3.081.040.602,72), com tendéncia de redu¢do maior conforme forem langadas as entradas
efetivas em estoque.

Cabe destacar que a maior parte desses itens corresponde a vacinas que ja foram distribuidas
a Estados e Municipios e, portanto, tal distorcdo contabil afeta diretamente a situacdo

18



patrimonial da entidade, uma vez que a baixa do ativo na Conta 115810500 tem como
contrapartida uma VPD referente a distribuigao aos entes federativos.

Nesse sentido, considerando que a totalidade do saldo da Conta 1.1.5.8.1.05.00 no DLOG em
31.12.2023 corresponde a itens que ja foram recebidos e distribuidos pelo Ministério da
Saude, tem-se wuma distor¢gdo nos demonstrativos contdbeis na ordem de
R$21.953.558.494,50, sendo metade de superavaliacdo do ativo e outra metade referente a
subavaliacdo da VPD.

Em sua manifestagao ao relatorio preliminar de auditoria, o Ministério da Saude indicou uma
série de providéncias destinadas a corrigir a situagdao apontada e aprimorar o processo de
contabilizagao dos estoques.

2.3.1.2. Falhas em langamentos na conta de Ajuste de Perda em Estoques, resultando em
distor¢des de pelo menos RS 471.736.426,57 nos demonstrativos contabeis do exercicio
2023.

A conta contabil 1.1.5.9.1.01.00 - Ajuste de Perda em Estoques e as contas de resultado a ela
relacionadas, 3.6.1.8.1.01.00 - Ajuste de Perdas de Estoques e 4.9.7.2.1.01.00 — Reversao de
Ajuste de Perdas devem ser utilizadas pela entidade para o reconhecimento, em seu Balango
Patrimonial, da reducdo do valor dos estoques, quando seu custo nao for recuperavel, e da
reversado do ajuste nos casos em que a reducao esperada ndo se concretize.

Nesse sentido, o item 8.1, da Macrofuncao SIAFI 020342 - Ajuste de Perdas Estimadas, dispde
que:

O ajuste de perdas de estoques compreende o registro das perdas conhecidas em
estoques e calculadas por estimativa, relativas a estoques deteriorados ou obsoletos
e para dar cobertura a diferencas fisicas, quando tais perdas ndo puderem ser
baixadas das proprias contas, pelo fato de ndo estarem identificados os itens
especificos e por constituirem estimativas.

Em adicdo, a NBC TSP 04 — Estoques também aborda o assunto ao afirmar que “o custo dos
estoques pode nao ser recuperavel se esses estoques estiverem danificados; caso se tornem
total ou parcialmente obsoletos; ou se os seus precos de venda tiverem diminuido”.

Com fundamento nas disposicOes anteriores, a presente analise buscou avaliar os
lancamentos contdbeis realizados em 2023 nas contas 3.6.1.8.1.01.00 (VPD) e 1.1.5.9.1.01.00
(redutora do ativo circulante), de forma a verificar se a metodologia utilizada para o célculo
do ajuste correspondia a finalidade a que essa conta se destina e se os langamentos realizados
possuiam suporte em documentagdo adequada e suficiente.

Conforme a analise do processo SEi-MS n? 25000.016203/2023-43 demonstra, o MS efetua os
langamentos na conta de ajuste de perdas de estoques considerando os valores contidos em
dois tipos de documentos de suporte: no Relatdrio de Inventario de Medicamento, que agrega
o valor acumulado dos insumos vencidos, e na Planilha de Saidas para Incineracao.

19



Ao detalhar a analise sobre a utilizacdo dessa conta de ajuste, foram identificadas situacdes
que resultaram no superdimensionamento dessa conta no exercicio 2023, o que representa
um subdimensionamento da conta de estoque.

A primeira impropriedade é a contabilizagdo duplicada de um mesmo medicamento vencido.
Foram identificados casos em que determinado item de estoque consta no Relatério de
Inventario de Medicamento como vencido. Com isso, o seu valor é contabilizado na conta de
ajuste de perdas. Em momento posterior, esse mesmo item passa a compor a Planilha de
Saidas para Incineragao, e seu valor € novamente contabilizado na conta de ajuste de perdas
de estoques

Por exemplo, o insumo 0861731 compds o Relatério de Inventario de Medicamento de abril
(Figura 1) e o seu saldo, portanto, foi considerado no langamento de RS 13.988.037,48 na
conta 3.6.1.8.1.01.00 (2023NS003726). Esse valor de langcamento corresponde a pratica
adotada pelo MS para o calculo do ajuste que, nesse caso, considerou a diferenca entre o
saldo acumulado dos insumos vencidos em abril (RS 401.962.859,38) e em margo (RS
387.974.821,90).

Figura 01 - Relatdrio de Inventario de Medicamentos de abril de 2023.

MINISTERIO DA SAUDE - MS Quinta-Feira, 4 de Maio de 2023
DEPARTAMENTO DE LOGISTICA - DLOG/SE ~ Pagina 1 de 26

SERVICO DE ARMAZENAMENTO E DISTRIBUICAO DE MEDICAMENTOS - CAIES/CGAD

Sistema Integrado de Administragdo de Material ¢ SISMAT

CNPJ 00.394.544.0008-51

RELATORIO DE INVENTARIO DE MEDICAMENTO
01/01/2000 a 30/04/2023

ALMOXARIFADO: ALMOXARIFADO - MEDICAMENTOS DO MS

Material SIAFI Unid.
Endereco Programa de Saude Dt. Validade N° Lote Dia Estq. Blog F.Emb. i Bloq.Parc. VI. Total
0861731 - CLORETO DE SUXAMETONIO 100MG 309 FR-AMP.
Fabricante: BLAU FARMACEUTICA S/A CLIMATIZADO - SP coVvID-19 *30/04/2023 21041231 724 N 10,00 69.850 0 940.915,79
Obs.:
Fabricante: BLAU FARMACEUTICA S/A CLIMATIZADO - SP coviD-19 *30/04/2023 21040993 734 N 10,00 48.530 0 653.724,31
Obs.:
Fabricante: BLAU FARMACEUTICA S/A CLIMATIZADO - SP COVID-19 *30/04/2023 21041232 724 N 10,00 126.870 o 1.709.004,81
Obs.:
Fabricante: BLAU FARMACEUTICA S/A CLIMATIZADO - SP COVID-19 *30/04/2023 21041013 724 N 10,00 14260 o 192.089,61
Obs.:
Fabricante: BLAU FARMACEUTICA S/A CLIMATIZADO - SP coviD-19 *30/0472023 21041013 730 N 10,00 45.040 0 606.712,20
Obs.:
Fabricante: BLAU FARMACEUTICA S/A CLIMATIZADO - SP COoVID-19 *30/04/2023 21041011 730 N 10,00 131.500 0 1.771.373,32
Obs.:
Fabricante: BLAU FARMACEUTICA S/A CLIMATIZADO - SP coviD-19 3000472023 21041401 724 N 10,00 95.640 0 1.288.320,49
Obs.:
531.690 21 7.162.140,53

TOTAL GERAL 133.669.129  462.840 401.962.859,38

Usuario: 845590.041-53
Computador. 10.1.45.125

Fonte: SEi-MS n? 25000.016203/2023-43

Posteriormente, o saldo do insumo 0861731 foi novamente contabilizado para um novo
langamento de ajuste na conta 3.6.1.8.1.01.00 (2023NS005384), mas dessa vez devido a sua
presenca na Planilha de Incinerados de junho (Figura 2), que apresentou um saldo total de RS
53.006.910,31.

Figura 02 - Planilha de Saida para Incinerac¢do de junho de 2023.
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Saldas para Incineragdo Més de Junho de 2023
Data Balf) Data Estoqfig Data Valldaqe)  Contrato [ Collem Materifey Material [~ I - | Programa Sadde  [m) UFEntidafe) Qu Entegufsy Virltem Saidpey  Valor Total [y
SP.

13/06/2023 3010412021 3010412023 085/2021 861731 CLORETO DE SUXAMETONIO 100MG 21040993 COVID-19 48530 RS 1347 RS 653.724,30
13106/2023 0410572021 | 30042023 08572021 0861731 CLORETO DE SUXAMETONIO 100MG ¥ 21041011 COVID-19 sp 131.500 RS 1347 RS 1.771.373.29
0861731 CLORETO DE SUXAMETONIO 100MG 7 21041013 COVID-19 sp 45040 RS 1347 RS 606.712,19
0861731 CLORETO DE SUXAMETONIO 100MG 7 21041013 COoVID-19 sP 14.260 RS 1347 RS 192.089,61
0861731 CLORETO DE SUXAMETONIO 100MG ¥ 21041231 COoVID-18 sP 69.850 RS 1347 RS 94091578
0861731 CLORETO DE SUXAMETONIO 100MG 7 21041232 COVID-19 sP 126.870 RS 1347 RS 1.709.004,79
0861731 CLORETO DE SUXAMETONIO 100MG ¥ 21041401 COVID-19 sP 85640 RS 1347 RS 1.268.320,47

13/06/2023  04/052021  30/04/2023 085/2021
13/06/2023  10/05/2021 _ 30/04/2023 085/2021
| 13/06/2023  10/05/2021 _ 30/04/2023 085/2021
13/06/2023  10/05/2021  30/04/2023 085/2021
| 1310612023 10/05/2021  30/0412023 085/2021

Fonte: SEi-MS n2 25000.016203/2023-43

[EREARE

Diante disso, o valor de RS 7.162.140,53, referente ao insumo 0861731, foi utilizado em dois
lancamentos a débito na conta 3.6.1.8.1.01.00, ocasionando uma distorcao de saldo tanto
nessa conta quanto na 1.1.5.9.1.01.00. E importante pontuar que o caso supracitado é
exemplificativo, tendo ocorrido outras situacGes analogas.

Além desse risco de registro em duplicidade, identificou-se langamento com impropriedade
em relacdo ao regime de competéncia. A 2023NS002244 evidencia diversos langamentos de
Perdas Efetivas totalizando o valor de RS 457.412.145,51, valor esse usado no lancamento de
Ajuste de Perdas de Estoque. A observagdo constante nessa NS dispde que “trata-se de ajuste
de valores, em decorréncia da perda efetiva (incineracdo) de insumos, referente ao exercicio
de 2022”.

Nesse sentido, conforme evidenciado na observacdo da NS, essas perdas ocorreram no ano
de 2022, mas foram apropriadas em 2023, fato que contraria o disposto no item 44 da NBC
TSP 04 — Estoque: “todas as perdas de estoques deve ser reconhecida como despesa do
periodo em que a reduc¢do ou a perda ocorrer.”

Assim, a perda efetiva ndo apropriada tempestivamente ocasionou uma distor¢cdo de RS
457.412.145,51 no resultado patrimonial do exercicio 2023, devido a superavaliacdo da VPD.
Somada a distorc¢do identificada em relac¢do a duplicidade de lancamentos (RS 7.162.140,53),
que afeta as contas do ativo (redutora) e da VPD, estima-se uma distor¢ao nos demonstrativos
de 2023 de pelo menos RS 471.736.426,57.

Em manifestagao diante do relatdrio preliminar de auditoria, o Ministério da Saude indicou as
providéncias que estdo sendo adotadas a fim de corrigir a evidenciacdo da conta de ajuste
para perdas de estoques.

2.3.1.3. Registro incorreto de doag¢des recebidas decorrente da existéncia de
contraprestacoes onerosas para o recebimento dos itens, resultando em distor¢des nos
demonstrativos contabeis do Ministério da Saude na ordem de R$3.599.864.896,24.

Ao analisar os lancamentos efetuados na Conta 4.5.9.1.1.01.00 (DoacGes/Transferéncias
Recebidas), verificou-se que o Ministério da Saude registra nessa conta o recebimento de
medicamentos e vacinas como sendo doados por grandes laboratdrios. No entanto, verificou-
se que o recebimento desses itens depende de contrapartidas financeiras por parte do MS em
contratos administrativos para aquisicdo dos mesmos insumos e, portanto, ndo deveriam ser
registrados como doacgdes recebidas. Aimagem a seguir® exemplifica o modelo de contratacdo
adotado sistematicamente pelo MS, no qual parcelas do objeto sdo tratadas como doacdes:

! para assegurar a clareza e a objetividade deste ponto de auditoria, todos os exemplos citados se referem ao Contrato n2
78/2023. Apesar disso, todas as premissas e concluses extraidas desse exemplo sdo extrapolaveis aos demais contratos
analogos.
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Figura 03 -Trecho do Contrato n? 78/2023.

ITEM UNIDADE DE MEDIDA QUANTIDADE VALOR UNITARIO
31.860 R$ 597,08
1 Saché
1.260 (Doagdo) 0,00
140.490 RS 1.194,16
2 Saché
5.700 (Doagdo) 0,00
9.360 RS 4.776,66
3 Saché
360 (Doagdo) 0,00

Fonte: Processo SEI n2 25000.134003-/2022-91

Na perspectiva contabil, o conceito de “doacdo” pressupde a inexisténcia de contrapartida do
beneficidrio?, sendo que no modelo de contratacdo exemplificado acima, o MS efetua
pagamentos para a maior parte do objeto contratado. Assim, os pagamentos pelos itens
onerosos sdo, visivelmente, contrapartidas pelas “doacbes”. Caso contrario, deveria o
fornecedor entregar os itens “doados” independentemente da execug¢do contratual dos itens
onerosos, 0 que ndo ocorre na pratica. Nesse sentido, apesar da utilizacdo do termo “doacao”,
esse tipo de transag¢do mais se assemelha a um desconto comercial.

Trata-se de um modelo de fornecimento que resulta na elevacdo artificial dos valores unitarios
dos medicamentos. Tal situacdo, que é comum em casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, pode ser de interesse das empresas contratadas por questdes regulatdrias e
comerciais. Por exemplo, se outro pais utilizar as aquisicGes efetuadas pelo MS como
referencial de preco para suas aquisicoes, ira considerar precos maiores que os efetivamente
praticados. Utilizando o exemplo acima, constard nas bases de dados internacionais que o
Brasil pagou RS 597,08 por cada saché do item 01, sendo que, na pratica, o custo unitario foi
de RS 574,37.

O registro dessa transacdo como “doacdo”, e ndao como desconto comercial, possui
implicacdes importantes nas demonstracdes contabeis do MS. Isso porque as compras de
medicamentos realizadas de forma normal, ou seja, sem a utilizagdo do mecanismo da doagao,
ndo afetam as contas de resultado da entidade.

A conta utilizada pelo MS para reconhecer a receita oriunda das doagdes (Conta 459110100)
é um desdobramento da conta analitica de “outras transferéncias e delegagdes recebidas”.
De acordo com o MCASP 92 Edigao, as contas de VPA relativas a transferéncias integram o
grupo de “Receitas de Transa¢do sem Contraprestacdo”, que:

incluem, de forma ndo exaustiva: subsidios; perddo de dividas; multas; herangas;
presentes; e doagdes. Todos esses itens, e outros que venham a ser identificados
com a mesma natureza, apresentam o atributo comum de transferéncia de recursos
de uma entidade a outra sem fornecer valor aproximadamente igual em troca.

Reforgando o entendimento de que a doagdo somente se materializa diante da auséncia de
contraprestagao, o MCASP define o conceito de “transagdo sem contraprestagao” como:

2 A NBC TSP 01 classifica as doagBes como receitas provenientes de transagdes sem contraprestacdo; A NBC T 10.16 definia
doagGes como “transferéncias gratuitas, em carater definitivo, de recursos financeiros ou do direito de propriedade de bens,
com finalidade de custeio, investimento e imobilizagGes, sem contrapartida do beneficiario.”
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aquela em que a entidade recebe ativos ou servicos ou tem passivos extintos e em
contrapartida entrega valor irrisdrio ou nenhum valor em troca. Considera-se, ainda,
como transagdo sem contraprestacdo, a situacdo em que a entidade fornece
diretamente alguma compensacdo em troca de recursos recebidos, mas tal
compensagdo ndo se aproxima do valor justo dos recursos recebidos.

No exemplo do Contrato n? 78/2023, que se repete em diversas contratacdes do MS, verifica-
se a existéncia de contraprestacdo para o recebimento dos itens supostamente doados, visto
gue a doacdo necessariamente é acompanhada de uma aquisicdo dos mesmos tipos de itens
junto ao fornecedor. Do total incorporado ao estoque do MS em relagdo a esse contrato (RS
249,5 milhdes), o MS pagou RS 231,5 milhdes como condi¢cdo para o recebimento dos itens
supostamente doados, o que contraria o conceito de “valor irrisdrio ou nenhum valor em
troca” contido no MCASP.

Pelo exposto e considerando o principio da esséncia sobre a forma, verifica-se que nao se trata
de doagbes de medicamentos. Na realidade, tal operagdo nada mais é que um tipo de
desconto comercial e, por isso, nao deveria ser registrada como VPA na DVP do MS.

Além do superdimensionamento da VPA indicado acima, a contabilizacdo como doacdo
resulta no superdimensionamento do Ativo do MS. Isso porque, pelo método das partidas
dobradas, o reconhecimento da VPA tem como contrapartida o reconhecimento de um ativo
(estoque), além do reconhecimento diante da parte paga do objeto contratado.

A NBC TSP 04 estabelece que, quando se trata de itens a serem distribuidos gratuitamente, os
“estoques devem ser mensurados pelo menor valor entre o custo e o custo corrente de
reposi¢cdo”. Entende-se como “custo corrente de reposi¢ao” o “custo que a entidade incorreria
para adquirir o ativo na data da demonstragao contabil”.

Uma terceira possibilidade, aplicavel quando os estoques sdao adquiridos por meio de
transagdo sem contraprestacdo, € a mensuragao do estoque pelo seu “valor justo” na data do
recebimento. Conceitualmente, o “valor justo” é a quantia pela qual o mesmo estoque
poderia ser trocado entre compradores e vendedores bem informados e dispostos a isso, em

ambiente de mercado.

Retomando o exemplo do Contrato n? 78/2023, verifica-se que foram reconhecidos RS
249.555.768,80 na conta de estoques, sendo RS 231.500.044,80 referente aos desembolsos
(custo) e RS 18.055.723,80 referente as “doacdes”. Ndo ha evidéncias de que a parcela
entregue a titulo de “doacdo” represente uma condi¢cdo anormal de mercado. Pelo contrério,
a recorréncia desse mecanismo nos contratos celebrados pelo MS deixa claro que se trata de
uma pratica comum para esse tipo de contrato.

Portanto, considerando que os estoques devem ser reconhecidos pelo menor valor entre as
trés possibilidades indicadas na norma (custo, custo corrente de reposicdo ou valor justo),
conclui-se que os estoques referentes ao Contrato n2 78/2023 n3o poderia exceder RS
231.500.044,80, que é o custo total incorrido pelo MS para a aquisicdo dos 189.030 sachés do
dos Itens 1,2 e 3, ai incluidos os itens entregues a titulo de “doacdo”. Nesse sentido, verifica-
se que a forma de contabilizacdo desse tipo de contrato, além de superestimar a VPA, resulta
no superdimensionamento do Ativo.

As analises acima indicam que, para esse tipo de contrato, a forma de contabilizagdao adotada
pelo MS resulta em superdimensionamento da VPA e do Ativo. No exemplo do Contrato n?
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78/2023, a distorgdo total é de RS 36.111.447,60, sendo metade referente a VPA e metade
referente ao Ativo.

De forma analoga, foram identificados outras 101 NS no exercicio 2023 referentes a
langamentos de doagdes recebidas de contratos administrativos de compra de
medicamentos. Ao todo, a distor¢do nos demonstrativos contabeis do MS é de RS
182.670.564,72, sendo RS 91.335.282,36 de superavaliacdo do Ativo e RS 91.335.282,36 de
superavaliagdo da VPA.

O registro de recebimento de doagdes de vacinas por meio do Covax Facility merece atengao
especial. Trata-se de um mecanismo internacional coordenado pela Alianga Mundial para
Vacinas e Imunizagdo (Gavi) criado com o objetivo de assegurar o acesso de diversos paises a
vacinas contra a Covid-19. Os paises poderiam integrar o mecanismo da Covax de duas formas:
Covax AMC, destinado a paises de renda baixa e média-baixa (RNB per capita inferior a USD
3.996); ou Covax Facility, direcionado a paises de renda média-alta ou alta (RNB per capita
acima de USD 3.996). A principal diferenca entre os dois mecanismos é que o0s paises
integrantes do Covax Facility devem financiar sua participacdo por meio de recursos proprios,
enguanto a participacdo no Covax AMC se da por meio de doac¢Ges de assisténcia humanitaria
internacional.

O Brasil ingressou no Covax Facility em 2020 na modalidade “Optional Purchase”, que
assegurava uma flexibilidade na definicdo do quantitativo e do fornecedor a ser contratado
por meio desse mecanismo. Para ingressar no mecanismo Covax, o Brasil teve que
desembolsar, a titulo de “upfront payment” o equivalente a RS 830 milh&es (2020NE000043).
Trata-se de um pagamento antecipado que poderia ser amortizado nos contratos
subsequentes celebrados no ambito do Covax. Apds o ingresso no mecanismo, a Gavi
intermediava a celebracdo de contratos bilaterais entre os paises e os laboratdrios
participantes. Portanto, ao ingressar no mecanismo, ndo havia a previsao de que o Brasil seria
beneficiado por doagdes, tal como ocorre com paises de renda baixa e média-baixa (Covax
AMC).

Nesse sentido, o MS celebrou diversos contratos com a empresa PFIZER EXPORT B.V como
decorréncia do Covax Facility, incluindo contratos protegidos por sigilo. Sao contratos
voltados ao fornecimento de diferentes tipos de imunizantes contra a Covid-19, incluindo
vacinas pediatricas e bivalentes. De acordo com o Portal da Transparéncia, o MS pagou a
referida empresa (EX2590110) o montante de RS 21.699.403.970,48 no periodo entre
jan/2021 e dez/2023. Todos esses pagamentos sdo referentes a contratos de importagdo de
vacinas e ndao se confundem com os contratos nacionais celebrados com a empresa
Laboratdrios Pfizer LTDA (CNPJ 467.070.868/0036-99).

Portanto, considerando o “upfront payment”, as demais transferéncias para a Covax
(EX0250046) e os pagamentos para a empresa PFIZER EXPORT (EX2590110), verifica-se que o
MS ja desembolsou RS 22,5 bilh&es no referido mecanismo. Apesar disso, foram identificadas
11 NS no exercicio 2023 de registros de doagdes recebidas do mecanismo Covax Facility,
totalizando RS 1.708.597.165,76.

Retomando o conceito trazido no MCASP, que define que a eventual compensacdo em troca
dos produtos recebidos em doacdo ndo pode se aproximar do valor justo dos recursos
recebidos, conclui-se que ndo ha evidéncias de que tais vacinas foram de fato doadas ao Brasil
pelo Covax, dado o montante significativo de recursos desembolsados pelo pais nesse
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mecanismo. Assim, considerando as implicagdes na VPA e no Ativo, a potencial distor¢ao nos
demonstrativos do MS decorrente do registro de doagdes recebidas no ambito do Covax
Facility é de RS 3.417.194.331,52.

Por todo o exposto, verifica-se que as distor¢des causadas pelo registro indevido de doagdes
recebidas em contratos administrativos (RS 182.670.564,72) e no Covax Facility (RS
3.417.194.331,52) totalizam R$3.599.864.896,24 no exercicio 2023.

Ao ser questionado sobre esse tema, o Ministério da Saude alegou que as parcelas referentes
a doagdes nos contratos administrativos sao, de fato, recebidas sem contraprestagdao por
parte do ente publico. Posteriormente, as tratativas realizadas entre a equipe de auditoria e
o0 DLOG equalizaram o entendimento de que ha contraprestagdo, apesar dos termos utilizados
nos contratos que denotam a inexisténcia de qualquer Onus para a contratante. Até o
momento, ndo houve manifestacao especifica do Ministério da Saude acerca do Covax Facility.

Importante ressaltar que o fato constatado representa uma inconformidade especificamente
sob a dtica contabil, sem a incorréncia de danos ao erario.

2.3.2. Bens Maveis

2.3.2.1. Divergéncias entre os valores registrados no Ativo Imobilizado — Bens Mdéveis no
SIAFI e os controles patrimoniais do MS, resultando em uma superavalia¢do do Ativo de RS
891.532.999,10.

Trata-se de analise dos saldos acumulados da conta 1.2.3.1.0.00.00 — Bens Méveis e dos dados
dos inventarios de bens mdveis em relacdo ao MS, Fiocruz, Funasa, ANS e Anvisa que
correspondem a 95% do saldo total do MS Org3o Superior.

Foram identificadas divergéncias entre os valores registrados nos relatorios de bens moéveis
apresentados pelas Unidades avaliadas e os registrados no Siafi, o que representa uma
distor¢do no Ativo no total de RS 891.532.999,10, conforme detalhado no Apéndice 01. Uma
vez que as distor¢cdes foram consideradas por Unidade Gestora e pelo seu valor absoluto,
verificou-se uma subavaliagdo do Ativo no valor de R$ 41.341.657,21 — quando o saldo no Siafi
foi menor que o do sistema patrimonial — e uma superavaliagdo no montante de RS
932.874.656,31 — quando se deu o inverso.

Como causas para a ocorréncia dessas divergéncias destacam-se as seguintes: auséncia de
controles patrimoniais efetivos; atrasos na migragao para o Siads; auséncia de interface dos
sistemas utilizados com o Siafi; Unidades de um mesmo 6rgdo ndo utilizam o sistema
majoritariamente adotado e no caso da Funasa, a entidade registra também a falta de pessoal,
devido a transferéncia de parte de seu efetivo para outros érgaos.

A auséncia de controles patrimoniais efetivos faz com que as demonstragGes contabeis do MS
como Orgao superior sejam eivadas de distor¢es, passando informacdes incorretas acerca da
sua situacdo patrimonial. Assim, os registros do MS, Funasa, Fiocruz e ANS ndo refletem a sua
correta situacdo patrimonial.

Por fim, cabe registrar que falha semelhante foi apontada no Relatério de Auditoria do MS n@
1287104 — Exercicio 2022 (ltem 2.3.3, a). Desse modo, a adog¢do de providéncias para o
saneamento dos fatos apontados, no caso do MS, Funasa e Fiocruz serd acompanhada por
meio das recomendagdes emitidas no ambito da AAC/2022.
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2.3.2.2. Divergéncias entre os saldos das deprecia¢6es de bens moveis contidos no SIAFI e
os valores registrados no sistema de controle patrimonial, o que gerou distor¢dao no Ativo
em R$186.014.454,57 e no Resultado no mesmo valor, totalizando R$372.028.909,14.

A depreciacdo é a reducdo do valor aplicado na aquisicdo de direitos de propriedade e de
guaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de duragdo limitada,
ou cujo objeto sejam bens de utilizacdo por prazo legal ou contratualmente limitado e, de
acordo com a NBC TSP 07, inicia-se quando o bem se encontra disponivel para uso, ou seja,
guando estd no local e em condicdo de funcionamento, na forma pretendida pela
Administracao.

A partir do Relatdrio de Movimentacdo de Bens disponibilizado pelo MS e Fiocruz, da amostra
analisada, foi identificada uma diferenca entre os saldos das contas de depreciacdo
(1.2.3.8.1.01.00) de bens moveis do Siafi e do Sistema Patrimonial utilizado.

Identificou-se, excluidas as Unidades sem lancamentos nos controles patrimoniais e/ou no
Siafi, uma distorcdo na conta de depreciacdo acumulada, em valores absolutos, no montante
de RS -186.014.454,57 (Saldo Credor Siafi menos Saldo dos Controles Patrimoniais), sendo RS
178.640.206,82 referentes a administrac3o direta do Ministério e RS 7.374.247,75 a Fiocruz,
conforme detalhado nas Tabelas 01 e 02 do Apéndice 02. Isso significa que o Siafi teve registro
de depreciagdo acumulada tanto a maior como a menor em relagao ao registrado nos
controles das Unidades avaliadas, mas as distor¢des foram calculadas em maédulo.

Como causas para a ocorréncia dessa distorcao destacam-se as seguintes: auséncia de
controles patrimoniais efetivos; atrasos na migragao para o Siads; auséncia de interface dos
sistemas utilizados com o Siafi; unidades de um mesmo 6rgao nao utilizam o sistema
majoritariamente adotado.

Por fim, cabe registrar que falha semelhante foi apontada no Relatério de Auditoria do MS n?
1287104 — Exercicio 2022 (item 2.3.3, b e c¢). Assim, a ado¢do de providéncias, no caso do MS,
serd acompanhada por meio das recomendacdes emitidas no ambito da AAC/2022.

2.3.2.3. Auséncia de registro de depreciacao acumulada de bens moveis na Funasa, o que
gerou, na amostra analisada, uma superavaliacio do Ativo em RS 11.463.720,63 e
superavalia¢do do Resultado em igual valor, totalizando RS 22.927.441,26.

Trata-se de verificagdao dos registros da conta 1.2.3.8.1.01.00 — Depreciagao Acumulada Bens
Moéveis, com a finalidade de verificar a compatibilidade dos langamentos nos controles
patrimoniais das entidades avaliadas com o Siafi.

Observou-se que na Funasa ndo ha registro no Siafi na conta de Depreciagao Acumulada
referente a bens mdveis desde o ano de 2020. A Unidade alegou que tal fato se deve a
auséncia de sistema capaz de gerar os relatérios necessarios para efetivagao dos langamentos
contabeis.

Considerando manifestagao apresentada pela Funasa e dados do Siafi, verifica-se que nao
houve alteragao do saldo da conta de depreciagao acumulada das UGs vinculadas a Funasa
desde dezembro de 2019, com excegao da UG 255000 que esta utilizando o Siads.

A partir de informagdes referentes a data e valor de aquisi¢ao contidas nos relatérios
analiticos de bens modveis (Asi Web), foi realizado o cdlculo aproximado do valor da
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depreciagdao acumulada de bens modveis da conta 1.2.3.1.10.21 — Equipamentos de
Processamento de Dados de unidades da Regido Norte/Nordeste, conforme detalhado no
Apéndice 04, sendo identificada uma diferenca de RS 11.463.720,63 entre o saldo da conta
depreciagao acumulada em dezembro de 2023 e o valor da depreciacdao calculada,
correspondendo a uma subavaliagdo da conta Depreciagdo Acumulada neste valor. A
distorcdo em comento tem as seguintes causas: auséncia de controles patrimoniais efetivos;
atrasos na migracdo para o Siads; auséncia de interface dos sistemas utilizados com o Siafi e
caréncia de pessoal.

Por fim, cabe registrar que falha semelhante foi apontada no Relatério de Auditoria do MS n?
1287104 - Exercicio 2022 (item 2.3.3, c). Assim, a ado¢do de providéncias, no caso do MS, sera
acompanhada por meio das recomendacg8es emitidas no ambito da AAC/2022.

2.3.2.4. Existéncia de Bens de Uso Especial registrados no SPIUnet cuja ultima reavaliacdo
foi realizada a mais de cinco anos, correspondendo a 67% dos imdveis da conta.

De acordo com a NBC-TSP n? 07, apds o reconhecimento como ativo imobilizado, o imével
cujo valor justo possa ser mensurado confiavelmente deve ser apresentado pelo seu valor
reavaliado, sendo que essa reavaliacdo deve ser realizada com suficiente regularidade para
assegurar que o valor contabil do Ativo ndo difira materialmente daquele que seria
determinado ao se utilizar seu valor justo na data das demonstracdes contdbeis.

O MCASP (92 edicao) dispde que o valor contdbil registrado de um ativo deve corresponder
ao valor justo. Assim, “quando o valor justo de um ativo difere materialmente de seu valor
contdbil registrado, exige-se nova reavaliacdo”. Logo, a “frequéncia com que as reavalia¢des
sdo realizadas depende das mudancas dos valores justos dos itens do Ativo que serdo
reavaliados.”

Dentre as situacdes descritas no art.62 da Portaria Conjunta STN/ SPU n2 10, de 04.07.2023,
destaca-se o inciso IV que dispde que os valores dos bens imodveis da Unido, autarquias e
fundacgGes publicas federais deverdo ser reavaliados “quando a data do ultimo valor justo
cadastrado no Sistema Corporativo da Secretaria de Patrimo6nio da Unido for igual ou superior
a 5 (cinco) anos.”

Nesse contexto, foi verificado que do total de 1.400 imdveis registrados na conta contabil
1.2.3.2.1.01.00 - Bens de Uso Especial Registrados no SPIUnet do MS Orgdo Superior, 940
(67%) apresentaram periodo entre a Data de Avaliacdo da Utilizacdo e 21.11.2023 superior a
cinco anos, cujos valores no Siafi totalizavam RS 1.258.025.097,95, sendo 83 imdveis do
Ministério da Saude e 857 da Funasa, conforme detalhado no Apéndice 05.

Tabela 05 - Quantidade de imdveis registrados no Siafi com data de avaliacdo do imoével no
SPIUnet igual ou superior a 5 anos.

Orgdo Quantidade de | Qtd de imodveis - Data de | Percentual de imdveis com Data de Avaliagdo da

imoveis Siafi Avaliagao da Utilizagdo igual ou | Utilizagdo igual ou superior a 5 anos (em relagdo
superior a 5 anos ao MS- Orgio Superior)

MS 157 83 5,93%

Funasa 1175 857 61,21%

ANS 10 8 0,57%

Anvisa 12 1 0,07%

Fiocruz 46 0 0

Total 1400 949 67,79%

Fonte: Siafi e SPIUnet -Referéncia Setembro/2023.
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Destaque-se que, em 31.12.2023, o saldo da conta 1.2.3.2.0.00.00 — Bens Imdveis do
Ministério da Satide (administra¢do direta e indireta) era de RS 7.100.994.701,43, e deste total
4.108.631.630,19 (58%) esta registrado na conta Bens de Uso Especial Registrados no SPIUnet,
o que indica a possibilidade de subavaliagao de ativo.

A ANS informou que tem o prazo até abril de 2024 para resolver a questdo, tendo em vista
gue fato semelhante foi apresentado no Relatério de Auditoria do MS n2 1287104 - Exercicio
2022, cuja recomendac¢do permanece em monitoramento. Por sua vez, a Funasa informou
gue necessita de orcamento para realizar esta demanda.

2.3.4. Fornecedores e Contas a Pagar

2.3.4.1. Auséncia de registro de valores a pagar decorrentes de processos de
reconhecimento de divida, resultando em distor¢6es nas demonstra¢oes contabeis de, pelo
menos, RS 21.740.778,00

O saldo da Conta 2.1.3.1.1.04.00 (Contas a Pagar Credores Nacionais) do MS em 31.12.2023
era de RS 442.269.649,88, o que corresponde a cerca de 1,4% dos saldos das contas
3.3.2.3.0.00.00 (Servicos de Terceiros) e 3.3.1.1.0.00.00 (Consumo de Materiais), que sdo as
principais contas de contrapartida da Conta 2.1.3.1.1.04.00 (Contas a Pagar Credores
Nacionais). Isso indica que o saldo do passivo exigivel do MS em relagdo a credores nacionais
é sensivelmente baixo, considerando o montante de despesas com a contratacdo de servigos
e de fornecimento de bens.

Do saldo total da Conta 2.1.3.1.1.04.00 em 31.12.2023, 58% correspondiam a unidades da
Fiocruz e 35% diziam respeito a unidades da Administracdo Direta do MS, ai incluidos Distritos
Especiais de Saude Indigena, Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAA) e Diretoria
Executiva do Fundo Nacional de Saude (DEFNS).

Em relagdo aos valores da Fiocruz, a analise dos langamentos na Conta 2.1.3.1.1.04.00 indica
que os valores constantes no fechamento do exercicio foram, em sua maioria, pagos entre
janeiro e fevereiro de 2024, ap0ds as devidas inscrigdes em restos a pagar processados. Ja em
relagdo a Administragao Direta, os pagamentos foram feitos, em grande parte, nos primeiros
dias do exercicio 2024. Esse contexto reforca o entendimento de que os saldos da Conta
2.1.3.1.1.04.00 no MS sao transitérios e temporarios, correspondendo apenas ao lapso
temporal entre a liquidagdo da documentagdo apresentada pelo credor e o respectivo
pagamento.

Esses registros sdo efetuados de forma automatica dentro do SIAFI, uma vez que os
lancamentos das liquidacGes promovem o registro na Conta 2.1.3.1.1.04.00, sendo o seu saldo
automaticamente baixado por ocasido do pagamento.

No entanto, verificou-se que o MS nao tem realizado os registros desses passivos quando seu

reconhecimento se da de forma distinta do fluxo orgamentario de empenho, liquidagao e
pagamento, como nos casos de reconhecimento de divida.
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Os processos de reconhecimento de divida decorrem, principalmente, de situagdes em que
ha a prestacdo de servigos ou a entrega de bens por parte dos fornecedores sem a existéncia
de um contrato vigente. Existem diversas situagdes praticas que ensejam a execugdo de
pagamentos por meio do reconhecimento de divida, com destaque para as situagdes
emergenciais e para a execucdo de objeto ndao previsto em contrato. Historicamente, o
Ministério da Salde faz uso do mecanismo de reconhecimento de dividas com certa
frequéncia.

No entanto, a analise dos saldos da Conta 2.1.3.1.1.04.00 ndo identificou registros de
obrigacbes assumidas pelo MS em decorréncia de reconhecimento de dividas. Nesse
contexto, foi solicitada ao DLOG e a SAA, que sdo os principais ordenadores de despesas do
MS junto a fornecedores, a relacdo de processos de reconhecimento de dividas sob
responsabilidade da Unidade para os quais ainda ndo ocorreram os devidos pagamentos,
incluindo os casos instaurados de oficio pela Administracao Publica e as situaces pleiteadas
pelos fornecedores.

Em resposta, o DLOG informou a existéncia de um processo relacionado ao fornecimento de
monitores multiparametro pela Fundagdo Instituto de Tecnologias Estratégicas (FITE). De
acordo com tal manifestagdo, esse processo de reconhecimento de divida aponta para a
existéncia de uma obrigacdo na ordem de RS 10.870.389,00 (450 monitores a um valor
unitario de RS 24.156,42). No entanto, ndo foi identificado tal saldo no passivo do MS,
resultando em subavaliacdo do passivo e subavaliagdo da VPD na ordem de RS 21.740.778,00.

2.3.5. Provisao para Judicializacao

2.3.5.1. Reconhecimento indevido de provisdes para indenizag¢oes civeis do Ministério da
Saude devido ao nao atendimento dos critérios NBC TSP 03, resultado em distor¢des no
montante de RS 16.754.727.323,48.

O Ministério da Saude (MS) reconhece em seu Balango Patrimonial provisdes relacionadas a
processos judiciais nas contas 2.1.7.4.1.01.00 (Provisdo para Indenizacbes Civeis de Curto
Prazo) e 2.2.7.4.1.01.00 (Provisdo para Indenizagdes Civeis de Longo Prazo). O saldo dessas
contas em 31.12.2023 totalizava RS 8.476.820.789,66, sendo a maior parte referente a
Administracao Direta do MS, conforme tabela a seguir:

Tabela 06 -Saldo das contas de Provisdes para Indenizagdes Civeis em 31.12.2023.
DLOG FNS HNSC TOTAL MS

Curto Prazo

R$2.216.550.408,97

R$481.777.619,07

R$86.770.546,89

R$2.785.098.574,93

Longo Prazo

R$4.659.793.647,69

R$1.019.241.986,01

R$12.686.581,03

R$5.691.722.214,73

TOTAL

R$6.876.344.056,66

R$1.501.019.605,08

R$99.457.127,92

R$8.476.820.789,66

Fonte: SIAFI

As provisoes referentes ao Hospital Nossa Senhora Conceigdao (HNSC) sdo relativas a agbes
trabalhistas e representam cerca de 1% do total das contas. Por isso, as analises de auditoria
se concentraram nos lancamentos relativos ao Departamento de Logistica em Saude (DLOG)
e ao Fundo Nacional de Saude (FNS).
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As provisdes referentes ao DLOG e ao FNS sdo relacionadas a demandas judiciais que impdem
ao MS a obrigacdo para a aquisicdo de medicamentos, insumos, material médico-hospitalar e
a contratagao de servigos destinados aos usuarios do SUS. As demandas atribuidas ao DLOG
sdo aquelas que atribuem ao MS a obrigagdo de adquirir insumos de saude a serem destinados
aos autores das agoes. Ja as decisdes afetas ao FNS sdao executadas por meio da transferéncia
de recursos financeiros para os autores.

A NBC TSP 03, que trata sobre Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes,
estabelece que uma provisdo deve ser reconhecida quando atender aos trés critérios
transcritos a seguir:

(a) a entidade tem obrigacdo presente (formalizada ou ndo) decorrente de evento
passado;

(b) for provavel que seja necessaria a saida de recursos; e,

(c) uma estimativa confidvel possa ser realizada acerca do valor da obrigagéo.

Diante do exposto, seguem analises em relagdao a cada um dos critérios indicados na NBC TSP
03 a respeito da provisdo para demandas judiciais no MS.

Critério “a” - Obrigacao presente decorrente de evento passado:

De acordo com a NBC TSP 03, a provisao somente deve ser reconhecida pela entidade se o
fato gerador da obrigacdo ja ocorreu. Tal condicdo ndo é de simples afericdo, conforme
indicado em trecho da prépria NBC TSP 03 transcrito a seguir:

Em alguns casos, como, por exemplo, em acgdo judicial, pode ser questionavel se
certos eventos ocorreram ou se resultaram em obrigacdo presente. Nesses casos, a
entidade determina se a obrigagdo presente existe na data das demonstragdes
contabeis ao considerar todas as evidéncias disponiveis, incluindo, por exemplo, a
opinido de peritos.

No caso em tela, entende-se que o evento que da origem a obrigacao a ser provisionada é a
instauragdo do processo judicial, desde que se tenha uma avaliagdo de que o pedido
impetrado podera ser aceito pelo judicidrio. Nesse sentido, ndo se deve provisionar valores
referentes a processos que sequer foram instaurados, tendo como referéncia apenas a
projecao de gastos calculada a partir de séries histdricas. Sobre isso, cabe citar outro trecho
da NBC TSP 03:

As demonstragdes contdbeis envolvem a situagdo patrimonial da entidade ao final
do exercicio contabil e, ndo, de sua posi¢do no futuro. Assim, nenhuma provisdo
deve ser reconhecida para despesas que ainda necessitam ser incorridas para operar
no futuro.

Portanto, para o reconhecimento de uma provisao ndao basta a entidade identificar situagao
que exigira saida de recursos e estimar o seu valor, uma vez que a provisao somente deve ser
reconhecida ap6s seu fato gerador (evento passado).

Considerando a dinamica das demandas judiciais recebidas pelo MS, entende-se que a
provisdo deve considerar apenas os valores das acfes que imputam uma obrigacdo de
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fornecimento continuo para as quais ainda cabem recursos e as agdes pontuais que ainda nao
tiveram decisao desfavoravel ao MS.

No entanto, em andlise a Nota Técnica n? 4/2022-DJUD/SE/MS, verifica-se que o MS
reconheceu a provisao a partir do histdrico de atendimento de demandas judiciais nos ultimos
anos, ou seja, a provisao nao foi realizada com base em uma obrigacao presente decorrente
de evento passado, tal como preceitua a NBC TSP 03.

Reconhecer uma provisao com base apenas no histérico de gastos analogos, sem considerar
a ocorréncia do fato gerador, ndo é uma pratica contabil adequada. Seria semelhante ao
reconhecimento de um passivo de “Fornecedores a Pagar” antes mesmo da celebragao do
contrato ou da entrega do objeto, tendo como embasamento o fato de que a entidade tem
realizado pagamentos a fornecedores nos ultimos anos e devera manter esse tipo de despesa
para os exercicios seguintes.

Critério “b” - Provavel saida de recursos:

Nao ha duvidas que o MS devera desembolsar recursos para atender demandas judiciais, o
gue vem ocorrendo em larga escala hd varios anos. A titulo de exemplo, a Nota Técnica n?
4/2022-DJUD/SE/MS, que serviu de subsidio para a criagdo da provisdo em comento, indica
que no ano de 2022 o MS efetuou depdsitos na ordem de RS 352 milh&es (fonte: FNS) e
distribuiu RS 773 milhdes em medicamentos (fonte: Sismat) em decorréncia de demandas
judiciais. Além disso, existe um Plano Orgamentdrio especifico para o atendimento de
sentencas judiciais na Acdo 4705 (Promocdo da Assisténcia Farmacéutica por meio da
Disponibilizagdo de Medicamentos do Componente Especializado), que alcangou o montante
de RS 1,9 bilhdo empenhado no exercicio 2023. Portanto, verifica-se que o atendimento a
demandas judiciais por parte do MS implica em provavel saida de recursos, conforme critério
“b” da NBC TSP 03.

Critério “c” - Estimativa confiavel acerca do valor:

Sobre o critério “c” da NBC TSP 03 (“uma estimativa confiavel possa ser realizada acerca do
valor da obrigacdo”), cabe transcrever trecho da Nota Explicativa n2 11 do MS:

(...) Ao longo de 2022 o 6rgdo Ministério da Saude desenvolveu metodologia de
analise dos depdsitos judiciais e de entrega de medicamentos que possibilite realizar
projecdo das despesas com sentencas judiciais relativas a medicamentos, insumos e
outros servicos em saude. Nesse sentido, o Departamento de Gestao das Demandas
em Judicializagdo na Saude (DJUD) apurou o custo estimado com depdsitos e de
aquisicdo para pronta entrega. Dessa forma foi possivel obter estimativa confiavel
do valor da obrigacdo e consequentemente contabilizar provisdao das demandas
judiciais de servicos em saude.

Portanto, a estimativa que deu origem ao registro da provisdo foi elaborada pelo
Departamento de Gestdo das Demandas em Judicializacdo na Saude (DJUD), que é a area
responsavel pela gestdo, pelo controle e pelo monitoramento de processos referentes a
demandas judiciais. Pelo que consta na Nota Explicativa, a estimativa foi feita a partir de
“projecdo das despesas com sentencas judiciais”, ou seja, tendo como referéncia o volume de
recursos que o MS devera gastar com esse tipo de despesa nos préoximos exercicios.
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Visando avaliar tal estimativa, foi solicitada “a relagdo de demandas judiciais que impuseram
a Unido a obrigacdo para a aquisicdo de medicamentos, insumos, material médico-hospitalar
e a contratacdo de servicos destinados aos usudrios do SUS, recebidas entre janeiro de 2022
e setembro de 2023, incluindo informacGes sobre o atendimento, ou ndo, as referidas
demandas judiciais” (Item 2 da SA n2 1479189/02).

Em resposta, o MS informou o seguinte:

Realizamos um levantamento dos processos no periodo compreendido entre 01 de
janeiro de 2022 e 30 de setembro de 2023, por meio de uma abordagem de
raspagem de dados no Sistema Eletronico de Informacgdes (SEl). Durante o periodo
analisado, registramos um total de 33.754 processos de demandas judiciais, sendo
16.232 destes recebidos no ano de 2022 e 17.522 no ano de 2023. Ressaltamos que
toda a coleta de dados foi realizada em estrita conformidade com as politicas de
seguranca e privacidade de informagdes, mantendo a confidencialidade e o
anonimato dos casos individuais.

Portanto, o MS ndo apresentou a relacao de processos, o que impossibilitou a realizacdo de
recdlculo dos valores estimados pelo DJUD.

Além disso, ao analisar a Nota Técnica n? 4/2022-DJUD/SE/MS, que serviu de subsidio para a
criacdo da provisdo, fica evidente que os mecanismos de monitoramento e controle das
demandas judiciais recebidas pelo MS eram insuficientes na época do reconhecimento da
provisdo, conforme trecho a seguir:

O Departamento de Gestdo das Demandas em Judicializagdo na Saude -
DJUD/SE/MS, desde a sua criagdo enfrenta desafios em relagdo ao levantamento de
dados, uma vez que nao dispGe de um sistema que possibilite a extracdo das
estatisticas solicitadas, em especial, para o atendimento das informagbes sobre
provisdes e passivos contingentes relativos aos processos judiciais (...) Atualmente,
este Departamento realiza o controle e as conferéncias dos dados de forma manual
por meio de planilhas de Excel, assim, a equipe realiza constantes transposicées de
informacgdes do Sistema Eletronico de Informagdes - SEI para planilhas de controle,
o que demanda demasiado esfor¢o para o monitoramento e controle dos processos,
considerando o volume de processos na unidade.

O préprio expediente que subsidiou a criacdo da provisdo em comento ressalta que ndo era
possivel realizar uma estimativa confidvel acerca do valor da obrigacdo, tal como preceitua o
critério “c” da NBC TSP 03. Nessa mesma linha, a Nota Técnica n2 4/2022-DJUD/SE/MS indica
gue o MS sequer conhecia, com exatiddo, os montantes gastos para o atendimento de
demandas judiciais. Por exemplo, enquanto os controles da DJUD indicavam um montante de
RS 527 milhdes gastos com o fornecimento de medicamentos no ano de 2022, os dados do
Sismat apontavam para um montante de RS 773 milhdes, ou seja, diferenca superior a 30%
(alinea Ill do item 2.6 da Nota Técnica n? 4/2022-DJUD/SE/MS).

Ao ser questionado sobre esse tema, o Ministério da Saude informou que “a metodologia de
calculo adotada foi uma solucdo temporaria, até que o Ministério da Saude encontrasse uma
forma de realizar a estimativa a partir da caracteristica e evolugdo dos processos judiciais em
curso sobre o  assunto” (item 3.4 da Nota  Técnica ne  8/2024-
CGFIC/CCONT/CGFIC/SPO/SE/MS).
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Além disso, o MS argumenta que o registro dessa provisao é pertinente e alinhado aos
principios contdbeis da competéncia e da oportunidade e que estaria alinhado a
entendimento expresso anteriormente pela CGU sobre o tema. Tal entendimento consta no
Relatdério n? 1016345, referente a AAC do exercicio 2021, nos seguintes termos:

Assim, entende-se que o Ministério, até a implementagdo de controles
sistematizados das demandas, poderia utilizar como referéncia para o
estabelecimento de critério de julgamento da provisdo a curto prazo para demandas
judiciais os valores médios a pregos correntes executados nos ultimos seis anos para
estimar suas obrigacdes.

Importante destacar que tal posicionamento da CGU, exarado em um contexto anterior ao
efetivo registro da provisao por parte do MS, nao convalida os saldos dessas contas em
31.12.2023. Pelo contrario, ha uma mudanga de entendimento por parte da CGU, uma vez
que os testes de auditoria realizados em relacdo ao exercicio 2023 indicam que o registro de
provisao com base em obrigagdes anteriores esta em desacordo com a NBC TSP 03, que exige
a existéncia de obrigagao presente.

Essa questdo possui implicagdes relevantes para além do saldo do passivo exigivel da
entidade. Ao provisionar valores que ndo tém relagdao com obrigagdes presentes, a entidade
ndo confere o devido tratamento contabil quando faz o atendimento as decisdes judiciais,
uma vez que os desembolsos efetivos ndo tém como contrapartida a baixa da provisdo. Sobre
esses desdobramentos, é importante aprofundar na analise sobre as baixas e as reversoes de
provisoes e sobre como o MS tem efetuado seus registros.

Auséncia de lancamentos de baixas da provisdo para indenizagoes civeis do Ministério da
Saude, apesar do alto volume de gastos com esse tipo de despesa.

O objetivo de uma provisdo é evidenciar nos demonstrativos contdbeis na entidade uma
obrigacdo que provavelmente resultard em alteragcbes na sua situacdo patrimonial,
usualmente pela reducdo de ativos por meio de desembolsos de recursos. Seu registro como
um passivo é acompanhado de uma varia¢do patrimonial diminutiva (conta 3.9.7.4.1.01.00 —
VPD de Provisdo p/ Riscos Civeis). Portanto, o reconhecimento da provisdo afeta
negativamente o resultado da entidade no momento do seu registro.

Existem basicamente duas formas de reduzir o valor de uma provisdo. Uma delas é a reversao,
gue ocorre quando a entidade avalia que a obrigacdo ndo deve se materializar nos parametros
inicialmente provisionados. Nesses casos, o lancamento a débito do passivo da provisdo tem
como contrapartida um langamento a crédito em uma conta de resultado (VPA). Na pratica, a
VPA da reversdo anula o efeito da VPD langada no momento do reconhecimento da provisao.

Outra situacdo de reducdo do valor da provisao é quando a obrigacdo se materializa. Nesse
caso, a entidade deve dar baixa da provisdo com a criagdo de um outro passivo (conta
2.1.8.9.X.XX.XX — Outras Obrigacdes a Curto Prazo). Naturalmente, esse novo passivo sera
reduzido quando do pagamento da obrigacdo, mediante a reducdo de um ativo (estoques ou
disponibilidade de caixa). Portanto, o atendimento a uma obrigacdo judicial previamente
provisionada ndo deve afetar as contas de resultado da entidade.

No caso da provisdao para demandas judiciais do MS, verifica-se que os langamentos a débito
(reducdo) das contas 2.1.7.4.1.01.00 e 2.2.7.4.1.01.00 no exercicio 2023 ocorreram na légica
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da reversao da provisao. Importante ressaltar que, conforme informado pelo Ministério da
Saude por meio da Nota Técnica n2 8/2024-CGFIC/CCONT/CGFIC/SPO/SE/MS, as reversdes da
provisao para judicializagdo foram acompanhadas de ajustes contabeis que anularam os
efeitos daqueles langamentos nas contas de variagao patrimonial. Tal providéncia evitou a
ocorréncia de distor¢des nas contas de variacdo patrimonial, mas ndo afasta a conclusao de
que as diminuigdes das referidas provisdes no exercicio 2023 ocorreram apenas pela logica da
reversao.

Assim, verifica-se que ndo ocorreu nenhum lancamento de baixa da provisdao em 2023, ou
seja, tendo como contrapartida uma diminuicdo do ativo (ex.: estoques) ou criacdo de passivo.
Para o usudrio da informacao contdbil, essa auséncia de baixa da provisao indica que o MS
ndo arcou efetivamente com nenhum valor provisionado, uma vez que todas as reducdes da
provisao para demandas judiciais ocorreram na légica da reversdo. No entanto, é notdrio que
ocorreram diversas decisdes judiciais que impuseram a Unidao a obrigagao para a aquisi¢ao de
medicamentos, insumos, material médico-hospitalar e a contratacdo de servicos destinados
aos usuarios do SUS no exercicio 2023, que ndo estdo devidamente refletidas nos
demonstrativos contabeis do MS. Como efeito, vale destacar que o saldo total das contas de
provisdo para indenizacdes civeis (circulante e ndo circulante) aumentou de RS
3.940.304.114,28 em 01.01.2023 para RS 8.476.820.789,66 em 31.12.2023, apesar de todas
as demandas judiciais atendidas no periodo.

Por todo o exposto, conclui-se que a existéncia de provisdo para demandas judiciais registrada
em desacordo com os normativos aplicaveis resulta em uma distor¢cdo nos demonstrativos
contabeis do Ministério da Saude na ordem de RS 8.377.363.661,74, que corresponde ao
saldo das contas 2.1.7.4.1.01.00 e 2.2.7.4.1.01.00 referente a Administracdo Direta, ou seja,
desconsiderando as provisdes no ambito do GHC.

Em manifestacdo ao relatério preliminar, o MS indicou que a rotina de contabilizacdo da
provisdo para indenizacOes civeis decorrentes de demandas judiciais sera revista para o
atendimento dos critérios da NBC TSP 03.

2.3.6. Tomadas de Contas Especiais

2.3.6.1. Utilizagdo de metodologia para calculo de ajuste para perdas de crédito de TCE em
desacordo com a Macrofungdo Siafi 020342, resultando em distor¢cdes na ordem de RS
85.916.761,16.

O saldo da conta 1.2.1.2.1.99.02 (Ajuste de Perdas de Créditos Apurados em TCE) do
Ministério da Saude ao final do exercicio 2023 foi definido a partir da estimativa contida na
Nota Técnica n? 1/2024 COTCE/CGDEV/FNS/SE/MS. Ao analisar os calculos realizados,
verificou-se que esses ndo estdo de acordo com a metodologia indicada na Macrofungéo SIAFI
020342 - Ajustes para Perdas Estimadas, conforme sintetizado a seguir.

Sintese da Metodologia da Nota Técnica n? 14/2023-COTCE/CGDEV/FNS/SE/MS: Inicialmente,
foi calculada a “média de estoque” das contas que compdem o grupo 1.2.1.2.1.05.00 (Créditos
por Danos ao Patrimoénio Apurados em Tomada de Contas Especial) de 3 exercicios (2021 a
2023). Essa média consiste na soma do saldo inicial e do saldo final em cada exercicio dividido
por 2. Em seguida, foram identificados os valores recebidos pelo MS a titulo de ressarcimento
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de TCE. Com essas duas varidveis, o MS calculou o “quociente de recebimento” nos 3
exercicios considerados, por meio da divisdo do valor recebido pela “média de estoque” das
contas de crédito a receber. Tais calculos estdo demonstrados na tabela a seguir:

Tabela 07 - Memdria de cdlculo do ajuste para perdas de créditos de TCE no exercicio 2023
realizado pelo MS

Média de Estoque Valor Quociente de
Ano Saldo Inicial (R$) (a) | Saldo Final (RS) (b) q Recebido (R$) | Recebimento
(R$) (c=[a+b/2]) _
(d) (e=d/c))

2021 1.014.483.223,97 1.482.320.322,42 1.248.401.773,20 632.882,37 0,05%
2022 1.482.320.322,42 1.904.382.496,02 1.693.351.409,22 1.378.677,98 0,08%
2023 1.904.382.496,02 2.079.928.548,71 1.992.155.522,37 | 1.545.995,00 0,08%
Quociente a ser utilizado em dezembro/2023 (média dos quocientes) 0,07%

Fonte: Nota Técnica n? 1/2024 COTCE/CGDEV/FNS/SE/MS

Cumpre destacar que, inicialmente, o ajuste para perdas de TCE no exercicio 2023 foi
calculado considerando 5 exercicios (2019 a 2023), resultando em um quociente de 0,05%
(Nota Técnica n2? 14/2023-COTCE/CGDEV/FNS/SE/MS)

Sintese da Metodologia da Macrofungdo SIAFI 020342 — Ajustes para Perdas Estimadas: O
referido normativo estabelece, no item 6.2.1, a metodologia para calculo do ajuste para
perdas baseado no histdrico de recebimentos passados. No entanto, a metodologia da
macrofuncdo é diferente daquela adotada pelo MS, uma vez que indica a necessidade de
calcular a “Média Mensal de Recebimentos” (soma dos recebimentos no exercicio dividido
por 12) e a “Média Mensal dos Saldos” (saldo da conta de valores a receber em cada més do
exercicio dividido por 12). Ao dividir a média “Média Mensal de Recebimentos” pela “Média
Mensal dos Saldos”, é obtido o “quociente de recebimento” em cada exercicio. Por fim, o
guociente a ser utilizado é a média dos “quocientes de recebimento” dos trés exercicios. A
tabela a seguir ilustra como seria tal célculo, utilizando os mesmos dados utilizados pelo
Ministério da Saude.

Tabela 08 — Recdlculo do quociente de recebimento de TCE do MS, conforme Macrofungao

020342
Ano Média Mensal dos Saldos | Média Mensal de Recebimentos Quocu.ente de
Recebimento
2021 RS 1.381.681.563,36 RS$ 52.740,20 0,0038%
2022 RS 1.753.495.290,08 RS 114.889,83 0,0066%
2023 RS$ 2.053.156.933,90 RS 128.832,92 0,0063%
Média dos Quocientes de Recebimento 0,0055%

Fonte: Elaboracgdo Prépria

Considerando que o saldo da conta 1.2.1.2.1.05.00 (Créditos por Danos ao Patrimonio
Apurados em Tomada de Contas Especial) em 31.12.2023 era de RS 2.333.426.781,79, o saldo
da conta 1.2.1.2.1.99.02 (Ajuste de Perdas de Créditos Apurados em TCE) deveria ser de RS
2.333.297.323,13 (utilizando o quociente de 0,0055%). No entanto, o saldo da referida conta
de ajuste, calculado conforme o quociente de 0,07%, era de RS RS 2.290.338.942,55, ou seja,
diferenca de RS 42.958.380,58. Considerando que o langamento desse ajuste tem como
contrapartida uma conta de VPD (36171.98.00), a distorcao total decorrente da inobservancia
a metodologia contida na Macrofunc¢do 020342 é de RS 85.916.761,16.
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Cabe destacar que a Macrofungdao 020342 admite a adogao de outras metodologias, conforme
trecho a seguir:

Dadas as diversidades de ativos e peculiaridades de cada um deles, é possivel que,
para refletir de maneira mais fidedigna a real situagdo do ativo, outra metodologia
se mostre mais adequada, ou mesmo alguma variagdo da metodologia sugerida
acima. Independentemente de qual metodologia serd utilizada no célculo, ela devera
ser divulgada em nota explicativa, acompanhada de memodria de calculo do ajuste
para perdas.

Nesse contexto, foi solicitado ao MS apresentar justificativas para a adocao de metodologia
para cdlculo do ajuste de perdas de créditos apurados em TCE diferente da indicada na
Macrofungao SIAFI 020342. Em resposta, o MS informou que a metodologia aplicada esta de
acordo com a Macrofuncdo 020342 e que estd inserida nas Notas Explicativas das
demonstragdes contabeis do Ministério da Saude. Contudo, nao foi demonstrado que a
metodologia adotada pelo MS é mais adequada que a metodologia indicada na Macrofungao
020342, ainda que a diferenga entre a aplicagao das duas metodologias seja de pequena
magnitude.

2.3.7. Divida Ativa Nao Tributaria na Anvisa

2.3.7.1. Falta de contabilizagdao, como divida ativa da Anvisa, dos créditos decorrentes da
aplicacdo de multas por infragdes aplicadas pela Camara de Regulacao do Mercado de
Medicamentos — CMED, resultando em distor¢des no montante de R$ 122.193.934,72

A Anvisa reconhece no seu balanco patrimonial ativos relacionados a créditos a receber
inscritos em Divida Ativa Nao Tributaria na conta 1.2.1.1.1.05.00. Tais ativos consistem em
créditos relativos a multas aplicadas pela Agéncia e cobrancas referentes a ressarcimentos ao
Erario. Alinscricdo, cobranca e representacdo relativas a créditos de Divida Ativa de autarquias
cabem a Procuradoria-Geral Federal da Advocacia-Geral da Unido (PGF/AGU).

Ao fazer o cotejamento dos valores constantes na Conta 1.2.1.1.1.05.00 da Anvisa e os dados
apresentados pela PGF/AGU acerca dos créditos inscritos em Divida Ativa originarias da
Anvisa, foram identificadas divergéncias. Ao ser questionada sobre tal divergéncia, a Anvisa
informou que ndo registra os créditos origindrios de multas aplicadas pela Camara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED), conforme trecho a seguir da Nota Técnica
n2 1/2024/SEI/GEGAR/GGGAF/ANVISA:

Ressalta-se, também, que os créditos a receber origindrios de processos
sancionadores da Secretaria Executiva da Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos — SCMED atualmente ndo constam do rol dos créditos a receber, bem
como a sua inscricdo e acompanhamento em Divida Ativa por esta Agéncia. Isso
porque a Anvisa é responsavel por manter a Secretaria Executiva da Camara de
Regulagdo do Mercado de Medicamentos - SCMED. A CMED é o drgao
interministerial responsavel pela regulagdo econ6mica do mercado de
medicamentos no Brasil, a qual estabelece limites para precos de medicamentos,
adota regras que estimulam a concorréncia no setor, monitora a comercializacdo e
aplica penalidades quando suas regras sdo descumpridas. Dentre as penalidades, sdo
aplicadas multas recolhidas a Anvisa (UG 253002, GRU sob cédigo 13003-6), cuja
parametrizagdo processa automaticamente o repasse dos valores recebidos para a
Secretaria Nacional do Consumidor — SENACON, criada pelo Decreto n2 7.738, de 28
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de maio de 2012, que integra o Ministério da Justica e Seguranca Publica. Nesse
sentido, convém esclarecer que a presente diligéncia motivou a Coordenacdo de
Contabilidade e Custos - CCONT, desta Agéncia, a encaminhar uma consulta a
Secretaria do Tesouro Nacional - STN (SEI 2752898), a fim de solicitar orienta¢des
quanto a necessidade de incluir no monitoramento desta Anvisa também desses
créditos, ainda que ndo constem dentre as receitas prdprias da Agéncia, nos termos
do art. 22 da Lei n. 9.782/1999.

Em decorréncia desta consulta feita pela Anvisa, a STN firmou entendimento de que o controle
contdbil dos créditos a receber deve ficar com a Unidade de Gestdo - UG em que se registra a
conta 49951.01.00 MULTAS ADMINISTRATIVAS no momento da arrecadagao, a fim de evitar
duplicidade de registro. Portanto, esse controle deve ficar com a UG 253002 /36212, no caso
a Anvisa. Diante disso, a Anvisa informou o seguinte:

A partir dessa orientagdo a Geréncia de Gestdao da Arrecadagdo passou a fazer o
acompanhamento dos referidos créditos na fase administrativa a partir de janeiro
de 2024 e incluird também na fase de Divida Ativa.

Portanto, o saldo da Conta 1.2.1.1.1.05.00 (Divida Ativa Ndo Tributaria) da Anvisa em
31.12.2023 estava subdimensionado, uma vez que ndo continha os créditos decorrentes de
multas da CMED. De acordo com dados do Sistema Sapiens da PGF/AGU, esses créditos
totalizavam RS 61.096.967,36 em setembro de 2023. Considerando que a contrapartida de
uma inscricdo de crédito no ativo é uma variacao patrimonial aumentativa no mesmo valor,
estima-se que a distorcao ocasionada por essa impropriedade sobre os demonstrativos
contdbeis do MS é de RS 122.193.934,72.
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2.4. DISTORCOES NAO CORRIGIDAS DE CLASSIFICACAO,
APRESENTACAO E DIVULGACAO

Nessa secao constam os achados de auditoria nos quais as distor¢des ndao afetam a situagao
patrimonial da entidade. Sdo constatacdes com distor¢des qualitativas, que podem prejudicar
a interpretagao dos demonstrativos contabeis, mas que nao afetam os saldos das contas
agregadoras (Ativo Circulante, Ativo Ndo Circulante, Passivo Circulante, Passivo ndo
Circulante, Patrimonio Liquido, Variagdes Patrimoniais Aumentativas e Variagdes Patrimoniais
Diminutivas).

2.4.1. Fornecedores a Pagar do Fundo Nacional de Saude (FNS)

2.4.1.1. Registro incorreto de valores relativos a transferéncias voluntarias e legais na conta
de fornecedores a pagar

Em analise aos saldos e movimentagbes da Conta 2.1.3.1.1.04.00 (Contas a Pagar Credores
Nacionais) verificou-se a existéncia de um saldo credor de RS 38.613.770,52 referente
a Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Saude (DEFNS - UG 257001). Tal saldo é composto
majoritariamente por langamentos efetuados em exercicios anteriores a 2023 em contas
correntes relativas a Fundos Estaduais e Municipais de Saude. Em esséncia, sao parcelas a
serem pagas pelo FNS no ambito de transferéncias voluntarias e no bloco de estruturagao das
transferéncias fundo a fundo.

Tais valores estdo indevidamente classificados na conta 2.1.3.1.1.04.00, que, de acordo com
o SIAFI, deveria registrar os “valores a pagar aos credores decorrentes de fornecimento de
bens/materiais e da prestacdo de servigos”. Portanto, o saldo em comento deveria constar em
outra conta do passivo do MS (2.1.5.3.0.00.00 — Transferéncias Discricionarias a Pagar),
implicando uma distorcdo de classificacdo de RS 38.613.770,52.

Em manifestacdo ao relatdrio preliminar, o MS demonstrou a adoc¢do das providéncias
cabiveis, de modo que ndo se vislumbra a necessidade de emissdo de recomendacdes no bojo
do presente documento.

2.4.2. Importagoes de Bens Mdveis na FUNASA

2.4.2.1. Saldo incorreto na conta contabil de Importagées em Andamento de Bens Moveis
da FUNASA, resultando em distor¢3o de classificacdo no ativo na ordem de RS 848.711,07

Foi identificada a existéncia de saldo na conta contdbil 1.2.3.1.1.07.02 — Importagdes em
Andamento da UG 255000 da Funasa, em setembro de 2023, no valor de RS 848.711,07 sem
movimentagao desde 2022.

A conta contabil 1.2.3.1.1.07.02 é utilizada para registrar os valores relativos a todos os gastos
com importacdes em andamento de equipamentos, maquinas, aparelhos e outros bens
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moveis, conforme SIAFI, ou seja, a existéncia de saldo nesta conta significa que o bem ainda
esta em transito para o seu destino (Brasil).

Conforme manifestacdo da Funasa, encaminhada pelo Despacho Sepam n? 16/2024, de
13.03.2024, o saldo da conta se refere a bens pendentes de registro e necessidade de ajustes
contdbeis, tendo em vista que se trata de bens ja entregues e cujos pagamentos ocorreram
entre 2006 e 2010, o que denota a existéncia de saldos alongados na conta.

A inadequagao em comento tem como causa a auséncia de controles patrimoniais efetivos.

2.4.3. Bens Imoveis

2.4.3.1. Existéncia de obras concluidas na conta de obras em andamento do Ministério da
Saude e Fiocruz no valor de RS 309.860.702,03.

Segundo o MCASP (92 Edicdo), as obras em andamento compreendem os valores de bens
imoveis em andamento ainda ndo concluidos. Portanto, quando de sua conclusdo, essas obras
devem ser incorporadas ao SPIUnet, deixando de ser registradas na conta Obras em
Andamento, passando a refletir no Siafi na conta contdabil Bens de Uso Especial Registrados no
SPIUnet.

A partir da analise dos registros no Siafi e de informac&es fornecidas pelo Ministério da Saude
e pela Fiocruz verificou-se a existéncia de 163 obras concluidas, entre 2015 e 2023, no
montante de RS 309.860.702,03, sendo 127 obras do MS no valor de RS 224.595.653,77 e 36
obras da Fiocruz no valor de R$85.265.048,26 que estdo registradas na conta contabil
1.2.3.2.1.06.01 — Obras em Andamento, conforme cdlculo detalhado no Apéndice 06.

Tabela 09 - Quantidade de obras concluidas do MS registradas no Siafi na conta Obras em

Andamento.
Orgdo Quantidade de contas correntes sem movimentagao Valor
MS 127 224.595.653,77
Fiocruz 36 85.265.048,26
Total 163 309.860.702,03

Fonte: Fonte: Siafi, em 30.09.2023, Despacho COABS/CGISA/DEAMB/SESAI/MS, de 20.12.2022 e Oficio n®
63/2024/Coordenagdo Geral de Administragdo/ Fiocruz de 25.03.2024.

Observou-se ainda, na comparagao entre os saldos da conta contabil 1.2.3.2.1.06.01 — Obras
em Andamento de 2022 e 2023 do MS (adm. direta), a existéncia de 50 contas correntes sem
movimentacdo, ou seja, que mantiveram em 2023 o mesmo o saldo de 2022, totalizando RS
35.179.811,56 (calculo detalhado no Apéndice 06). Tal situacdo pode indicar a existéncia de
outras obras concluidas na conta contabil 1.2.3.2.1.06.01 ou obras paralisadas. O Ministério
da Saude ndo se manifestou ou ndo se manifestou de forma suficiente (IMIM0962018 e
IMSRAHUSM da UG 250110).

Ante o exposto, a manutencdo incorreta do registro de obras concluidas executadas em
imoveis proprios na conta contabil 1.2.3.2.1.06.01 e a ndo adog¢do de providéncias para a baixa
de obras em andamento e transferéncia para conta de bens imdveis representa uma distorg¢ado
de classificacdo nas demonstracdes da entidade, no valor de R$309.860.702,03, e a
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possibilidade de distor¢do no valor de RS 35.179.811,56, caso as obras ja tenham sido
concluidas.

Por fim, cabe registrar que falha semelhante foi apontada no Relatério de Auditoria do MS n@
1287104 — Exercicio 2022 (ltem 2.4.1). Desse modo, a adog¢do de providéncias para o
saneamento dos fatos apontados serd acompanhada por meio da recomendacdo emitida no
ambito da AAC/2022.

2.4.4. Transferéncias Fundo a Fundo

2.4.4.1. Uso do regime de caixa, em detrimento do regime de competéncia, para o
reconhecimento de passivos relacionados ao grupo da atencdo de média e alta
complexidade ambulatorial e hospitalar (Teto MAC)

Trata-se de avaliacdo acerca da regularidade no reconhecimento dos passivos registrados na
conta contabil 2.1.5.2.0.00.00 — Transferéncias Legais a Pagar em relacdo ao principio da
competéncia.

O regime de competéncia, conforme estabelecido nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), é essencial para a fidedigna representacdo das transagGes financeiras no setor
publico, garantindo a adequada apuracdo da situacdo econdmica e financeira das entidades.
Este regime, que registra receitas e despesas no momento de sua ocorréncia,
independentemente do pagamento ou recebimento, é fundamental para a elaboracdo de
relatorios e analises que suportam uma gestdo publica responsavel e transparente. Ademais,
sua aplicacdo fortalece o aspecto patrimonial e promove a convergéncia as normas
internacionais, contribuindo para avaliacdes precisas sobre a capacidade da administracdo em
honrar seus compromissos sem recorrer a novas dividas.

Em relacdo a sistematica do financiamento da média alta complexidade foi avaliado o
exercicio financeiro de 2023. Em sintese, os dispéndios em torno da acdo 8585 ocorreram por
trés modos, no exercicio de 2023:

1. Os que constam na Portaria GM/MS n2 25 de 20.01.2023, que divulga os montantes
anuais alocados aos estados, Distrito Federal e municipios, destinados ao
cofinanciamento das acdes e servicos publicos de salde no grupo de atencao de média
e alta complexidade ambulatorial e hospitalar (teto MAC). Esses montantes referem-
se a acoes e servicos habilitados, através de portarias de acréscimo (classificacdao usada
no portal do sistema de controle de limite financeiro da média e alta complexidade
(SISMAC), nos exercicios anteriores;

2. Os estabelecidos pelas novas portarias de acréscimos ao teto MAC, publicadas pelo
Gabinete do Ministro da Saude (GM/MS), que autorizam o aumento do limite
financeiro anual dos estados, municipios e Distrito Federal para a realizacdo de
procedimentos de média e alta complexidade; e
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3. Os que ocorreram pelas acdes e servicos de saude executados através do Fundo de
AcOes Estratégicas e Compensacdo (FAEC), que também foram habilitadas em
exercicios posteriores.

Sinteticamente, enquanto no FAEC paga-se pelo que foi efetivamente prestado, em
conformidade com os registros no Sistema de Informagdes Ambulatoriais (SIA) e no Sistema
de Informacdes Hospitalares (SIH), no teto MAC paga-se pela capacidade de ofertar o servico,
vale dizer, pela disponibilidade da acdo ou do servico de saide em um determinado ente da
federacdo.

No dia 31.12.2023, essa era a situa¢do da conta 2.1.5.2.0.00.00 — Transferéncias Legais a
Pagar, em termos de movimentos devedores e credores e saldo:

Tabela 10 - Movimentacdes e Saldo da conta Transferéncias Legais a Pagar

Movimentacao Movimentacao
Conta Saldo
Devedora Credora
2.1.5.2.4.00.00 — Transferéncias Legais a
1.307.544.928,68 1.307.544.928,68 0,00
Pagar — Inter OFSS - Estado
2.1.5.2.5.00.00 — Transferéncias Legais a
L. 90.712.051.883,60 90.712.051.883,60 0,00
Pagar — Inter OFSS - Municipios
2.1.5.2.0.00.00 - Transferéncias Legais a
Pagar 92.019.596.812,28 92.019.596.812,28 0,00

Fonte: Tesouro Gerencial.

A sua conta de contrapartida, a saber, a conta de variacdo patrimonial diminutiva (VPD)
3.5.2.4.0.00.00 — Outras Transferéncias, possuia o seguinte estado, no dia 31 de dezembro de
2023

Tabela 11 — Movimentacgdes e Saldo da conta Outras Transferéncias

Movimentag¢ao Movimentacao
Conta Saldo
Devedora Credora
3.5.5.4.0.00.00 — Outras
. 121.228.041.876,35 801.581.768,11 120.426.460.108,24
Transferéncias

Fonte: Tesouro Gerencial.

A Portaria GM/MS ne@ 25, de 20.01.2023, divulgou os montantes anuais alocados aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios, destinados ao cofinanciamento das acbes e servicos
publicos de saude no grupo de atencdo de média e alta complexidade ambulatorial e
hospitalar (Teto MAC), excluido os valores referentes aos procedimentos financiados pelo
Fundo de Ac¢Ges Estratégicas e Compensacdes (FAEC). Essa portaria exp6s que o montante
bruto de RS 48.627.962.755,48 serd transferido de forma regular e automatica em doze
parcelas mensais, aos Fundos de Saude dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
onerando o Programa de Trabalho 10.302.5018.8585 - Atenc¢do a Saude da Populagdo para
Procedimentos em Média e Alta Complexidade. Ao realizar uma média do valor mensal bruto
dos repasses, chega-se a um valor de RS 4.052.330.229,62.

Ao consultar o balancete dos meses de janeiro e fevereiro de 2023, constatou-se que o saldo
da conta 2.1.5.2.0.0.00.00 — Transferéncias Legais a Pagar era, respectivamente, de RS
839.369,63 e de R$ 110.888.390,93. Tais montantes representam, respectivamente, 0,002% e
0,228% do valor a pagar exposto pela Portaria GM/MS n2 25.
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Além disso, ao realizar a extracdo do balancete da conta 2.2.5.2.0.00.00 — Transferéncias
Legais a Pagar, na plataforma do Tesouro Gerencial, dos anos de 2021, 2022 e 2023,
constatou-se que a conta nao foi movimentada pelo MS, permanecendo sem nenhum saldo.

Em seguida, questionou-se ao MS sobre a sistematica de reconhecimento das obrigagdes
divulgadas pela Portaria GM/MS n2 25, de 20.01.2023, e das obrigacdes relacionadas aos
procedimentos financiados pelo Fundo de Acgbes Estratégicas (FAEC). Em resposta, a
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO), através da Nota Técnica n2 3/2024, exp0s
gue os repasses regulares e automaticos nao sao relativos a um fato gerador ocorrido no més
anterior ou de contraprestacdo de servico efetuado, mas sim de um cofinanciamento federal
para garantir a continuidade do sistema de saude publica brasileiro.

No mesmo documento, a SPO ainda explana que nao existe a obrigacdo presente por ndo se
tratar de evento passado. No mesmo documento, ainda ha a afirmacdo de que a obrigacdo é
caracterizada somente no més de repasse do cofinanciamento tripartite do Sistema Unico de
Saude (SUS). Além disso, é dito que a conta contabil Transferéncias Legais a Pagar tem
aumento de seu saldo pela liquidacdo da transferéncia legal e diminuicdo do saldo pelo
pagamento da respectiva transferéncia.

Da Nota Técnica n2 3/2024, extrai-se que o auditado ndo identifica um fato gerador para os
repasses, fazendo o reconhecimento dos passivos pelo regime de caixa, ja que sdo
reconhecidos no mesmo més em que as obrigacdes sao pagas. Por conseguinte, o regime de
competéncia ndo é o usado no reconhecimento das obrigacdes.

No momento da publicacdo de uma portaria de habilitacdo, o Ministério estad firmando e
dando publicidade a uma obrigacdo presente (que é a de efetuar o repasse regular e
automatico em 12 parcelas mensais, anualmente, ao ente), derivada de eventos passados (o
processo de administrativo de habilitacdo, que originou a portaria de mesmo nome), que
resultard na saida de recursos da entidade (as parcelas a serem repassadas aos entes
subnacionais).

Sobre os critérios de reconhecimento nas demonstracdes contdbeis, pode-se apreender que,
além das transferéncias cumprirem a definicao de passivo, no momento da publicagdo da
portaria de habilitacdo (conforme exposto acima), o valor da obrigacdo é de conhecimento da
Administragao, ja que o montante a ser repassado é explicito em cada portaria de habilitagao.
Além disso, no inicio de cada exercicio é divulgado, através de uma portaria, os montantes
anuais a serem repassados ao cofinanciamento das ac¢des e servicos de saude no grupo de
atencdo de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar (teto MAC), que é o valor
aferido a ser repassado aos entes habilitados.

Ressalta-se que essas portarias de divulgagao dos montantes anuais do teto MAC, como a
Portaria GM/MS n2 25.01.2023, ndo estabelecem ou criam despesas, ja que elas expdem o
valor total de obrigagOes estabelecidas por portarias de habilitagao publicadas em exercicios
anteriores, que de fato criam despesas e geram impacto financeiro.

Ademais, apreende-se que, enquanto o ente beneficiado mantiver os requisitos analisados no
processo de habilitagdo, ele continuara recebendo as parcelas regulares e automaticas, a
menos que a portaria divulgue a duracdo dos repasses e esse prazo expire. Portanto, além de
ser um passivo de valor mensuravel, o prazo e o momento de seu cumprimento sdao de
conhecimento da Administracdo desde a publicacdo da portaria de habilitacdo.
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Em relacdo ao FAEC, existe, de fato, um grau de incerteza acerca dos valores dos repasses
mensais. Porém, conforme dispde a NBC TSP Estrutura Conceitual, o uso de estimativas é
parte essencial da contabilidade sob o regime de competéncia. Entdo, embora exista uma
incerteza em relacdo ao valor, ndo ha duvida sobre o prazo em que essa obrigacao surge e
deve ser liquidada, assemelhando-se ao conceito de provisao.

Vale destacar que, embora as portarias de acréscimo estabelecam obrigacdes para exercicios
posteriores ao da sua publicagdo, a conta de passivo ndo circulante relacionada a esta
transagdo (conta contdbil 2.2.5.2.0.00.00) ndo teve langamento contabil em 2023 e ndo havia
saldo algum em 31.12.2023.

Essa inconformidade relatada foi ocasionada pelo ndao reconhecimento das portarias de
habilitagdo como o fato gerador da obrigagao contdbil. Também foi ocasionada pelo
entendimento de que ndo existe obrigacdo presente de pagamento, derivada de eventos
passados, de uma obrigacdo legal que é estabelecida através de portarias de habilitacdo.

Por conta do entendimento de que ndo ha um fato gerador prévio, os passivos relacionados
ao teto MAC e ao FAEC s3o reconhecidos pelo regime de caixa, que ndo é o regime contabil
vigente.

Por conta do carater de conta fluxo, ou conta temporaria, do passivo, ao final do exercicio de
2023 ndo restaram quaisquer distor¢Oes, ja que todos os passivos foram reconhecidos ao
longo do exercicio e, posteriormente, baixados.

Em relacdo aos passivos de longo prazo, hda um risco de subavaliacdo, devido ao fato das
portarias de habilitacdo também estabelecerem compromissos para exercicios financeiros
posteriores ao da sua publicacdo. Devido ao carater regular e automatico das obrigacdes desta
transacdo, a equipe de auditoria entende que foge da competéncia desta Controladoria
estabelecer procedimentos contabeis que possibilitem realizar uma estimativa dessa
subavaliagdo, ja que se trata de competéncia atribuida ao 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal.

Ademais a forma de reconhecimento adotada pelo auditado prejudica a tempestividade da
informacgdo contabil, ja que, pelo aspecto patrimonial, o usuario da informagdo contabil s6
teria conhecimento do montante total das transferéncias a estados e municipios ao final do
exercicio financeiro pela conta de VPD usada como contrapartida (conta contdbil
3.5.5.4.0.00.00).

Diante do exposto, conclui-se que, as obrigacdes relacionadas ao teto MAC configuram-se
como passivo desde o momento da publicacdo da respectiva portaria de acréscimo. Em
relagdo ao FAEC, ha a necessidade de se aferir o grau de confianga da estimativa dos seus
valores, para que o reconhe¢a como provisdo. Porém, nos dois casos, a equipe de auditoria
entende que foge da competéncia deste d6rgdo de controle estabelecer procedimentos
contabeis, pela particularidade do objeto em comento. O Ministério da Saude, por seu turno,
informou que esta em tratativas junto a STN a respeito do tema.
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2.4.5. Custo dos Produtos e das Mercadorias Vendidas

2.4.5.1. Lancamento de itens de custos em rubricas genéricas de variagdo patrimonial
diminutiva na Fiocruz

A conta contabil 3.8.2.1.1.1.01.00 — Custo dos Produtos Vendidos (CPV) — foi selecionada para
ser analisada, na Fundacdo Oswaldo Cruz — Fiocruz, tendo em vista ser pouco usual sua
utilizagdo na Administragdo Publica. Em razdao da materialidade dos valores registrados na
conta CPV, os testes de auditoria foram realizados no Instituto de Tecnologia
em Imunobioldgicos (Bio-Manguinhos), unidade da Fiocruz responsavel por pesquisa,
inovagao, desenvolvimento tecnolégico e pela produgao de vacinas, kits para diagndstico
e biofarmacos.

Na andlise das Demonstra¢des das Variagdes Patrimoniais — DVP, de Bio-Manguinhos,
relativas ao exercicio de 2023, o valor do grupo de contas “Custo - Mercadorias, Produtos
Vendidos e dos Servicos Prestados” é de R$2.031.475.763,61, sendo a totalidade referente a
Custo dos Produtos Vendidos. De acordo com o Oficio n.2 686/2023/DIBIO/FIOCRUZ/MS, de
15.12.2023, o instituto n3do utiliza a conta contabil 3.8.1.1.1.01.00 - Custo das Mercadorias
Vendidas (CMV).

Ainda na DVP, atentou-se para o saldo da conta 1.1.5.6.1.01.00 - “Uso de Material de
Consumo”, de RS$2.095.173.592,43, em vista de ser um valor elevado de variacbes
patrimoniais diminutivas, que, se corretamente classificadas, ndo estariam associadas ao
custo da producdo, o que seria atipico em uma unidade fabril, como Bio-Manguinhos.

Verificou-se que, no caso de Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo — PDPs, firmadas
entre Bio-Manguinhos e parceiros privados, que estdo em fase inicial, os materiais (vacinas e
medicamentos) comprados prontos para fornecimento ao Ministério da Saude - MS, que ndo
passam por nenhuma etapa de produg¢do em Bio-Manguinhos, sdo registrados na conta Uso
de Material de Consumo e ndo na conta Custo das Mercadorias Vendidas.

O CMV representa o custo de materiais comprados de terceiros para revenda. Embora as
transagoes realizadas entre Bio-Manguinhos e o0 MS nao caracterizem exatamente operagdes
de venda, assim como o instituto utiliza a conta de CPV para registrar os produtos produzidos
internamente, analogamente deveria utilizar a conta CMV para registrar os itens comprados
prontos e fornecidos ao MS, de forma a dar um tratamento isonémico aos dados e facilitar a
interpretagao das demonstragdes contabeis.

Em 2023, o montante de produtos comprados prontos foi de R$1.568.438.688,27, o que
correspondeu a 75% do saldo da conta Uso de Material de Consumo. Apesar de ndo alterar o
resultado contabil, as distor¢des qualitativas prejudicam o entendimento das demonstragdes
e fazem com que nao reflitam a realidade do negdcio de Bio-Manguinhos, uma vez que tal
saldo na conta genérica da DVP deveria compor a conta de custo.

Diante do fato apontado, a Fiocruz informou que ira alterar a metodologia de registros
contabeis dos produtos comprados para fornecimento ao Ministério da Saude, o que sera
objeto de monitoramento por parte da CGU.
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2.5. INCONFORMIDADES DAS TRANSAGCOES SUBJACENTES

Nessa secdo constam os achados de auditoria relacionados a conformidade dos
macroprocessos analisados. Nessa abordagem, foram analisados aspectos relacionados as
transferéncias na modalidade fundo a fundo, desde o processo de criacdo de despesas até a
efetividade do monitoramento dos recursos transferidos.

2.5.1. Transferéncias Fundo a Fundo

2.5.1.1. Criacdao de despesas da Atencdo a Saude da Popula¢dao para Procedimentos em
Média e Alta Complexidade em desacordo com dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF)

Trata-se de avaliacdo de conformidade da criacdo, expansdo e aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento de despesa na agdo orcamentaria 8585 — Atencgdo a
Saude da Populacdo da Média e Alta Complexidade, sob a ética da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

A Lei Complementar n2 101 de 2000, a LRF, dispGe que a responsabilidade na gestao fiscal
pressupOe a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. A gestdo fiscal responsavel, balizada pelos
preceitos da LRF representa um pilar fundamental para a sustentabilidade econ6mico-
financeira das entidades governamentais, assegurando que as opera¢des de receitas e
despesas sejam conduzidas dentro de limites estabelecidos que evitam o endividamento
excessivo e garantem a continuidade dos servicos publicos.

Com excecdo das despesas consideradas irrelevantes, nos termos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), a LRF, em seu artigo 16, condiciona a criacdo, expansdao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa a elaborac¢do da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes, acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

A LRF exige, também, que a geragdao de despesa seja acompanhada da declaragao do
ordenador de despesas de que o aumento da despesa tenha adequagdao orgamentaria e
financeira com a lei orgamentdria anual (LOA) e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgcamentarias. A LRF considera adequada com a LOA, a despesa objeto de
dotacao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio. A norma
também define como sendo compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentadrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, prioridades, objetivos e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢des.

Ainda, no artigo 17, a LRF define a despesa obrigatéria de cardter continuado (DOCC) como a
despesa corrente derivada de ato normativo, em sentido amplo, que fixe obrigacdo legal de
sua execugao por um periodo superior a dois exercicios. O mesmo artigo obriga que os atos
que criarem ou aumentarem uma DOCC, além de cumprirem o disposto no inciso | do artigo
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16, devem demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. O paragrafo segundo do
mesmo artigo ainda exige que a criagao ou aumento de uma DOCC seja acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de resultados
fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa, com as premissas
e metodologia de cdlculo utilizadas. Ademais, a prorrogacao de uma despesa obrigatdria de
carater continuada, criada com prazo determinado, é considerada aumento de despesa.

A LDO de 2023 dispbe que sao consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo
ultrapasse, para bens e servigos, os limites previstos nos incisos | e Il do caput do artigo 75 da
Lein2 14.133 de 2021. Os limites previstos nessa norma sao de cem mil reais, no caso de obras
e servicos de engenharia ou de manutencdo de veiculos automotores, e de cinquenta mil
reais, no caso de outros servicos e compras.

Em andlise das despesas empenhadas relacionadas a agao 8585, notou-se que, de 2014 a 2023
houve um aumento médio anual de 2,94 bilhGes de reais. A evolugdo das despesas
empenhadas esta exposta a seguir:

Tabela 12 — Evolucgdo das despesas empenhadas da agdo 8585

o | vespss Empenaas ) | Vete et s | e peremulon
2014 39.157.371.246,76 - -
2015 43.132.910.999,14 3.975.539.752,38 10,15%
2016 42.767.669.144,04 -365.241.855,10 -0,85%
2017 45.754.831.861,33 2.987.162.717,29 6,98%
2018 47.164.329.837,16 1.409.497.975,83 3,08%
2019 49.647.139.564,92 2.482.809.727,76 5,26%
2020 50.200.256.367,11 553.116.802,19 1,11%
2021 65.020.562.391,18 14.820.306.024,07 29,52%
2022 55.755.379.008,75 -9.265.183.382,43 -14,25%
2023 65.607.295.370,56 9.851.916.361,81 17,67%

Fonte: Painel do orcamento — consulta realizada no dia 01.03.2024.

A fim de se entender o funcionamento do processo de autorizacdo de novos incrementos ao
teto MAC, selecionou-se 114 portarias de acréscimo, publicadas entre janeiro e outubro de
2023 de maneira estratificada, aleatoria e estatistica. Da populacdo amostral, o menor valor
de acréscimo anual encontrado foi de RS 64.800,00, enquanto o maior valor anual, de RS
344.513.919,00. A média de acréscimo anual, na amostra, foi de RS 10.800.018,84, com um
desvio padrdo amostral de RS 39.242.240,29. A amostra foi dimensionada para que se
obtivesse um nivel de confianca de 91,3%. Destas, 78 portarias resultaram em um acréscimo
anual de RS 1.179.096.084,44 sem especificar a duracdo dos repasses. Além disso, 17 portarias
definiram um acréscimo anual de RS 36.288.000,00 por trés anos, estabelecendo despesas
gue impactarao exercicios futuros.

Com base nessa amostra, solicitou-se que o MS enviasse os documentos com os elementos
exigidos nos artigos 16 e 17 da LRF relacionados as portarias de acréscimo.
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Em resposta aos documentos solicitados, a fim de se comprovar a conformidade com os
artigos 16 e 17 da LRF, o Ministério da Salde descreveu o seu processo de elaboracao
orcamentdria e de elaboracdo dos relatdrios quadrimestrais de prestacdo de contas e do
relatério anual de gestao. Também expdOs que a “avaliagao do impacto orgamentario inicia-se
na analise das habilitagdes realizadas nos respectivos Departamentos, a depender da acao,
objeto de financiamento”, adicionando que o calculo do valor necessario para a manutengao
do servigo é realizado no momento da habilitagdo ou da renovagao. Contudo, ndo foram
enviados os documentos solicitados que comprovem, ou evidenciem, a conformidade com os
dispositivos da LRF mencionados.

O cendrio encontrado aponta para um desafio significativo no gerenciamento fiscal e
orcamentdrio no contexto da saude publica, necessitando de uma abordagem mais
estratégica e alinhada com os principios da LRF para garantir a sustentabilidade financeira e a
entrega de servicos de saude essenciais a populacao.

A principal causa identificada para as inconformidades observadas estd relacionada a falta de
um planejamento anual adequado. Conforme evidenciado pelo relatdrio de avaliacdo n2
1196943 da CGU, referente aos exercicios 2020 e 2021, houve deficiéncias significativas no
processo de planejamento orcamentdrio do MS, particularmente em relacdo as despesas
associadas a acdo 8585 - Atencdo a Saude da Populagdo para Procedimentos em Média e Alta
Complexidade. Embora esse relatério tenha analisado o biénio 2020 — 2021, as
recomendacdes emitidas nele ndo foram cumpridas até a presente data.

Portanto, conclui-se que houve descumprimento, em todas as portarias analisadas, dos
artigos 16 e 17 da LRF devido a auséncia de documentos necessarios para demonstrar a
conformidade com tais artigos. A evolucdo do orgcamento associado a acdo 8585 - Atencdo a
Saude da Populagdo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade, embora necessaria
para atender as crescentes demandas na area da saude publica e melhorar a qualidade dos
servicos prestados aos cidad3dos brasileiros, deve ser conduzida em conformidade com as
disposicbes da LRF.

2.5.1.2. Execu¢do de RS 7,9 milhdes em despesas de exercicios anteriores acima das
disponibilidades or¢gamentarias no exercicio de origem, em inobservancia ao principio da
universalidade orgamentaria, o que representa 0,01% do total da dotagao analisada.

Trata-se de avaliacdo acerca da regularidade do uso de despesas de exercicios anteriores
(DEA) na execugdo orcamentadria e financeira da acdo 8585 - Atencdo a Saude da Populagdo
para Procedimentos em Média e Alta Complexidade.

A acdo 8585 engloba dois programas principais de pagamento no dmbito do SUS: o teto MAC
(Média e Alta Complexidade) e o FAEC (Fundo de Acdes Estratégicas e Compensacdo). O teto
MAC estabelece limites financeiros para financiar procedimentos de média e alta
complexidade, determinados para cada estado e municipio com base em critérios especificos.
Esse mecanismo promove o acesso a uma variedade de servigos de saude, operando por meio
de transferéncias regulares e automaticas, condicionadas a habilitagao das unidades de saude.
Jd o FAEC financia ag¢bGes de saude consideradas estratégicas ou com necessidades
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compensatorias, demandando comprovagao de execug¢ao dos servigos para liberagdo de
recursos. Este fundo abrange tratamentos de custo elevado ou doengas raras, nao inclusos no
escopo regular do teto MAC, exigindo verificagdo dos registros no SIA e SIH para o repasse
financeiro. Assim, enquanto o teto MAC viabiliza um fluxo continuo para servigos de média e
alta complexidade, o FAEC atende a necessidades especificas e estratégicas, condicionando o
repasse de verbas a comprovacao dos servicos executados.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a separagao de competéncias entre o Executivo e
o Legislativo no processo orgamentario. O Executivo é responsavel pela elaboragdo e execugao
do orgamento, enquanto o Legislativo autoriza e controla, conforme o artigo 70 da
Constituicdo. A Constituicdo também proibe despesas além das disponibilidades
orcamentdrias (artigo 167, inciso Il), reforcando o equilibrio fiscal e a necessidade de
adequacdo das despesas aos créditos orcamentarios aprovados.

O MCASP e a Lei n? 4.320/1964 delineiam as etapas da despesa: planejamento e execuc¢do. O
empenho, a liquidacdo e o pagamento sdo estagios criticos na execucdo da despesa,
ressaltando a proibicdo de inversdo dessas fases para manter a integridade do processo
orcamentario. A Lei n2 4.320/1964 reforca o principio da universalidade, exigindo que todas
as receitas e despesas sejam incluidas no orcamento, garantindo que o Legislativo tenha pleno
conhecimento e controle sobre as financas publicas.

Os restos a pagar representam obrigacdes financeiras do governo que foram empenhadas,
mas nado pagas até o final do exercicio financeiro, conforme definido no artigo 36 da Lei n?
4.320/1964. Eles sdo categorizados em dois tipos: processados e ndo processados. Os restos
a pagar processados referem-se a despesas que foram tanto empenhadas quanto liquidadas,
mas ndo pagas até o final do exercicio. Ja os restos a pagar ndo processados sdo aquelas
despesas empenhadas, mas que ainda ndo passaram pelo processo de liquidacdo. Essa
distincdo é crucial para a administracdo publica, pois influencia o tratamento contabil e a
gestdo orcamentaria dessas obrigacdes no exercicio subsequente.

Por outro lado, as despesas de exercicios anteriores, conforme regulamentadas pelo Decreto
n2 93.872 de 1986, se referem a obrigagdes financeiras que, por alguma razao, ndao foram
empenhadas ou liquidadas no exercicio em que deveriam ter sido realizadas. Essas despesas
podem incluir compromissos que sé foram reconhecidos apds o encerramento do exercicio
financeiro correspondente ou despesas cujo empenho foi anulado, mas o credor cumpriu sua
parte dentro do prazo estabelecido. O pagamento dessas despesas deve ser feito por meio de
dotacdes especificas, respeitando a categoria econémica adequada.

Em consulta realizada no painel do orgamento sobre a disponibilidade orgamentaria da agao
8585 (Atengdo a Saude da Populagdo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade) ao
final do exercicio financeiro de 2022, obtiveram-se os seguintes saldos:

Tabela 13 — Disponibilidade orgamentaria para a agao 8585

. Disponibilidade
. L. . Dotagio Atual (RS) L.
Orgdo Orgamentario Agao Al Empenhado (RS) [B] | Orgamentaria (RS)
[A]-[B]
36000 — Ministério da Saude | 8585 55.757.100.000,00 55.755.379.000,00 1.721.000,00

Fonte: Painel do orcamento — consulta realizada no dia 20.02.2024.
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Ao realizar a subtracdo entre o valor da dotagdo atual e dos valores empenhados, chega-se ao
montante de RS 1.721.000,00, que é a disponibilidade or¢camentaria da a¢do 8585 para o
exercicio de 2022.

Posteriormente, realizou-se uma consulta no Tesouro Gerencial onde se constatou que, no
exercicio de 2023, o Ministério da Saude realizou o pagamento de quarenta e uma despesas,
num total de RS 11.852.700,20, a titulo de despesas de exercicios anteriores, da acdo 8585.
Todo esse montante é referente a despesas de 2022, conforme a tabela:

Tabela 14 — Despesas de exercicios anteriores relacionados a acdo 8585

Programa Valor pago (RS)
FAEC 9.656.035,08
Teto MAC e demais componentes 2.196.665,12

Fonte: Tesouro Gerencial - consulta realizada no dia 20.02.2024.

Com afinalidade de se entender se essas despesas executadas a titulo de exercicios anteriores
se adequam a alguma das possibilidades que a Lei n2 4.320 de 1964 estabelece e o Decreto n?
93.872 de 1986 regulamenta, elaborou-se a Solicitacdo de Auditoria (SA) n? 1479189/06. No
Apéndice 1 dessa SA, solicitou-se que o gestor apresentasse: a) os documentos que
subsidiaram a tomada de decisdo de se usar as despesas de exercicios anteriores; b) a
categoria de despesas anteriores que cada uma das despesas se enquadrariam; c) os
documentos que evidenciem a conformidade com a Lei n? 4.320/64 e com o Decreto n?
93.872/86.

Em resposta a essa solicitacdo, duas areas do Ministério se manifestaram, a saber, a
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO) (através da Nota Técnica n? 3/2024 —
CGFIC/CCONT/CGFIC/SPO/SE/MS) e a Secretaria de Atencdo Especializada a Saude (SAES) (por
meio da Nota Informativa n? 13/2024-DRAC/CGOF/DRAC/SAES/MS).

Na Nota Técnica n2 3, a SPO expds que o pagamento de RS 2,197 milhdes com o elemento de
despesas de exercicios anteriores decorreu da necessidade de alteragdo da modalidade de
aplicacdo em portarias emitidas em novembro e dezembro de 2022. Na Nota Informativa n2
14, a SAES explanou que as DEA relacionadas ao FAEC se enquadram na categoria de despesas
de exercicios encerrados para as quais o orcamento respectivo consignava crédito préprio,
com saldo suficiente para atendé-las que ndo se tenham processado na época propria.

Sobre as despesas de exercicio anteriores (DEA), as informacGes sintetizadas do Tesouro
Gerencial sdo as seguintes, em valores nominais:

Tabela 15 — Despesas de exercicios anteriores relacionadas a acdo 8585

DEA - Teto MAC e
Ano DEA - FAEC (RS) demais TOTAL (RS)
componentes (RS)
2023 9.656.035,08 2.196.665,12 11.852.700,20
2024 4.359.623,14 - 4.359.623,14

Fonte: Tesouro Gerencial — consulta realizada no dia 20.02.2024.

Sobre as disponibilidades orgamentarias, utilizou-se o painel do orgamento federal,
disponibilizado pelo Ministério do Planejamento e Orcamento, que, assim como o Tesouro
Gerencial, também usa dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal — SIAFI. O resultado da consulta foi o seguinte, em valores nominais:
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Tabela 16 — Disponibilidade orgamentaria, segundo o SIAFI

.. 3 Dotag¢do Empenhada Disponibilidade
Ano Dotacdo Disponivel (RS) L.
(RS) Orcamentaria (RS)
2022 55.757.100.000,00 55.755.379.009,00 1.720.991,00
2023 65.607.486.144,00 65.607.295.371,00 190.773,00

Fonte: Disponibilidades orcamentarias extraidas do Portal do Orgamento Federal (em valores nominais)- consulta
realizada no dia 20.02.2024.

Ao realizar o cotejo do total de despesas de exercicios anteriores com a disponibilidade
orcamentdria do exercicio imediatamente anterior, chega-se ao seguinte:

Tabela 17 — Comparacao entre as despesas de exercicios anteriores e as disponibilidades
orcamentdrias do exercicio imediatamente anterior

Disponibilidade DEA Executado Acima das
Ano DEA - 8585 (R$) Orgamentdria do Disponibilidades
Exercicio Anterior(R$) Or¢amentarias (R$)
2023 11.852.700,20 3.917.656,12* 7.935.044,08
2024 4.359.623,14 190.773,00 4.168.850,14

Fonte: elaboragdo prépria com dados extraidos do tesouro gerencial e do portal do orgamento.

* Levando-se em conta as informagdes obtidas junto ao Ministério da Saude, detalhadas a seguir.

E importante alertar que as respostas a solicitacdo de auditoria n2 1479189/06 n3o abordaram
de forma suficiente os pontos solicitados. O MS ndo enviou nenhum dos documentos pedidos,
mas limitou-se somente a relatar e justificar o uso de despesas de exercicios anteriores para
o FAEC e em qual situacdo legal se enquadra. Além disso, também ndo foi apresentada
nenhuma explicacdo acerca das DEA relacionadas ao teto MAC.

Das respostas a solicitagdo de auditoria, apreende-se que, dos RS 11.852.700,20 de despesas
de exercicios anteriores, RS 2.196.665,12 sdo decorrentes de onze despesas inscritas em
restos a pagar processados classificadas na modalidade de aplicacdo 41 (Transferéncias a
Municipios — Fundo a Fundo), enquanto deveriam ter sido classificadas na modalidade de
aplicagdo 31 (Transferéncias a Estado e ao DF — Fundo a Fundo), e de outras 6 despesas
inscritas em restos a pagar processados que foram classificados na modalidade de aplicacdo
31, enquanto deveriam ter sido classificadas na modalidade de aplicagao 41.

Portanto, para fins da anadlise do exercicio de 2023, a disponibilidade orgamentaria total, da
acdo 8585, pode ser considerada pelo total de RS 3.917.656,12, ja que houve o cancelamento
de empenhos num total de RS 2.196.665,12, embora esse valor ndo tenha se refletido nos
dados do painel do orcamento por questdes operacionais.

Mas ao realizar o cotejo do montante das despesas executadas a titulo de exercicios
anteriores com a disponibilidade orgamentaria total, ainda assim pode-se concluir que ha um
excedente de RS 7.935.044,08, que é o total de despesas executadas além das
disponibilidades orcamentarias. Com esse valor calculado, é imperioso que se prossiga a
analise da conformidade legal desse montante de quase 8 milhdes de reais.

Na Nota Informativa n2 14, a SAES informa que as despesas de exercicios anteriores
relacionadas ao FAEC se enquadram na categoria de despesas de exercicios encerrados, para
as quais o orcamento respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para
atendé-las que n3do se tenham processado na época propria. Porém, ao realizar o cotejo das
DEA relacionadas ao FAEC com a disponibilidade orcamentaria da acdo 8585 no exercicio de
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2022, conclui-se que RS 5.738.378,96, relativos ao FAEC, foram pagos em desacordo com o
disposto na Lei n2 4.320 de 1964 e no Decreto n2 93.872 de 1986, por nao dispor de saldo
suficiente.

Considerando que toda a disponibilidade orgamentaria seja para suportar — em até RS
3.917.656,12 — as despesas de exercicios anteriores relacionadas ao FAEC, conclui-se que a
integralidade do valor de DEA relacionada ao teto MAC ndo possui saldo orcamentario
suficiente, no exercicio de 2022, para suportar o seu pagamento.

Além disso, com excec¢do do mesmo montante de RS RS 3.917.656,12, que se enquadra na
hipotese da alinea a, do paragrafo segundo, do artigo 22 do Decreto n2 93.872 de 1986, as
demais despesas de exercicios anteriores ndo se enquadram em nenhuma das demais
disposicdes do decreto supracitado.

Como demonstrado acima que a regra é o pagamento através de restos a pagar, isso so é
possivel caso haja disponibilidade orcamentaria suficiente, para que se proceda ao empenho
e a posterior inscricdo. Como ndo havia saldo orcamentario suficiente, em 2022, a alternativa
usada para se cumprir essas obrigacOes financeiras foi de se usar as despesas de exercicios
anteriores, usando as dotacOes orcamentarias do orcamento do exercicio financeiro de 2023.

Além disso, a falta de um planejamento anual adequado, conforme evidenciado pelo relatério
de avaliacdo n? 1196943, também pode levar a esse gasto superior ao aprovado pela Lei n?
14.303 de 2022 (a lei orcamentaria anual de 2022) ja que ndo ha uma margem clara e definida
de quantos novos servicos poderdo ser habilitados dentro do exercicio financeiro. Também
ndo ha uma estimativa anual do montante que pode ser pago as a¢bes do FAEC, ja que,
embora esses repasses tenham um prazo certo para ocorrer, os seus valores sao dotados de
incerteza.

Portanto, conclui-se que o pagamento de 7,9 milhdes em despesas executadas a titulo de
exercicio anteriores descumpre dispositivos da Lei n2 4.320 de 1964 e da Constituicdo Federal
(art. 167, inciso Il), que veda a execugdo de despesas acima das disponibilidades
orcamentdrias. Além disso, essa irregularidade tem o potencial de ter prejudicado a
habilitagdo de novos procedimentos, servicos e ag¢des de saude no teto MAC, por
comprometer as dotacdes orcamentdrias de 2023.

Ndo obstante, cumpre ressaltar que a dotagao total da agao 8585 no exercicio 2023 era
superior a RS 65 bilhdes, ou seja, a irregularidade aqui constatada corresponde a apenas
0,01% do total da dotacao.

2.5.1.3. Auséncia de adog¢dao de medidas relacionadas ao ajuste dos valores transferidos na
modalidade fundo a fundo a entes federativos responsaveis pela gestio de
estabelecimentos de saude que descumpriram requisitos para a manutengao da habilitacao

As transferéncias na modalidade fundo a fundo destinadas ao custeio de acdes e servicos de
saude tém, como regra, carater regular e automatico. Isso significa que, ao habilitar
determinado servico, o Ministério da Saude repassa o respectivo auxilio de custeio ao ente
gestor em parcelas mensais por tempo indeterminado. A suspensdo ou cancelamento da
transferéncia apenas ocorre mediante ato formal, consignado em Portaria, conforme
diretrizes de cada programa de saude.
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Nesse contexto, o monitoramento acerca do funcionamento dos servicos habilitados assume
grande importancia, de modo a assegurar que a participacao federal estd em conformidade
com os niveis de servico efetivamente prestados e, por consequéncia, que o montante
transferido regularmente pelo MS esta de acordo com o que é devido.

Visando avaliar como o MS realiza tal monitoramento, foram analisados dados de producao
de duas politicas de atencdo especializada que contém em suas diretrizes parametros de
producdo dos estabelecimentos habilitados, conforme detalhado a seguir.

Politica Nacional para a Prevencdao e Controle do Cancer no SUS: instituida pela Portaria
GM/MS n2 874/2013 e regulamentada por meio de diversos normativos posteriores, tais
como a Portaria SAS/MS n2 140/2014, a Portaria SAES/MS n2 1399/2019 e a Portaria SAS/MS
n? 688/2023. Atualmente, as diretrizes, os critérios e os parametros relacionados a atengdo
oncoldgica do SUS constam na Secdo Il da Portaria de Consolidagdo n? 1/2022, da Secretaria
de Atencgdo Especializada a Saude do Ministério da Sadde (PRC/SAES/MS n2 01/2022).

A referida portaria indica a producdo esperada de cada estabelecimento de saude habilitado
em oncologia, sendo que tal produtividade esperada é utilizada pelo Ministério da Saude para
calcular o impacto financeiro das habilitacdes. Os parametros de producdo variam conforme
o tipo de habilitacdo e estdo descritos no Anexo LXIIl e no art. 53 da PRC/SAES/MS n2 01/2022
e sintetizado no quadro a seguir:

Quadro 01 - Produtividade esperada para os estabelecimentos habilitados em oncologia
PARAMETRO HABILITAGAO (CNES)

17.06, 17.07, 17.08, 17.09, 17.10, 17.11, 17.12,

17.13,17.14

17.06, 17.07, 17.08, 17.09, 17.10, 17.11, 17.12,

17.13,17.14,17.16

650 procedimentos de cirurgias de cancer principais

5.300 procedimentos de quimioterapia principais

600 procedimentos de radioterapia principais, por
equipamento de megavoltagem;
450 procedimentos de quimioterapia curativa (habilitacdo

17.04,17.07,17.12,17.13,17.15

. 17.08
em hematologia)
900 procedimentos de quimioterapia (habilitacdo exclusiva 17.10
em hematologia) )
270 pr('ncedm.qfenjcos de quimioterapia (habilitagdo em 17.09, 17.13
oncologia pediatrica)
720 procedimentos de quimioterapia (habilitacdo exclusiva 1711

em oncologia pediatrica)

3.000 consultas especializadas/ano 17.06, 17.07, 17.08, 17.09, 17.10, 17.11, 17.12,

17.13
1.200 exames de ultrassonografia/ano 1;23’ 17.07, 17.08, 17.09, 17.10, 17.11, 17.12,
600 endoscopias digestivas, colonoscopias e|17.06, 17.07, 17.08, 17.09, 17.10, 17.11, 17.12,

retossigmoidoscopias/ano 17.13
. . 17.06, 17.07, 17.08, 17.09, 17.10, 17.11, 17.12,

1.200 exames de anatomia patoldgica/ano 17.13

Fonte: PRC/SAES/MS n? 01/2022

O quadro a seguir indica os nomes das habilitacdes existentes na atencdo oncoldgica,
conforme PRC/SAES/MS n? 01/2022.
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Quadro 02 - Tipos de habilitacdes em oncologia pelo SUS

CODIGO HABILITAGAO NOME HABILITAGAO
17.04 Servico Isolado de Radioterapia
17.06 Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (Unacon)
17.07 Unacon com Servico de Radioterapia
17.08 Unacon com Servico de Hematologia
17.09 Unacon com Servico de Oncologia Pediatrica
17.10 Unacon Exclusiva de Hematologia
17.11 Unacon Exclusiva de Oncologia Pediétrica
17.12 Centro de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (Cacon)
17.13 Cacon com Servico de Oncologia Pediétrica
17.14 Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
17.15 Servico de Radioterapia de Complexo Hospitalar
17.16 Servico de Oncologia Clinica de Complexo Hospitalar

Fonte: PRC/SAES/MS n? 01/2022

Nesse contexto, um estabelecimento habilitado como servico isolado de radioterapia (17.04),
por exemplo, deve ofertar 600 procedimentos de radioterapia para cada equipamento
instalado (acelerador linear ou cobaltoterapia), mas ndo deve observar outros parametros da
PRC/SAES/MS n2 01/2022. Ja um estabelecimento habilitado como CACON com Servigo de
Oncologia Pediatrica (17.13) deve observar oito dos onze parametros de producdo indicados
acima.

O art. 25 da Portaria SAES/MS 1.399/2019 (revogado por incorporacdo no art. 66 da
PRC/SAES/MS n? 01/2022) estabelece que “a manutencdo da habilitacio dos
estabelecimentos de saude habilitados na alta complexidade em oncologia esta condicionada
a observancia das normas estabelecidas” na referida portaria. Nesse sentido, é prevista a
adocdo de providéncias por parte do Ministério da Saude e dos gestores locais do SUS no caso
de producdo inferior a recomendada, incluindo a verificacdo da producdo de outros
estabelecimentos habilitados no estado e a concessao de prazo para a adog¢do de medidas
corretivas.

Ainda sobre o monitoramento da produgao dos estabelecimentos habilitados, consta no inciso
VIIl do art. 61 e no inciso | do art. 65 da PRC/SAES/MS n2 01/2022 que compete ao Ministério
da Saude fazer o levantamento anual da produgdo e encaminhar tais informagdes para os
gestores locais.

J& o § 42 do art. 66 da PRC/SAES/MS n2 01/2022 indica que, caso determinado
estabelecimento seja desabilitado em oncologia, isso motivara a “adequacdo do custeio
federal, para mais ou para menos, mediante a verificacdo do cumprimento dos parametros de
producdo recomendada de procedimentos oncoldgicos ambulatoriais e de internagdo”.
Portanto, depreende-se da leitura da PRC/SAES/MS n2 01/2022 que compete ao Ministério da
Saude monitorar a producdo dos estabelecimentos habilitados em oncologia e que a
identificacdo de producdo abaixo dos parametros definidos deve ensejar a adocdo de
providéncias que podem resultar na alteracdo da habilitacdo e no consequente ajuste dos
valores repassados pelo Ministério da Saude.
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Importante ressaltar que a desabilitagao dos estabelecimentos com producgdo inferior aos
parametros é uma medida extrema, sendo possivel a definicdo de parametros especificos para
determinados estabelecimentos. Para tanto, é necessdrio que tal alteracdo de parametro seja
definido em instancias colegiadas (CIR e CIB) e formalizado no Plano de Atencdo para
Diagnodstico e Tratamento do Cancer, conforme art. 48 da PRC/SAES/MS n? 01/2022. Na
hipotese de alteragao do parametro, “o Plano de Atengao para Diagndstico e Tratamento do
Cancer devera conter a respectiva justificativa, bem como estabelecer a estimativa de
atendimento do servico habilitado, que servird para estruturacdo dos cdlculos financeiros
referentes a habilitacdo” (§ 62 do art. 48 da PRC/SAES/MS n2 01/2022).

Portanto, fica claro pela leitura dos art. 48 e 66 da PRC/SAES/MS n2 01/2022 que é possivel a
manutencdo da habilitacdo de estabelecimento com producdo inferior aos parametros
estabelecidos, desde ocorra o devido ajuste nos valores transferidos pelo Ministério da Saude
por meio do limite financeiro da Média e Alta Complexidade (Teto MAC).

Nesse contexto, a equipe de auditoria analisou os dados de produgao ambulatorial e
hospitalar dos estabelecimentos habilitados em oncologia no exercicio 2022 com o objetivo
de avaliar a sua adequacdo em relacdo aos parametros estabelecidos na PRC/SAES/MS n@
01/2022, bem como a adog¢do das medidas cabiveis por parte do Ministério da Saude, no
exercicio de 2023.

Foi possivel calcular a producdo dos estabelecimentos em relagcdo a nove dos onze parametros
definidos na PRC/SAES/MS n? 01/2022. N&o foi possivel calcular a produtividade relativa as
habilitacGes em hematologia, uma vez que o parametro se vincula aos registros que contém
CID de hemopatia e ndo ha indicacdo expressa de quais sdo tais CID. Nesse sentido, foram
analisados os seguintes parametros:

Quadro 03 - Parametros de produgao analisados pela equipe de auditoria

ID PARAMETRO CODIGOS_SIGTAP BASE/TABELA
04.16; 04.03 (+ CID C00 a C97 e D37 a

ONCO1 6?0 proce.dirneptOS de cirurgias de | D48); 04.05 (+ CID CO0 a C97 e D37 a D48); SIH/RD

cancer principais 04.08 (+ CID CO0 a C97 e D37 a D48);
04.15.02.005-0

ONCO2 5.3'00' p'roce'dir'ner.\tos de | 03.04.02; 03.04.03; 03.04.04; 03.04.05; SIA/PA
quimioterapia principais 03.04.06; 03.04.07
600 procedimentos de radioterapia

ONCO3 principais, por equipamento de |03.04.01 SIA/PA
megavoltagem;
270 procedimentos de

ONCO4 quimioterapia (habilitacdo em | 03.04.07 SIA/PA
oncologia pediatrica)
720 procedimentos de

ONCO5 guimioterapia (habilitagdo | 03.04.07 SIA/PA
exclusiva em oncologia pediatrica)

ONCO6 3.000 consultas especializadas/ano | 03.01.01.007-2 SIA/PA e SIH/SP

onco7 | 1290 exames 9 02,05 SIA/PA e SIH/SP
ultrassonografia/ano
600 endoscopias digestivas,

ONCO8 colonoscopias e | 02.09 SIA/PA e SIH/SP
retossigmoidoscopias/ano
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OnNcog | 1200 exames de anatomia |, o3 ) SIA/PA e SIH/SP
patoldgica/ano

Fonte: PRC/SAES/MS n2 01/2022

Como resultado, foram identificados casos de produgdo abaixo do esperado para todos os
parametros analisados, conforme sintetizado a seguir:

Quadro 04 - Quantidade de estabelecimentos com producdo abaixo do parametro em 2022

ID QTD HABILITADOS QTD ABAIXO PERCENTUAL ABAIXO
ONCO 1 333 162 49%
ONCO 2 337 125 37%
ONCO 3 187 131 70%
ONCO 4 59 18 31%
ONCO 5 19 10 53%
ONCO 6 311 8 3%
ONCO 7 311 39 13%
ONCO 8 311 115 37%
ONCO 9 311 68 22%

Fonte: Elaboragdo prépria, com dados do SIA/SUS, SIH/SUS e CNES.

Diante desse achado de auditoria, foi solicitado ao MS uma série de informagGes acerca do
processo de monitoramento da produtividade dos estabelecimentos habilitados em
oncologia, conforme previsto na Portaria de Consolidagdo SAES n? 01/2022. No entanto, ndo
foram apresentadas informacdes até o fechamento deste relatério. Em paralelo, buscou-se
identificar portarias de alteragao da habilitacdo de estabelecimentos com produtividade
abaixo dos parametros recomendados, mas nao foram identificadas providéncias nesse
sentido. Portanto, diante das informacgdes disponiveis, conclui-se que o MS nao tem adotado
as devidas providéncias diante dos casos de produtividade abaixo dos parametros
recomendados, o que implica na manutencdo de valores transferidos de forma incompativel
com a efetiva oferta de procedimentos.

Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24h): as diretrizes para o funcionamento das UPA 24h
no SUS estdo contidas nas Portarias de Consolidacdo GM/MS n2 3/2017 (Titulo IV) e n.2 6/2017
(Capitulo Il, Se¢do IV), sendo que ambas possuem como origem a Portaria GM/MS n2 10/2017.
Em relacdo ao exercicio 2023, existia a previsdo normativa no sentido de que as UPA 24h
habilitadas e qualificadas pelo MS deveriam ser monitoradas e observar a produ¢do minima
mensal de atendimentos ambulatoriais estabelecidos nas Portarias, conforme art. 87 da PRC
n.2 3/2017.

Caso a UPA 24h n3o apresentasse a producdao minima mensal, o gestor local deveria
apresentar ao MS justificativas para o funcionamento abaixo do minimo definido (Origem:
Portaria GM/MS n? 10/2017, art. 38, § 12). A produgdo minima variava de acordo com a
quantidade de médicos disponiveis na Unidade (op¢des | a VIII), conforme descrito a seguir:

Tabela 17 - Produgdao minima mensal para as UPA 24h exigivel até 2023
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N2 de profissionais N2 de atendimentos médicos .
. o N2 de atendimentos
Obcdes médicos/24h para o /més (03.01.06.010- classificaciio de risco / més
P¢ funcionamento da 003.01.06.009-6 03.01.06.002- ¢
. (03.01.06.011-8)
Unidade 9)

| 2 2250 2250
Il 3 3375 3375
1 4 4500 4500
\ 5 5625 5625
Vv 6 6750 6750
VI 7 7875 7875
VIl 8 9000 9000
VIII 9 10125 10125

Fonte: Anexo LXVI da Portaria de Consolidagdo n2 6/2017

Em 24.11.2023 foi publicada a Portaria GM/MS n2 1.997/2023, que revoga dispositivos
relacionados ao monitoramento da producao das UPA 24h. Considerando o art. 4 da referida
Portaria, tais alteracbes entraram em vigor no dia 23.03.2024. A partir dessa data, ndo ha
previsdo normativa de que as UPA 24h devam ser monitoradas em relacdo a producao
minima.

Naturalmente, o MS deveria realizar tal monitoramento até a revogacdo do art. 87 da PRC
3/2017, bem como adotar as medidas cabiveis nos casos de inobservancia aos parametros
minimos de produgao, incluindo os ajustes dos valores transferidos a titulo de incentivo para
custeio.

Nesse sentido, a equipe de auditoria analisou a produgao das UPA 24h habilitadas em 2022,
com o objetivo de verificar as providéncias adotadas pelo MS no exercicio 2023. Para adotar
um critério conservador, optou-se por analisar os dados de producao anuais, comparando-os
com os valores constantes Anexo LXVI da Portaria de Consolidagdo GM/MS n2 6/2017 vezes
12. Com essa metodologia, eventual produgdo abaixo da minima em determinado més
poderia ser compensada pela producdo superior em outros meses.

Para identificar as UPA 24h habilitadas, considerou-se a tabela de incentivos do CNES (IN),
filtrando os incentivos de cddigos 8201, 8202, 8203, 8204, 8205, 8206, 8241, 8242, 8243,
8256, 8257, 8258, 8259, 8260, 8263, 8264, 8266, 8267, 8268, 8269 e 8270. O quadro a seguir
sintetiza o critério para andlise da producdo minima, conforme o cdédigo do incentivo
constante no CNES:

Tabela 18 - Critérios para a andlise da producdo minima anual das UPA 24h

N2 de atendimentos

Cédigo do médicos /ano N2 de atendimentos
Incentivo - Nome do Incentivo (03.01.06.010- classificagdo de risco /

CNES 003.01.06.009-6 ano (03.01.06.011-8)

03.01.06.002-9)

8256 QUALIFICACAO UPA 24H NOVA OPCAO | 27000 27000

8257 QUALIFICACAO UPA 24H NOVA OPCAO Il 40500 40500

8201 QUALIFICACAO UPA 24H NOVA OPCAO Il 54000 54000

8258 QUALIFICACAO UPA 24H NOVA OPCAO IV 67500 67500

8202 QUALIFICACAO UPA 24H NOVA OPCAO V 81000 81000
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8259 QUALIFICACAO UPA 24H NOVA OPCAO VI 94500 94500
8260 QUALIFICACAO UPA 24H NOVA OPCAOQ VI 108000 108000
8203 QUALIFICACAO UPA 24H NOVA OPCAO VIII 121500 121500
8204 UPA 24H AMPLIADA OPCAQ llI 54000 54000
8263 UPA 24H AMPLIADA OPCAO IV 67500 67500
8205 UPA 24H AMPLIADA OPCAO V 81000 81000
8264 UPA 24H AMPLIADA OPCAOQ VI 94500 94500
8206 UPA 24H AMPLIADA OPCAO VIII 121500 121500
8266 UPA 24H NOVA OPCAO | 27000 27000
8267 UPA 24H NOVA OPCAO Il 40500 40500
8241 UPA 24H NOVA OPCAO IlI 54000 54000
8268 UPA 24H NOVA OPCAO IV 67500 67500
8242 UPA 24H NOVA OPCAO V 81000 81000
8269 UPA 24H NOVA OPCAQ VI 94500 94500
8270 UPA 24H NOVA OPCAO VII 108000 108000
8243 UPA 24H NOVA OPCAQ Vil 121500 121500

Fonte: Elaboracgdo prépria, conforme Anexo LXVI da Portaria de Consolidagdo n2 6/2017 e tabela IN do CNES

O universo das UPA 24h analisadas corresponde as unidades que continham o mesmo cadigo
de incentivo em janeiro de 2022 e em dezembro de 2022, excluindo, assim, as unidades que
sofreram modificacdes em relacdo ao incentivo de UPA 24h dentro do exercicio. No total,
foram consideradas 651 UPA 24h, incluindo habilitadas, qualificadas, ampliadas e novas.
Como resultado, verificou-se que a maioria das UPA 24h apresentou producdo abaixo do

minimo esperado, conforme indicado a seguir:

Tabela 19 - Analise da producdo minima anual das UPA 24h no exercicio 2022

N2 de atendimentos Ne de
médicos /ano atendimentos
Cédigo Qtde (03.01.06.010- classificacdo de
do . Total de 003.01.06.009-6 risco/ano
Incenti- Nome do Incentivo Estabeleci | 03.01.06.002-9) | (03.01.06.011-8)
vo mentos Acima Abaixo | Acima Abaixo
Minimo | Minimo | Minimo | Minimo
8201 QUALIFICACAO UPA 24H NOVA OPCAO Il 36 22 14 17 19
8202 QUALIFICACAO UPA 24H NOVA OPCAO V 42 28 14 22 20
8203 QUALIFICACAO UF:;’-}”24H NOVA OPCAO 69 20 49 14 55
8204 UPA 24H AMPLIADA OPCAO Il 5 3 1
8205 UPA 24H AMPLIADA OPCAO V 15 10 10
8206 UPA 24H AMPLIADA OPCAO VI 14 5 6
8241 UPA 24H NOVA OPCAO llI 157 84 73 67 90
8242 UPA 24H NOVA OPCAO V 135 74 61 59 76
8243 UPA 24H NOVA OPCAO VIl 138 59 79 37 101
8258 QUALIFICACAO UPA 24H NOVA OPCAO IV 5 3 2 2 3
8259 QUALIFICACAO UPA 24H NOVA OPCAO VI 2 2 0 2 0
8260 QUALIFICACAO UPA 24H NOVA OPCAO VII 4 3 1 2 2
8266 UPA 24H NOVA OPCAO | 9 8 1 6 3
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8267 UPA 24H NOVA OPCAO Il 8 5 3 3 5
8268 UPA 24H NOVA OPCAO IV 4 2 2 3 1
8269 UPA 24H NOVA OPCAOQ VI 5 3 2 1 4
8270 UPA 24H NOVA OPCAO VI 3 2 1 1 2
TOTAL 651 333 318 253 398

Fonte: Elaboracdo prépria, com dados do Sistema de Informag&es Ambulatoriais (SIA/SUS)

Das 651 UPA 24h analisadas, 318 (49%) apresentaram producdo inferior a minima esperada
em relacdo aos atendimentos médicos. Ja em relacdo ao procedimento de classificacdo de
risco, esse percentual de unidades que apresentaram producao inferior a minima preconizada
foi de 61%.

Diante desse achado de auditoria, foi solicitado ao MS a apresentacdo de informacdes sobre
o processo de monitoramento da produtividade das UPA 24h, tal como preconizado na
Portaria de Consolidagdo n2 03/2017. Em manifestacdo a esse achado de auditoria, o MS
ressaltou que revogou, no exercicio 2023, o art. 87 da PRC 3/2017. No entanto, ndo informou
as providéncias adotadas durante a vigéncia do referido dispositivo.

Por todo o exposto, conclui-se que o MS ndo adotou as devidas providéncias no sentido de
monitorar o funcionamento dos servigos habilitados, incorrendo no risco de transferir
recursos na modalidade fundo a fundo em valores incompativeis com os niveis de servigos
prestados.

2.5.1.4. Auséncia de providéncias diante de inconsisténcias relacionadas a comprovac¢ao da
vinculagdo orcamentdria dos recursos transferidos na modalidade fundo a fundo aos
programas de trabalho do Or¢camento Geral da Unido, conforme Inciso | do § 2 do art. 3 da
Portaria de Consolidagdo n2 6/2017

Trata-se de andlise sobre os registros contidos no Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Publicos em Saude (SIOPS) em comparacdo aos valores das transferéncias federais na
modalidade fundo a fundo, visando analisar o cumprimento de dispositivos da Portaria de
Consolidagdo n2 06/2017 relacionados a vinculagdo orgamentdria na aplicagdo dos recursos
federais.

O monitoramento da aplicacdo dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Salude a
Estados e Municipios deve ter como base as informacdes contidas no SIOPS, conforme
estabelece a Portaria de Consolidagdo n201/2017:

Art. 444. O SIOPS é o sistema informatizado, de alimentacdo obrigatdria e acesso
publico, para o registro eletronico centralizado e atualizado das informacgdes
referentes aos orcamentos publicos em saude da Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, incluida sua execugdo, nos termos deste Capitulo.

Paragrafo Unico. O SIOPS devera coletar, recuperar, processar, armazenar, organizar
e disponibilizar dados e informagGes sobre receitas totais e despesas com agdes e
servicos publicos de saude, atendendo as especificidades de cada ente da Federagao,
de forma a possibilitar o monitoramento da aplicacdo de recursos no SUS.
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Um dos normativos que exige o monitoramento da aplicacdo dos recursos repassados é a
Portaria de Consolidagdo n? 06/2017 (PRC 6), que consolida as normas sobre o financiamento
e a transferéncia dos recursos federais para as acdes e os servicos de saude do SUS. Consta no
art. 32 da PRC 6 o seguinte:

Art. 3 Os recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados a despesas com agdes e
servicos publicos de saude, a serem repassados na modalidade fundo a fundo aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios serdo organizados e transferidos na
forma dos seguintes blocos de financiamento:

| - Bloco de Manutencdo das Ac¢des e Servicos Publicos de Saude; e
Il - Bloco de Estruturacdo da Rede de Servigos Publicos de Saude.

§ 12 Os recursos que compdem cada Bloco de Financiamento serdo transferidos,
fundo a fundo, de forma regular e automatica, em conta corrente especifica e Unica
para cada Bloco, mantidas em instituicdes financeiras oficiais federais e
movimentadas conforme disposto no Decreto n? 7.507, de 27 de junho de 2011.

§ 22 Os recursos que compdem cada Bloco de Financiamento devem ser aplicados
em agoes e servigos publicos de saude relacionados ao préprio bloco, devendo ser
observados:

| - a vinculagdo dos recursos, ao final do exercicio financeiro, com a finalidade
definida em cada Programa de Trabalho do Orgamento Geral da Unido que deu
origem aos repasses realizados; (...)

§ 32 A vinculagdo de que trata o inciso | do § 22 é valida até a aplicagdo integral dos
recursos relacionados a cada Programa de Trabalho do Or¢camento Geral da Unido
gue deu origem ao repasse, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu
o ingresso no fundo de saude do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio. (grifo
Nnosso)

Os trechos supracitados descrevem o modelo basico de financiamento federal do SUS na
modalidade fundo a fundo, no qual os recursos sao transferidos a estados e municipios de
forma regular e automatica e em dois blocos (manutengdo e estruturagdo). Cabe destacar que,
embora haja relativa desvincula¢do dentro de cada bloco, o inciso | determina que a aplicacado
dos recursos deve observar, ao final do exercicio, a finalidade definida no Orcamento Geral da
Unido.

Isso significa que os entes recebedores dos recursos federais (estados e municipios) devem
aplicar os recursos em conformidade com o plano de trabalho da dotacdo orcamentdria que
deu origem ao repasse na modalidade fundo a fundo. Por exemplo, os recursos da atengao
primaria devem ser aplicados na atengdo primaria, ndo obstante ser transferido no mesmo
bloco de outros grupos, como a atencdo especializada e a assisténcia farmacéutica.

Nesse sentido, a vinculacdo expressa no Inciso I, § 29, art. 32 da PRC 6 visa assegurar que 0s
recursos federais sejam aplicados em conformidade com o orcamento da Unido, mesmo
guando sua aplicacdo ocorre por Estados e Municipios. Cabe ressaltar que a transferéncia do
recurso federal ndo altera a titularidade do recurso, que continua a ser de origem federal,
mesmo quando aplicado por Estados e Municipios. Em outras palavras, vincular a aplicacdo
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dos recursos ao programa de trabalho do OGU é um mecanismo que visa dar conformidade a
prépria execucdo orcamentdria do Governo Federal.

Por exemplo, a dotagdo total da Agdo 8585 (Atengdo a Saude da Populagdo para
Procedimentos de Média e Alta Complexidade) no exercicio 2023 destinada as transferéncias
era de RS 62,6 bilh&es, sendo que o Ministério da Saude transferiu a estados e municipios RS
60,4 bilhGes (96,5%). Apesar da alta execucdo, a compreensdo sobre o quanto desses recursos
foi efetivamente empregado em agdes e servigos de saude para a populagdo depende da
anadlise sobre a aplicagdo pelos Estados e Municipios.

Nesse sentido, considerando os art. 32 da PRC 07/2017 e 444 da PRC 01/2017, buscou-se
avaliar se os valores registrados no SIOPS por Estados e Municipios como despesas executadas
com recursos federais guardam relacdo com os valores transferidos pelo Fundo Nacional de
Saude (FNS), conforme metodologia descrita no apéndice 08. Foram analisados dados
contidos no SIOPS em relagdo ao exercicio 2022, que deveriam ser apresentados até marcgo
de 2023, tendo como objetivo avaliar de que forma o MS monitorou tais informacgdes durante
o ano de 2023.

A comparacao entre os dados do FNS e do SIOPS revela importantes divergéncias de valores.
No exercicio de 2022, por exemplo, a diferenca total entre o que foi transferido pelo MS (RS
95,88 bi) e 0 que consta como despesas liquidadas pelos entes no SIOPS (RS 90,91 bi) é de
aproximadamente RS 5 bilhdes, considerando todos os entes e todos os grupos de
financiamento (e todas as subfuncgdes).

Esse tipo de diferenca, no qual o valor total repassado é superior ao valor total prestado
contas, é observado em todos os exercicios nos quais ha dados disponiveis no SIOPS (desde
2018), conforme tabela a seguir:

Tabela 20 - Diferenca entre valores transferidos pelo FNS e valores aplicados pelos entes e
informados no SIOPS, de 2018 a 2022, em valores nominais.

ANO TOTAL_SIOPS TOTAL_FNS DIFERENCA
2018 RS 70.532.614.793,89 RS 73.722.418.924,45 RS 3.189.804.130,56
2019 RS 74.559.346.198,23 RS 78.777.114.036,82 RS 4.217.767.838,59
2020 RS 98.685.983.612,15 RS 108.273.771.366,62 RS 9.587.787.754,47
2021 RS 89.631.624.502,88 RS 99.692.892.327,89 RS 10.061.267.825,01
2022 RS 90.919.808.566,21 RS 95.883.015.467,19 RS 4.963.206.900,98
ACUMULADO
(2018-2022) R$ 424.329.377.673,36 R$ 456.349.212.122,97 R$ 32.019.834.449,61

Fonte: Elaboragdo proépria, com dados do SIOPS e do FNS

Isso significa que a diferenga entre o montante transferido pelo Ministério da Saude e o total
informado pelos entes como aplicados em agdes e servigos de satde é superior a RS 32 bilhdes
entre 2018 e 2022. Além disso, revela que as diferengas observadas em cada exercicio ndo
podem ser integralmente explicadas pelo fluxo de caixa dos fundos estaduais e municipais de
saude. Por exemplo, a divergéncia de RS 10 bilhdes observada em 2021 n3o foi liquidada no
exercicio seguinte (2022). Pelo contrario, a diferenca acumulada é crescente a cada exercicio
observado.
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Apesar da sua importancia, essa anadlise agregada fornece uma compreensao limitada do
fenbmeno, uma vez que nao cabe compensar a auséncia de prestagdao de contas de
determinados municipios com casos em que os valores do SIOPS superam as transferéncias
federais. Por exemplo, se um hipotético Municipio A recebeu RS 1 milhdo e informou a
aplicagdo de apenas RS 100 mil, tem-se uma divergéncia de RS 900 mil. Se no mesmo exercicio
um Municipio B recebeu RS 1 milhdo e informou a aplicagdo de RS 1,9 milhdo, essa diferenca
nao compensa a inconsisténcia do Municipio A. No entanto, ao analisar os dados agregados,
a situacao hipotética citada nao indicaria divergéncia entre os valores.

Por isso, é importante analisar os dados de forma desagregada por ente. A partir dessa
abordagem, verifica-se que, em relacdo ao exercicio 2022, foram identificadas 9.602
ocorréncias em que o montante transferido pelo FNS foi superior ao valor informado pelo
ente recebedor como aplicado na respectiva subfuncdo. Essas divergéncias totalizam RS
18.216.374.463,00, de um total de RS 92.102.667.295,00 analisados. Em outras palavras,
19,7% do total transferido pelo Ministério da Saude ndo constam como aplicados nas
respectivas subfunc¢ées no SIOPS.

Cabe ressaltar que ha também a ocorréncia de divergéncias no sentido contrario, ou seja, a
aplicagdo informada em valores superiores ao montante transferido. Nesse caso, a
divergéncia total é de RS 10.556.944.199,00, que ndo compensa a divergéncia citada
anteriormente.

Essas divergéncias indicam desconformidades em relacdo ao disposto no Inciso |, § 29, art. 32
da PRC 6, revelando ndo ser possivel afirmar que os recursos federais transferidos a Estados e
Municipios no @mbito do SUS sdo aplicados de acordo com o orgamento de origem.

Ao ser questionado sobre esse achado de auditoria, o Ministério da Saude informou, em
sintese, o seguinte:

Em que pese haver uma preconiza¢do legal de vinculacdo, na prdtica ocorrem
diferengas entre os valores repassados pelo FNS e o SIOPS. Ha varios fatores que
podem justificar tais diferencas. Desde a autonomia dos entes federados para
executar seus orcamentos segundo critérios e prioridades que respeitem as
peculiaridades de cada ente federado; até algumas limitacdes de ordem técnica ou
de orientagdo — como, por exemplo, a falta de manuais ou descritivos que definam
objetivamente que despesas representam determinada subfuncgao.

Nesse contexto, o Ministério da Saude afirmou estar adotando providéncias que visam
qualificar as informacg6es do SIOPS, tais como treinamentos, criacdo de “criticas” do sistema e
celebracdo de acordo de cooperacdo técnica interinstitucional entre MS, STN, Conselho
Nacional de Secretdrios de Saude (Conass) e Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Saude (Conasems).

Em que pese tais esforgos, que vém ocorrendo ha diversos anos, conclui-se que o MS ndo
realiza o acompanhamento da vinculagdo orcamentaria preconizada no Inciso |, § 29, art. 3¢
da Portaria de Consolidacdo n2 6/2017. Com isso, parte significativa do orcamento federal da
area da saude executado de forma descentralizada por Estados e Municipios pode estar sendo
executada em desconformidade com seu plano de trabalho de origem, sem que haja
monitoramento formal e sistematico das informagdes apresentadas pelos entes executores.
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3. SITUACAO DAS RECOMENDACOES
EMITIDAS PELA CGU

Considerando as Auditorias Anuais de Contas do Ministério da Saude dos ultimos trés
exercicios (2020, 2021 e 2022), foram emitidas 94 recomendacdes, conforme tabela a seguir:

Tabela 21 - Situacdo das recomendacdes emitidas nas AAC/MS de 2020 a 2022

EXERCICIO
STATUS TOTAL
2020 2021 2022
Concluida 32 9 12 54
Em Analise 6 10 17 33
Cancelada 0 0 1
Suspensa 3 2 6
TOTAL 41 21 32 94

Fonte: Sistema e-Aud (em abril/2024)

A maior parte das recomendagdes emitidas consta como “concluidas” no sistema de
monitoramento da CGU (e-Aud), o que revela um percentual significativo de atendimento as
recomendacbes. Destaque para as recomendacgGes relativas a necessidade de integracao
entre o sistema SCDA da ANS e Sapiens da AGU em relagdo aos créditos de divida ativa, cujo
atendimento resultou em correcdo tempestiva de distor¢do no exercicio 2023. Também
constam como atendidas recomendacdes voltadas ao aprimoramento na divulga¢cdo de Notas
Explicativas as Demonstracdes Contabeis do MS, com foco na divulgacdo de partes
relacionadas, o que resultou em uma melhora significativa na qualidade das Notas Explicativas
no exercicio 2023. Ademais, grande parte das recomendacdes atendidas se refere a correcdes
de saldos, principalmente relativos ao ativo imobilizado (bens mdveis e imdveis) e aos
estoques.

As recomendagdes com o monitoramento suspenso sdo aquelas que dependem da atuacao
de outros orgdos, tais como da STN na criacdo ou no ajuste de eventos do SIAFI, ou que
demandam prazo alongado para a completa implementagdo, como por exemplo a integragao
completa entre o SISMAT e o SIAFI na gestdo de estoques.

Em relacdo as 33 recomendagdes em monitoramento pendentes de implementacdo,
destacam-se algumas de carater estruturante que possuem relacdo direta com achados de
auditoria constantes no presente relatério, tais como a necessidade de aperfeicoamento do
processo de gestdo de perdas de insumos estratégicos (Recomendacdo 05 do Relatério
1016345 e Recomendagdo 03 do Relatério 1287104), o aprimoramento do planejamento
orcamentdrio das transferéncias fundo a fundo (Recomendacdo 06 do Relatério 1016345), a
implementagdo de controles relativos as demandas judiciais (Recomendagdo 13 do Relatério
1016345) e a conclusdo da implementagdo do SIADS para controle patrimonial
(Recomendacdo 12 do Relatdrio 1287104).

Tais recomendac¢bes seguem em monitoramento por parte da CGU, conforme fluxo de
interacdo continua com os gestores responsaveis pela ado¢do das providéncias.
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Além das recomendacdes relativas as AAC dos exercicios anteriores, sintetizadas
anteriormente, importante destacar a existéncia de recomendag¢des em monitoramento
decorrentes de outros tipos de auditorias realizadas pela CGU e que se relacionam com o
escopo do presente relatdrio. Nesse contexto, destaca-se o Relatério de Avaliagdo n2 1196943
da CGU, no qual se aborda a necessidade de aprimoramento nos processos de analise de
solicitacOes de criacdo e expansdo das transferéncias fundo a fundo, tendo sido emitidas 14
recomendac¢des nesse sentido.

Em funcdo disso, o Ministério da Saude publicou a Portaria SAES/MS n2 552/2023, por meio
da qual instituiu Grupo de Trabalho (GT) para analisar e dar encaminhamento as
recomendacdes constantes do Relatdério de Auditoria n® 1196943. Apesar disso, as referidas
recomendag¢des seguem em monitoramento.

Um ponto que merece atencdo e que foi tratado no Relatério de Auditoria n? 1196943 da CGU
é a “1.2.6. auséncia de autorizacdo normativa expressa para a aprovagdo de repasse no
montante de RS 1,3 bilhdo por meio do componente Limite Financeiro da MAC na modalidade
de reforco pontual no biénio 2020-2021”. Na ocasiao, foi constatada a inexisténcia de previsao
legal para a transferéncia de recursos no formato de reforgo pontual, no qual o MS destina
valores a Estados e Municipios sem indicar a motivagao.

Tal instrumento foi utilizado no exercicio 2023, ainda sem amparo normativo para a sua
execugao. Apenas em dezembro de 2023, foram identificadas 19 portarias de reforgo pontual,
totalizando RS 630 milhdes transferidos. Portanto, considerando as conclusdes do item 1.2.6
do Relatdrio de Auditoria n? 1196943 da CGU e a auséncia de providéncias efetivas voltadas
a implementacdo de medidas de aprimoramento, verifica-se que o MS manteve a pratica de
executar despesas sem a devida autorizagcdo normativa por meio dos reforcos pontuais.

4. RECOMENDACOES

e RECOMENDAGCOES DESTINADAS AO MINISTERIO DA SAUDE (ADMINISTRACAO DIRETA):

1 - Efetuar as baixas necessarias da Conta 1.1.5.8.1.05.00 (Importacdes em Andamento —
Estoques) nos casos de itens ja recebidos pelo Ministério da Saude, incluindo os lancamentos
de VPD nos casos de itens ja enviados a Estados e Municipios.

Achado 2.3.1.1.

2 - Alterar a politica contabil em relacdo a utilizacdo da conta 1.1.5.9.1.01.00 - Ajuste de Perda
em Estoques, de modo que seu saldo represente a estimativa de perdas em relacdo ao total
de itens estocados pelo Ministério da Saude.

Achado 2.3.1.2.

3 - Alterar a politica contabil em relacdo ao registro do recebimento de itens que formalmente
constam como doados, mas que em esséncia representam descontos comerciais.
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Achado 2.3.1.3.

4 - Instituir rotina para o reconhecimento contabil de passivos relacionados a processos de
reconhecimento de divida.

Achado 2.3.4.1.

5 - Alterar a politica contabil em relagdo a utilizagdo das Contas 2.1.7.4.1.01.00 (Provisdo para
IndenizacOes Civeis de Curto Prazo) e 2.2.7.4.1.01.00 (Provisdo para IndenizacGes Civeis de
Longo Prazo), de modo que seu saldo represente o percentual das demandas judiciais ja
instauradas e para as quais o MS julga ser provavel a necessidade de saida de recursos para
atendimento.

Achado 2.3.5.1.

6 - Alterar a metodologia de calculo do saldo da Conta 1.2.1.2.1.99.02 (Ajuste de Perdas de
Créditos Apurados em TCE), de modo a observar a metodologia indicada na Macrofungao Siafi
n2 020342, ou justificar nas Notas Explicativas os motivos para a adogao de medotologia de
calculo prépria para tais créditos.

Achado 2.3.6.1.

7 - Providenciar os ajustes na conta de 1.2.3.2.1.06.01 - Obras em Andamento, de modo que
permanegam somente valores correspondentes a servigos de engenharia que tenham sido
efetivamente executados, cujas obras ainda ndo estejam concluidas, nos termos da
Macrofuncdo Siafi 020344.

Achado 2.4.3.1.

8 — Consultar o 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal (Secretaria do Tesouro
Nacional), acerca da particularidade das obrigacGes assumidas pelo MS em relacdo as
transferéncias fundo a fundo, para que se estabeleca um procedimento contabil que
possibilite que as informagOes contabeis reflitam, de maneira adequada, a realidade
patrimonial e orcamentaria da entidade

Achado 2.4.4.1.

9 - Regulamentar o processo de criagdo de despesas no ambito das transferéncias na
modalidade fundo a fundo, de modo que as habilitacdes de servicos e de leitos possuam
tempo determinado, estabelecendo procedimentos para a reavaliacdo periddica das
habilitagdes conforme critérios e parametros de funcionamento especificos de cada
politica/programa.

Achado 2.5.1.3.

10 - Definir e implementar uma metodologia para a avaliagdo periddica do cumprimento do
Inciso | do § 2 do art. 3 da Portaria de Consolidagdo n2 6/2017, com a definigdo de critérios
para a identificacdo de situacdes que exijam intervencdes especificas por parte do Ministério
da Saude nos casos de inconsisténcias dos dados apresentados.

Achado 2.5.1.4.
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11 — Regulamentar a modalidade de repasse de recursos por meio do refor¢co pontual da
Média e Alta Complexidade, em observancia ao art. 92 da Portaria GM/MS n2 2.500/2017, de
modo que os atos de gestdo que criem esse tipo de despesa contenham a indicacdo da
motivacdo do gasto, os critérios para priorizacdo dos beneficiarios, as diretrizes para a
aplicacdo dos recursos e demais informacGes necessarias para a regular execucdo desse tipo
de repasse.

[tem 3

e RECOMENDAGCOES DESTINADAS A ANVISA:
12 - Registrar os créditos de divida ativa oriundos de multas da CMED no ativo do Ministério

da Saude, bem como do seu respectivo ajuste para perdas.

Achado 2.3.7.1.

e RECOMENDAGOES DESTINADAS A FUNASA:

13 - Providenciar os ajustes no saldo conta contabil 1.2.3.1.1.07.02 — Importacdes em
Andamento — Bens Modveis da UG 255000, e a transferéncia do saldo para as contas de bens
moveis especificas, a que se referem os bens pendentes de registros de entrada, e realizar os
ajustes necessarios para o registro das depreciagdes.

Achado 2.4.2.1.

e RECOMENDAGOES DESTINADAS A FIOCRUZ:

14 - Providenciar os ajustes na conta de 1.2.3.2.1.06.01 - Obras em Andamento, de modo que
permanegam somente valores correspondentes a servigos de engenharia que tenham sido
efetivamente executados, cujas obras ainda ndo estejam concluidas, nos termos da
Macrofuncdo Siafi 020344.

Achado 2.4.3.1.

15 — Alterar a metodologia de registros contabeis de produtos comprados para fornecimento
ao Ministério da Saude, utilizada por Bio-Manguinhos, de forma que tais itens sejam lancados
na conta Custo das Mercadorias Vendidas, mantendo a politica contabil em relagcdo aos
produtos fabricados.

Achado 2.4.5.1.
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5. CONCLUSAO

Os demonstrativos contabeis do Ministério da Saude como drgdo superior apontavam para a
existéncia de RS 44,37 bilhdes de ativos, sendo que tal saldo foi utilizado na presente auditoria
como referencial que melhor reflete o nivel de atividade financeira da entidade para fins de
planejamento, conforme art. 22 da DN 198/2022. Em relacdo as variagdes patrimoniais,
constam RS 449,30 bilhdes de variacdes diminutivas e RS 440,38 bilhdes de variacbes
aumentativas, implicando em um resultado patrimonial de -RS$ 8,92 bilhdes no exercicio.

No ambito desta auditoria, foram identificadas distor¢cdes quantitativas que alcancaram o
montante de RS 44,29 bilhdes, além das distor¢cdes qualitativas que podem impactar
negativamente a compreensdo da situacdo patrimonial do Ministério da Saude em
31.12.2023.

As principais distor¢des identificadas dizem respeito a contas que, por sua natureza, possuem
saldos contabilizados a partir de estimativas, tais como provisGes e ajustes em contas de ativo.
Nesses casos, a principal causa para as distorcOes é a inexisténcia de mecanismos de
monitoramento dos processos e das atividades desempenhados nas areas responsaveis do
MS, o que resulta na evidenciacdo contabil em dissonancia com as suas atividades.

Além disso, foram constatadas situagdes em que os registros contdbeis ndo refletiam
adequadamente os eventos ja incorridos em relagdo a processos para os quais o MS utiliza
sistemas proéprios para gestao, tais como estoques (importagdo) e imobilizado (bens mdveis e
imodveis). Para essas situacdes, a principal causa para as distor¢Ges € a auséncia de integracao
dos sistemas de gestdo com os langcamentos contabeis.

Merecem atencdo especial os achados que envolvem interpreta¢cdes sobre conceitos
contdbeis, tais como o reconhecimento de ativos decorrentes de TCE ndo julgadas e o registro
de doagdes recebidas que, na pratica, possuem contraprestagao pecuniaria por parte do MS.
Nesses casos, a causa principal para as distorcdes é a interpretacdo dos conceitos contabeis.

Apesar da materialidade das distor¢des identificadas, hd de se ressaltar que o MS tem
aprimorado as atividades internas voltadas a mensuragdo e evidenciagao contabil, conforme
se verifica na andlise das auditorias anuais de contas realizadas nos ultimos exercicios.

Em relagdo as transagdes subjacentes, as constatagdes relacionadas as transferéncias na
modalidade fundo a fundo indicam que esses valores estdo sujeitos a irregularidades tanto
sob a perspectiva da execugdo federal como na aplicagdo pelos entes federativos. Os achados
de auditoria nesse sentido tém como causas principais questdes estruturantes do Sistema
Unico de Saude, tais como a baixa capacidade de gestdo de entes federativos, a fragmentacdo
de sistemas de informacgGes e a ndo implementacdo completa dos critérios de rateio dos
recursos federais.
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6. ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE
DE AUDITORIA

O Ministério da Saude (Administracdo Direta) se manifestou em relacdo ao Relatério
Preliminar da presente auditoria por meio da Nota Técnica n? 10/2024-
CGFIC/CCONT/CGFIC/SPO/SE/MS, que pode ser acessada no link: Manifestacdo MS. A seguir,
constam as manifestacGes relacionadas a cada achado de auditoria, acompanhada da
respectiva analise por parte da equipe de auditoria. As manifestacdes relativas a achados
constantes no Relatdrio Preliminar que foram excluidos na versdo definitiva ndo constam
nessa sessdo. Também ndo constam todas as imagens e tabelas constantes na Nota Técnica
n2 10/2024, que podem ser acessadas pelo link acima.

Além das manifestacdes sobre cada achado de auditoria constante no Relatério Preliminar, o
MS apresentou, na Nota Técnica n? 10/2024, pondera¢des sobre cada recomendacdo emitida
no ambito do presente relatério. Tais ponderagdes revelam concordancia com todas as
recomendacdes emitidas, inclusive com a indicacdo de providéncias que estdo sendo adotadas
para diversas situagdes contidas no presente relatorio.

As unidades da Administracdo Indireta relacionadas aos achados deste relatdrio apresentaram
manifestacGes proprias, que estdo descritas nos campos a seguir.

Achado n? 2.1.1.1. Auséncia de reconhecimento no ativo de créditos a receber decorrentes
de Tomadas de Contas Especiais (TCE) ndo julgadas pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Manifestagdo da unidade examinada

O presente achado aponta supostas distorcdes nos demonstrativos contdbeis do Ministério
da Saude em virtude do ndo reconhecimento no ativo dos créditos de Tomadas de Contas
Especiais concluidas. Sobre o tema a Coordenacdo-Geral de Devolucdo e Tomadas de Contas
Especial (CGDEV) afirma que tais registros sdo realizados no grupo de contas “Diversos
Responsaveis Apurados” (89.732.XX.00) até o julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido,
de acordo com a Macrofungao 021138 - Diversos Responsaveis.

Os registros dos valores Tomadas de Contas Especiais concluidas em contas de controle
encontra respaldo nas definicdes da NBC TSP 19 — ProvisGes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes. A referida norma discorre sobre Ativos Contingentes da seguinte forma:

A entidade nao deve reconhecer um ativo contingente.
Ativos contingentes geralmente surgem de eventos ndo planejados ou ndo esperados que ndo

estejam totalmente sob o controle da entidade e que ddo origem a possibilidade de um
ingresso de recursos sob a forma de beneficios econdmicos ou potencial prestagdo de servigos
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a entidade. Um exemplo é uma reivindicacdo que uma entidade busca por meio de processos
legais onde o resultado é incerto.

Os ativos contingentes ndo sao reconhecidos nas demonstragdes contdbeis, uma vez que pode
tratar-se de resultado que nunca venha a ser realizado. Porém, quando a realizagdo do ganho
é praticamente certa, entdo o ativo relacionado ndo é um ativo contingente e o seu
reconhecimento é adequado.

Dessa forma, entende-se que os referidos registros estdo de acordo com normas de
contabilidade publica e ndo representam distor¢des.

Analise da equipe de auditoria

O MS apresenta entendimento de que os créditos de TCE correspondem a ativos contingentes
e, por isso, ndao devem ser reconhecidos em balango patrimonial. Esta equipe de auditoria
entende que, apesar da incerteza envolvendo os créditos de TCE, ndo se trata de um ativo
contingente. Tanto é que cabe ao drgdo instaurador das TCE adotar todas as medidas
administrativas para o ressarcimento do dano, independentemente da apreciagdao do TCU,
incluindo a cobranga administrativa (envio de GRU), inscrigdo do débito em divida ativa e
registro da inadimpléncia nos sistemas existentes para tais fins (SIAFI, SICONV e CADIN).
Ressalta-se que se trata de uma divergéncia de entendimentos e que cabe ao érgao central
do sistema de contabilidade do governo federal mediar sobre tal entendimento.

Achado n? 2.1.2.1. Divergéncia entre os registros da depreciagao acumulada constantes no
Siafi e no SPIUnet.

Manifestagao da unidade examinada

Foi observado pela Coordenacdo de Administracdo de Material e Patrimonio
(COMAP/CGINFRA/SAA) que os lancamentos de depreciacdo dos bens imdveis, sob jurisdicdo
da Secretaria de Gestdo do Patrimdnio da Unido (SPU), sucede de maneira automatica para
cada imovel no SIAFI, apds apuracao mensal dos valores. Depreende-se, dessa forma, que ndo
ha gestdao do Ministério sobre os registros lancados no SIAFI.

Analise da equipe de auditoria

A Coordenacdo-Geral de Financas e Contabilidade (CGFIC) ratificou o que tinha sido
informado.

Achado n2 2.3.1.1. Saldo incorreto da conta de estoques referente as importa¢ées em
andamento decorrente da auséncia de baixas dos produtos recebidos e de falhas nos
lancamentos de ajustes cambiais, resultando em distor¢io na ordem de RS
21.953.558.494,50.

Manifestagao da unidade examinada
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O Departamento de Logistica em Saude (DLOG), drea responsavel pela gestdo dos Insumos
Estratégicos para Saude (IES) no ambito do Ministério da Saude, reconhece plenamente os
desafios apontados em relacdo a necessidade de analisar minuciosamente cada lancamento
no Sistema de Administracdo de Material (SISMAT) e Sistema Integrado de Administracao
Financeira (SIAFI) para efetuar as baixas na Conta 1.1.5.8.1.05 - Importa¢des em Andamento
— Estoques. Essa analise, conforme ressaltado pela CGU, demanda tempo e requer
conferéncias detalhadas, devido ao carater manual do processo e ao volume expressivo de
langamentos envolvidos.

E pertinente salientar que a resposta fornecida foi embasada nas informagdes enviadas pela
Coordenagdo-Geral de Logistica de Insumos Estratégicos para Saude (CGLOG/DLOG) e pela
Coordenagdo-Geral de Execugdo Orgamentdria e Financeira (CGOF/DLOG), por meio dos
despachos CGLOG/DLOG (0040216154) e CGOF/DLOG (0040239435).

Embora tenham sido identificadas falhas nos lancamentos dos ajustes cambiais, o DLOG estd
plenamente comprometido em corrigi-las. Dessa forma, reconhece-se a complexidade do
trabalho em curso, contudo, foi implementada uma forca-tarefa dedicada a agilizar as baixas,
resultando em uma correcdo da conta de importagées em andamento de aproximadamente
7 bilhdes representando uma regularizacdo de aproximadamente 70% do saldo inicialmente
apresentado.

E essencial destacar que, mesmo diante dos desafios enfrentados, o Departamento tem
trabalhado incansavelmente para finalizar as baixas e corrigir as distor¢des identificadas. Além
disso, em estreita colaboracdo entre a CGLOG e a CGOF/DLOG, sdo conduzidas analises
periodicas e um acompanhamento detalhado das baixas dos saldos constantes na conta de
importacdo em andamento, com especial atencdo aos medicamentos destinados ao estoque
interno para distribuicdo. O saldo das importa¢gées em andamento, ao final do 1° trimestre de
2024, totalizou RS 3.244.712.932,88 (trés bilhdes, duzentos e quarenta e quatro milhdes,
setecentos e doze mil, novecentos e trinta e dois reais e oitenta e oito centavos). (grafico
disponivel no arquivo original)

E importante ressaltar que as baixas realizadas n3o se limitam apenas a redug3o dos produtos
recebidos; também sdao direcionadas para corrigir quaisquer langamentos equivocados
decorrentes de ajustes cambiais. Essa abordagem integrada e diligente demonstra o
compromisso conjunto da CGLOG/DLOG e da CGOF/DLOG, e, portanto, deste Departamento,
em garantir a precisdo e a integridade dos registros contdbeis, bem como o alinhamento com
as normativas e recomendagdes da CGU.

Diante desses desafios, o Departamento reitera o compromisso inabalavel em aprimorar
continuamente os processos de gestdo de estoques, adotando medidas proativas para
garantir a precisao e confiabilidade das informagdes contdbeis, em plena conformidade com
as recomendagdes da CGU. Estando determinados a resolver as questdes levantadas e a
garantir a eficiéncia e transparéncia na gestdao de estoques desta organizagdo, inclusive no
tocante a implantagao do mdédulo Almoxarifado do Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial
(SIADS).

Analise da equipe de auditoria
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O MS reconhece a distorgao constatada e indica uma série de providéncias que estao sendo
adotadas no sentido de corrigir o saldo da conta de importacdes em andamento e de
aprimorar o processo de contabilizagdo dos estoques.

Achado n2 2.3.1.2. Falhas em langamentos na conta de Ajuste de Perda em Estoques,
resultando em distor¢des de pelo menos RS 471.736.426,57 nos demonstrativos contabeis
do exercicio 2023.

Manifestagao da unidade examinada

Em resposta ao Achado 2.3.1.2, o DLOG reconhece a importancia de evidenciar
adequadamente as circunstancias que justificam a movimentacdo do saldo da conta contabil
1.1.5.9.1.01.00 - AJUSTE DE PERDAS EM ESTOQUES. O objetivo é registrar as perdas
conhecidas em estoques, incluindo itens deteriorados, obsoletos e cobertura de diferencas
fisicas, além da reversdo dos saldos constantes quando identificados. Nesse contexto,
destaca-se a colaboracdo da Coordenacdo-Geral de Execucdo Orcamentaria e Financeira
(CGOF/DLOG), cujas informacgdes foram fundamentais para embasar esta resposta, conforme
despacho CGOF/DLOG (0040239435).

E relevante ressaltar, também, que esses lancamentos s3o realizados com base na
documentacdo fornecida pela area responsavel pela gestdo de estoques a CGLOG. A partir de
marco de 2023, aprimorou-se o ajuste de medicamentos incinerados em contrapartida da
baixa de estoque, evidenciando perdas efetivas. No entanto, limitacGes na extracdo de
informacgdes via Sistema de Administracdo de Material (SISMAT), afetaram a qualidade das
informacdes contdbeis relacionadas aos ajustes de perda em estoque, especialmente em
relacdo a reversdo de medicamentos vencidos, sua reutilizacdo ou distribuicdo.

Para corrigir os lancamentos em duplicidade e melhorar a precisdo dos registros contabeis,
sera realizada uma analise minuciosa e conciliagdo dos relatérios objeto dos registros, assim
como dos langamentos contdbeis. O foco sera corrigir os saldos constantes na conta contabil
1.1.5.9.1.01.00 - Ajuste de Perdas em Estoques do exercicio de 2023. Isso envolvera a
conciliacdo dos relatdrios de medicamentos vencidos com a planilha de saida para
incineracdo, bem como a identificacdo de lotes sujeitos a registros duplicados.

Diante dessas agles corretivas, o Departamento reitera o compromisso em garantir a
transparéncia e a precisdao dos registros contabeis, em total alinhamento com as normativas
e recomendagdes pertinentes. O DLOG afirma estar empenhado em resolver as questdes
identificadas e em aprimorar continuamente os processos de gestdao de estoques, visando a
eficiéncia e a integridade das operagdes, inclusive, mais uma vez, no tocante a implantagao
do mddulo Almoxarifado do Sistema Integrado de Gestao Patrimonial (SIADS).

Analise da equipe de auditoria

O MS reconhece a distorgao constatada e indica uma série de providéncias que estao sendo
adotadas no sentido de corrigir a evidenciagao da conta de ajuste para perdas de estoques.
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Achado n? 2.3.1.3. Registro incorreto de doagdes recebidas decorrente da existéncia de
contraprestacoes onerosas para o recebimento dos itens, resultando em distor¢des nos
demonstrativos contabeis do Ministério da Saude na ordem de RS 3.599.864.896,24.

Manifestagdo da unidade examinada

Nesse quesito, o DLOG esclarece que, durante o processo de entrada dos IES no sistema
SISMAT, é conduzida uma verificacdo detalhada dos valores dos itens discriminados na nota
fiscal emitida pelo fornecedor. Esses valores sao entdo langados no sistema, levando em conta
a natureza da despesa informada na nota, que pode variar entre remessa, doacdo, venda,
bonificagdo, entre outros.

A fundamentagao para esta resposta foi baseada nas informagdes enviadas pela Coordenagao-
Geral de Logistica de Insumos Estratégicos para Saude (CGLOG/DLOG) e pela Coordenagao-
Geral de Execucdo Orgcamentaria e Financeira (CGOFDLOG), por meio dos despachos
CGLOG/DLOG (0040216154) e CGOF/DLOG (0040239435).

No caso especifico dos recebimentos de IES provenientes de doac¢bes, o valor considerado é o
indicado na nota de bonificacdo emitida ou na invoice, especialmente nos casos de doacdo
por fornecedores estrangeiros. Apds esse registro no SISMAT, os valores sdo devidamente
inseridos no SIAFI, assegurando assim a formal conciliacdao contdabil do insumo recebido.

Este Departamento compreende a avaliagdo do auditor em relacdo a possibilidade de
contraprestagao decorrente dos termos utilizados nos contratos. No entanto, ressalta-se que
tais termos ndo indicam a existéncia de 6nus para o contratante. Importante frisar que essa
pratica ndo gerou Danos ao Erario, mas sim resultou em economia para os cofres publicos.

O assunto ja foi pauta de reunibes conjuntas entre MS e CGU, do qual foram expostas as
limitagcdes quanto ao registro nos sistemas, utilizados no ambito do Departamento.

Diante desse cenario, o DLOG esta empenhado em revisar suas praticas de aquisicdo e
contratos, em estreita colaboragdao com a Coordenagao-Geral de Aquisicao de Insumos
Estratégicos para Saude (CGIES). A revisao dessas praticas visa garantir maior transparéncia e
conformidade com os principios contabeis e normativos, bem como alinhar-se as diretrizes
estabelecidas pela NBC TSP 01 e NBC T 10.16.

Essas medidas estao sendo adotadas com o objetivo de assegurar a integridade e a precisao
dos registros contdbeis, promovendo uma gestdo financeira transparente e responsavel dos
recursos publicos.

Analise da equipe de auditoria

A manifestacdo indica que o gestor concorda com a necessidade de aprimoramento quanto a
evidenciacdo desse tipo de transacdo. Importante ressaltar que se trata de uma
inconformidade sob a 6tica contabil, sem a incorréncia de danos ao Erario, tal como destacado
pelo MS.

71



Achado n? 2.3.2.1. Divergéncias entre os valores registrados no Ativo Imobilizado — Bens
Madveis no SIAFI e os controles patrimoniais do MS, resultando em uma superavaliacdo do
Ativo de RS 891.532.999,10; Achado n2 2.3.2.2. Divergéncias entre os saldos das
depreciacdoes de bens mdveis contidos no SIAFI e os valores registrados no sistema de
controle patrimonial, o que gerou distor¢do no Ativo em R$ 186.014.454,57 e no Resultado
no mesmo valor, totalizando R$ 372.028.909,14 e Achado n2 2.3.2.3. Auséncia de registro
de depreciacao acumulada de bens moéveis na Funasa, o que gerou, na amostra analisada,
uma superavalia¢gdo do Ativo em RS 11.463.720,63 e superavaliacdo do Resultado em igual
valor, totalizando RS 22.927.441,26.

Manifestagdo da unidade examinada

Como a recomendagdao 2.3.2.1 e 2.3.2.3 s3ao de assuntos inter-relacionados a
COMAP/CGINFRA/SAA, na figura de setorial patrimonial do MS, se manifestou em referéncia
aos dois achados. Nesse sentido, foi afirmado que o trabalho de apoio para as unidades no
sentido de realizar a implantagdo do SIADS vem ocorrendo regularmente, de forma a corrigir
todas as distor¢Ges apresentadas e neste sentido ja temos o seguinte quadro: (quadro
disponivel no arquivo original)

Em relacdo as Superintendéncias Estaduais do Ministério da Saude (SEMS), aos Hospitais e aos
Institutos, os mesmos continuam utilizando o SIPAT como sistema de controle, até a total
implantacdo dos SIADS. Vale destacar ainda que apesar dos Hospitais e Institutos Federais
estarem em processo de implantacdo do SIADS os registros de depreciacdo estdo sendo
realizados regular corretamente no SIAFI.

Entretanto, é necessario abordar que a Secretaria de Saude Indigena (SESAI) ndo possui
controle dos seus bens e, caso concretize o planejamento de implantagdo de acordo com a
planilha apresentada para implantagdo do SIADS (0040249379), a conclusdo dos trabalhos sé
acontecera em dezembro de 2026, como se demonstra: (tabela disponivel no arquivo original)

A esse respeito, foram iniciadas tratativas, ainda em 2024, para uma atuacao transversal entre
diversas areas estratégicas do MS, sob coordenacdo e articulacdo da SAA, no intuito de
impulsionar e acelerar a implantacdo do sistema de gestdo patrimonial, em especial nos 31
DSEls que n3ao implementaram e representam a maior parcela da distor¢do. Nesse grupo
destacam-se a Secretaria-Executiva (SE) e a Secretaria de Saude Indigena (SESAI).

Analise da equipe de auditoria

Considerando que o Siads continua na fase de implantacdo, que as divergéncias entre os
valores registrados no Ativo Imobilizado — Bens Mdveis e Depreciacdo Acumulada no Siafi e
os controles patrimoniais do MS ndo foram corrigidas e a existéncia de unidades sem sistema
de controle patrimonial, mantém-se os Achados n2 2.3.2.1, 2.3.2.2 e 2.3.2.3, cuja adogdo de
providéncias, no caso do MS, serd acompanhada por meio das recomendacgfes emitidas no
ambito da AAC/2022.
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Achado n? 2.3.2.4. Existéncia de Bens de Uso Especial registrados no SPIUnet cuja ultima
reavaliacdo foi realizada a mais de cinco anos, correspondendo a 67% dos imdveis da conta.

Manifestagdo da unidade examinada

Nesse quesito, a COMAP/CGINFRA/SAA afirmou esta em constante contato com os técnicos
da SPU, em especial com a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Bens de Uso da Administracdo
Publica, buscando melhor orientacdo de como proceder as reavaliagdes dos bens imoveis.

Analise da equipe de auditoria

A manifestacdo denota que a falha ndo foi corrigida, logo reitera-se a recomendacdo contida
no Relatério de Auditoria de Gestdo n2 1287104 (AAC MS 2022), no sentido de proceder a
reavaliacdo dos valores dos imdveis sob responsabilidade da Unidade, nos termos da NBC TSP
07 — Ativo Imobilizado e do MCASP.

Achado n2 2.3.4.1. Auséncia de registro de valores a pagar decorrentes de processos de
reconhecimento de divida, resultando em distor¢6es nas demonstragdes contabeis de, pelo
menos, RS 21.740.778,00.

Manifestagdo da unidade examinada

Em relagdao aos reconhecimentos de divida no ambito da SAA, o Setor de Contabilidade
(SECON/CGOF) apresentou a relagdo contendo os valores reconhecidos contendo o respectivo
processo SEl, bem como o favorecido da despesa, como se demonstra no Anexo | -
Reconhecimento de Divida (0040296882), totalizando RS 15.724.806,91.

Por sua vez, o DLOG afirmou que o processo de reconhecimento de divida ndo é uma pratica
habitual, sendo utilizado somente em situa¢des excepcionais. Porém, no caso especifico de
aquisicdo de monitores multiparametro pela Fundacgdo Instituto de Tecnologias Estratégicas
(FITE), conforme documento (SEI n°® 25000.160296/2022-61), deu-se o reconhecimento em
razdo de uma obrigacdo no valor de RS 10.870.389,00, referente a entrega antecipada de 450
monitores, a um valor unitario de RS 24.156,42. Essa entrega antecipada estava vinculada a
uma aquisicdo por meio de uma Parceria para o Desenvolvimento Produtivo (PDP), dentro do
Contrato n2 07/2022, firmado com a FUNDACAO INSTITUTO DE TECNOLOGIAS ESTRATEGICAS
(FITE), e a empresa LIFEMED Industrial de Equipamentos e Artigos Médicos Hospitalares S.A.

Além disso, é importante ressaltar que esse processo envolve a verificagao do atendimento a
Nota Técnica n® 972/2019_CGUNE_CRG_CGU (0033065898), que inclui checklist da AGU com
o rol de documentos necessarios para a sua celebragdo. Quanto a excepcionalidade do
reconhecimento de divida, o parecer mencionado destaca sua natureza extraordindria e alerta
para os riscos envolvidos em sua utilizagdao excessiva. Conforme ressaltado: "Deveras, trata-
se de medida excepcionalissima. Enfatize-se, em uma andlise abstrata, que estd Consultoria
Juridica NAO recomenda que o procedimento de 'reconhecimento de divida' seja adotado
como REGRA"
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Diante do exposto, reitera-se o compromisso em seguir as orientacdes legais e em adotar
praticas responsaveis e criteriosas na gestao dos registros contabeis, visando a transparéncia
e a integridade das operacdes do Ministério da Salde.

Analise da equipe de auditoria

A manifestacdo do gestor estad alinhada ao achado consignado no relatério, reforcando a
importancia de se contabilizar os valores devidos pela entidade a partir de processos de
reconhecimento de divida. Importante reforgar que, como bem indicou o MS, o pagamento
por reconhecimento de divida é situagao excepcional, que ndao deve se tornar rotineira. Apesar
disso, quando ocorrer tal reconhecimento, é importante que os valores constem
imediatamente no passivo da entidade.

Achado n2 2.3.5.1. Reconhecimento indevido de provisGes para indenizagbes civeis do
Ministério da Saude devido ao ndo atendimento dos critérios NBC TSP 03, resultado em
distor¢des no montante de RS 16.754.727.323,48.

Manifesta¢do da unidade examinada

A argumentacdo apresentada no Relatério Preliminar suscita sobre o reconhecimento
inadequado das provisdes para o atendimento de sentencas judiciais de carater civil, por parte
do Ministério da Saude.

A esse respeito, vale contextualizar que o langcamento contabil da provisdo se deu pela
evolucdo de entendimento entre a CGU e o MS no dmbito da Auditoria Anual de Contas de
2021. Tanto que, na época, o achado 2.1.8 e a Recomendagdo n2 13 direcionavam pelo
registro da provisao de sentencas judiciais, como se demonstra a seguir:

2.1.8 Auséncia de provisdes contabeis decorrentes de demandas judiciais para compra de
medicamentos / insumos estratégicos, subavaliando o passivo em RS 1,1 bilh3o.

Assim, entende-se que o Ministério, até a implementacdo de controles sistematizados das
demandas, poderia utilizar como referéncia para o estabelecimento de critério de julgamento
da provisdo a curto prazo para demandas judiciais os valores médios a pregos correntes
executados nos ultimos seis anos para estimar suas obrigacdes.

Assim, tendo em vista que a utilizacdo dos trés ultimos exercicios para elaboracdo de
estimativas é razodvel, considerou-se sustentdvel a metodologia utilizada pelo Ministério para
estimativa da provisdao contdbil de demandas judiciais de curto prazo na andlise das
demonstragdes de 2021. Todavia, como a provisdao em tela foi registrada no Siafi apenas em
janeiro/2022, restou comprovada a subavaliagdo do passivo de 2021 em RS 1.186.894.730,02.
Por fim, permanecem pendentes de implementac¢des pela Entidade controles eficientes que
permitam a estimagdo do passivo com demandas judiciais considerando o regime de
competéncia no longo prazo.

Recomendacao:

13. Implementar controles informatizados, com o auxilio do DATASUS, para o
acompanhamento e monitoramento das demandas judiciais impetradas em desfavor do
Ministério, principalmente as instauradas no ambito da Politica e Assisténcia Farmacéutica, de
modo que se disponha de informacgBes confidveis para provisionamento das obrigacdes de
curto e longo prazo em valores o mais préximo possivel do conceito de “valor esperado” da

74



NBC TSP 03 — ProvisGes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes , contendo no minimo:
(Item 2.1.8 e 2.4.5)"

Considerando que a mensuracdo envolve uma grande populacdo de itens, buscou-se a
ratificagdo do método estatistico “valor esperado” junto ao érgdo central de contabilidade,
pela mensagem Comunica 2022/ 0355688 (0039352616), a fim de conceder seguranca na
contabilizagao supracitada.

Na oportunidade a STN fez alusdo ao paragrafo n2 34 da NBC TSP 03, destacado a seguir:

"34. Nos casos extremamente raros em que nenhuma estimativa confiavel possa ser realizada,
ha a existéncia de passivo que ndo pode ser reconhecido. Esse passivo deve ser divulgado como
passivo contingente (ver item 100)."

N3o obstante a todas as ponderacdes apresentadas e em alinhamento a nova politica contabil
proposta pela Controladoria-Geral da Unido, a rotina contdbil de Provisdo sera revista para o
atendimento dos critérios da NBC TSP 03, ou seja, somente para processos com obrigacdes
presentes decorrentes de eventos passados.

Desta forma, cabera a alteragao da provisdao mediante novo levantamento realizado pelo
DJUD para o langamento no SIAFI periodicamente e atualizagao dos novos processos a serem
pagos para lancamento até o final do exercicio.

Em sequéncia, no tocante a suposta auséncia de baixas de provisao no exercicio financeiro de
2023, vale reiterar as informagdes prestadas na Nota Técnica n2 8/2024
CCONT/CGFIC/SPO/SE/MS em esclarecimento a Solicitacdo de Auditoria n® 23, transcrito a
seguir:

“4.7. A presente Solicitagdo de Auditoria cita também as baixas de provisées ao longo do
exercicio de 2023.Nesse quesito, no primeiro momento, faz-se necessdria a explicagdo da
execugdo orcamentdria e financeira por meio de provisdo no dmbito do Sistema Integrado de
Administracéo Financeira do Governo Federal

(SIAFI), com base na Macrofuncdo 020336 — ProvisGes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes.

4.8. E importante esclarecer que além do langamento inicial da proviséo a norma ainda sugere
que ainsercdo de mais duas etapas antes da geragdo do empenho. Assim, apresenta-se a seguir
o roteiro de contabilizagdo de maneira sintética e exemplificativa, as trés etapas bdsicas da
norma:

1 - Reconhecimento das Provisbes para risco civeis.

D: 39.741.0100 (VPD de provisdo para riscos civeis)

C: 21.741.0100 (Provisdo para Indenizagdes civeis)

2 — Reclassificagdo de provisGo para Passivo com indicador de superavit financeiro do tipo “P”.
D: 21.741.0100 (Provisdo para Indenizagées de civeis)

C: 21.311.0X00 (Contas a Pagar — ISF “P”)

3 — Empenho da despesa de sentenca judicial informando passivo anterior (alteracdo do
indicador de superdvit financeiro de “P” para “F”).

D: 21.311.0X00 (Contas a Pagar — ISF “P”)

C: 21.311.0X00 (Contas a Pagar — ISF “F”)

4.9. Vale pontuar que o roteiro apresentado demandaria um alinhamento e mudangas nos
fluxos operacionais das dreas envolvidas que atualmente sdo organizadas por agrupamentos
das atividades especificas, como por exemplo equipes responsdveis pelo empenho, outra pela
liquidagdo e uma terceira pelo pagamento. Assim, o nivel de amadurecimento necessdrio para
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incorporacéo desse fluxo somente foi possivel no exercicio de 2024, como vem sendo realizado
no Fundo Nacional de Saude (FNS) e Departamento de Logistica em Satde (DLOG).

4.10. Nesse sentido, no exercicio financeiro de 2023, foi orientado ao FNS e ao DLOG que
realizassem trimestralmente a reversdo dos valores efetivamente executados no tocante as
sentengas judiciais, a fim de coincidir com a apresentacdo das notas explicativas e, por
conseguinte, evidenciar as informagdes livres de distor¢ées. Na sequéncia, foi realizado
lancamento de ajuste por meio de Nota da Langcamento (NL) visando garantir o regime de
competéncia em sua integralidade evitando distor¢bes por superavaliagdo das variagdes
patrimoniais, pelo evento 54.0.593 (Reclassificacéo de VPD/VPA).

4.11. A esse respeito, apresenta-se consulta gerada pelo Tesouro Gerencial (0039352664) na
qual demonstra a apuragdo que subsidiou as reversées das provisées e também os acertos de
compensagdo entre VariagGo Patrimonial Aumentativa e VariagGo Patrimonial Diminutiva.
4.12. Para afastar ainda mais a ideia de que as reversées das provisées impactaram as contas
de resultado na monta de RS 1,947 bilhdo, a tabela a seguir ilustra com os documentos de
lancamento de sistema (NS) e o respectivo ajuste por documento de langamento (NL).

A esse respeito, vale ainda pontuar que a metodologia utilizada se caracteriza pela
consumacao pratica do principio contdabil da primazia da esséncia sobre a forma, sendo que a
reversao representava, essencialmente, consumo das provisdes e ndo como uma receita de
reversdao, como sinalizado no Relatério Preliminar. Nota-se que o procedimento era a Unica
maneira exequivel de contabilizar a execucao das sentencas judiciais a época.

Por conseguinte, o saldo final de reversao no exercicio financeiro totalizou um montante de
RS 330.259.317,18 (trezentos e trinta milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil trezentos e
dezessete reais e dezoito centavos), como pode se demonstrar no balancete (0040300966), e
em 2024 a rotina para o “consumo” da provisao vem sendo realizada no ambito do FNS e
DLOG.

Analise da equipe de auditoria

O MS indica que fara as alteracdes da rotina de contabilizacdo da provisdo para indenizacées
civeis decorrentes de demandas judiciais, em alinhamento a NBC TSP 03. Tal mudanga
depende da realizagao de levantamento periddico por parte do DJUD dos processos ja
instaurados e para os quais ha uma avaliagdao sobre a probabilidade de desembolsos. Nesse
sentido, apesar das complexidades e das dificuldades envolvendo o tema, verifica-se que o
MS esta disposto a ajustar a politica contdbil, motivo pelo qual se mantém o achado e a
respectiva recomendagao.

Achado n? 2.3.6.1. Utilizagdo de metodologia para calculo de ajuste para perdas de crédito
de TCE em desacordo com a Macrofuncgao Siafi 020342, resultando em distor¢oes na ordem
de RS 85.916.761,16.

Manifestagdo da unidade examinada

No presente quesito, a CGDEV afirma que o calculo de ajuste para perdas de créditos de TCE

é realizada por metodologia prépria, divulgada em notas explicativas, de acordo orientacdes
da Macrofuncgao Siafi 020342, item 6.3, apresentada a seguir:
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6.3 — Dadas as diversidades de ativos e peculiaridades de cada um deles, é possivel que, para
refletir de maneira mais fidedigna a real situacdo do ativo, outra metodologia se mostre mais
adequada, ou mesmo alguma variacdao da metodologia sugerida acima.

A identificacdo de decisGes proferidas pelo Tribunal de Contas de Unido é realizada por
intermédio de notificacbes realizados pelo tribunal e monitoramentos periédicos. Dessa
forma, torna-se excessivamente onerosa a coleta de informacdo e atualizacdo da estimativa
de perdas com periodicidade mensal. Diante do exposto, visando utilizar a melhor relacdo de
custo-beneficio e primar pela precisdo dos registros, utiliza-se a registro em periodicidade
anual.

Vale ainda pontuar que, conforme apresentado no Relatdrio Preliminar, a diferenca entre as
metodologias realizada pela CGDEV e pela CGU é de 0,004% ao final do exercicio (0,07% -
0,066%) e, portanto, irrelevante no contexto total.

Analise da equipe de auditoria

Conforme indicado pelo MS, a Macrofuncao Siafi 020342 permite a utilizacdo de metodologia
de calculo diferente daquela contida na prépria norma, desde que a metodologia propria
reflita de maneira mais fidedigna a real situacdo do ativo. E importante destacar que, de fato,
o MS divulga em Notas Explicativas a metodologia utilizada, mas ndo esclarece de que forma
ela é mais adequada que a metodologia da norma. Na presente manifestacdo, o MS indica que
o calculo das médias mensais seria excessivamente oneroso e, por isso, optou por fazer os
calculos em bases anuais. Tal argumento é insuficiente para justificar a ado¢do de uma
metodologia prépria, uma vez que para calcular a média mensal ndo é necessario fazer os
calculos todos os meses, conforme demonstrado no achado deste relatério, onde a equipe de
auditoria fez o recalculo utilizando os mesmos dados utilizados pelo MS. Nesse sentido, o
achado é mantido, com ajuste na recomendagao para que exista a alternativa de se adotar
metodologia prépria, desde que ela se mostre mais adequada.

Achado n? 2.3.7.1. Falta de contabilizacdo, como divida ativa da Anvisa, dos créditos
decorrentes da aplicacdo de multas por infragdes aplicadas pela Camara de Regulacdo do
Mercado de Medicamentos — CMED, resultando em distor¢des no montante de RS
122.193.934,72.

Manifestagdo da unidade examinada

A Anvisa apresentou o Despacho n2 696/2024/SEI/GEGAR/GGGAF/ANVISA, por meio do qual
o Gerente de Gestao da Arrecadagao informou o seguinte:

“Informo estar ciente do Relatodrio Preliminar - Auditoria Anual de Contas 2023, SEl 2910953,
e entendo que a recomendacdo é exequivel e que doravante passaremos a realizar
contabilizacdo, como divida ativa da Anvisa, dos créditos decorrentes da aplicacdo de multas
por infracGes aplicadas pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED.”

Analise da equipe de auditoria
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Diante da concordancia do gestor da Anvisa sobre a adequagao do achado e exequibilidade
da recomendacdo, ndo ha necessidade de andlises adicionais.

Achado n? 2.4.1.1. Registro incorreto de valores relativos a transferéncias voluntarias e
legais na conta de fornecedores a pagar.

Manifestagdo da unidade examinada

A Coordenagdo-Geral de Execugdo Orgamentdria, Financeira e Contabil (CGEOFC), da
Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Saude (DEFNS), emitiu o Despacho SEl
(0039888577) que esclarece a utilizacdo da Conta 2.1.3.1.1.04.00 - Contas a Pagar Credores
Nacionais se deu em virtude do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) ser limitado
a época em que os registros foram realizados, além de terem sofrido alteracdes a partir de
2020 em que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) realizou a inclusdo das Contas Contabeis
2.1.5.2.4.00.00 e 2.1.5.2.5.00.00 e as outras Contas Contabeis 2.1.5.X.X.YY.ZZ, assim como
ainda tem realizado ajustes de parametros até o exercicio corrente.

Desse modo, apos a verificacdo de rotina contabil para ajuste contabil e evidenciacdo dessas
situacGes de modo adequado, identificamos a situacdo LPA012 - Ajuste Conta de Passivo Circ.
(0039666119) como apropriada para proceder a regularizacdo. Dessa forma foi realizada as
reclassificacdes contabeis, por ajuste com a situagcdo LPA012 com o reflexo para o més de
marco de 2024, das Contas Correntes da Conta Contabil 2.1.3.1.1.04.00 para as Contas
Contabeis referentes a Transferéncia Legal em 2.1.5.2.4.00.00 e 2.1.5.2.5.00.00 conforme as
caracteristicas das obrigacdes com os respectivos saldos ainda remanescentes, como se
comprova no Anexo Il (0040301856).

Em relagdo a permanéncia dos saldos inscritos em Restos a Pagar, tendo em vista que compete
as areas finalisticas realizar a indicagdo de manutencdo e/ou cancelamento de Restos a Pagar
de suas acOes orcamentarias, informa-se que em dezembro de 2023 foram encaminhados
oficios as Secretarias Finalisticas do Ministério da Saude solicitando a manifestacdo das
respectivas dreas quanto a manuten¢ao ou cancelamento dos saldos inscritos em Restos a
Pagar, incluindo os empenhos que fazem referéncia ao valor apresentado no questionamento
da auditoria.

Analise da equipe de auditoria

O MS concorda com o presente achado e informou que adotou as providéncias necessarias
para a correc¢do do saldo da conta. Nesse sentido, optou-se por manter o achado de auditoria,
uma vez que a situacdo identificada resulta em distorcdo de classificacdo do balanco
patrimonial em 31.12.2023, e por retirar a recomendacdo sugerida no relatério preliminar,
tendo em vista sua implementagado pelo gestor.
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Achado n2 2.4.2.1. Saldo incorreto na conta contabil de Importagées em Andamento de Bens
Moéveis da FUNASA, resultando em distor¢do de classificacdo no ativo na ordem de RS
848.711,07.

Manifestagdo da unidade examinada

Por meio do Oficio n2 471/2024/CGINTE/AECI/MS, de 25.04.2024, foi encaminhada a seguinte
documentacdo, referente a Recomendacdo 14 (Achado 2.4.2.1):

Oficio n® 5/2024/SUEST-RO-FUNASA, de 15.04.2024, emitido pelo Coordenador de
Administragao Substituto da Funasa, dirigido ao Presidente do Sindicato dos Servidores
Publicos Federais no Estado de Rondonia - SINDSEF-RO, tendo como assunto a solicitagao de
apoio na habilitagdao de token.

Oficio n? 7/2024/SUEST-RO-FUNASA, de 17.04.2024, emitido pelo Coordenador de
Administracdo Substituto da Funasa, dirigido ao Presidente do Sindicato dos Servidores
Publicos Federais no Estado de Ronddnia - SINDSEF-RO, tendo como assunto o envio de nota
fiscal e atesto de servicos prestados em relacdo a certificacdo/renovacdo de token para
atender a Superintendéncia da Funasa-RO.

Analise da equipe de auditoria

A manifestacdo apresentada ndo se refere ao fato apontado, logo, mantém-se a
recomendacao.

Achado n? 2.4.3.1. Existéncia de obras concluidas na conta de obras em andamento do
Ministério da Saude e Fiocruz no valor de RS 138.588.470,72.

Manifestagdo da unidade examinada
Manifestagdao do Ministério da Saude:

No ambito do Ministério da Saude, o Departamento do Complexo Economico-Industrial da
Saude e de Inovacdo para o SUS (DECEIIS) se manifestou por meio do Despacho (0040272612),
apresentando principalmente a Planilha de Obras PER/SUS (0040272562).

Em sede de preliminar, cumpre informar, para os devidos fins, que esta area técnica sempre
que provocada pela SAA, se manifestou, conforme se verifica nos processos
00190.107261/2021-01, com o Despacho CGPO/SECTICS em 08/04/2022: (0026311885-
0026347171); 25000.012445/2023-68 om o Despacho CGPO/SECTICS em 04/04/2023:
(0032808079 - 0032807917), ou ainda, no 00190.108503/2022-56, com o Despacho
SEGAD/DECEIIS em 22/05/2023: (0033693321) e fim em junho de 2023 (0033946408). Neste
contexto, destacamos que conforme informado na Planilha de Obras PER/SUS (0040272562)
anexada no processo, e ja enviada nas ocasides demonstradas no paragrafo retro, as obras
estdo efetivamente concluidas, com Termo de Recebimento - TRD e Licenca de Operacao
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emitidas pela Comissdao Nacional de Energia Nuclear - CNEN, devidamente emitidos em
atendimento, respectivamente, aos termos preconizado na alinea b do inciso | do Artigo 73
da Lei 8666/93, bem como, no a Norma CNEN NN 6.02 Resolugdo CNEN 293/22.

Isto posto, no que tange, a este achado, destacamos que em face a emissao dos termos retros,
resta evidenciado que os servicos prestados no ambito dos contratos contemplados na
Relacdo (0040272562) foram concluidos e executados de acordo com os requisitos
estabelecidos e critérios de aceitacao.

Uma vez superado os pontos apresentados, pontua-se que 42 obras ja estdao concluidas e
aptas para regularizacdo na unidade gestora da Subsecretaria de Assuntos Administrativos
(250110), fato esse que sera realizada ao longo deste exercicio financeiro de 2024.

Manifestagdo da Fiocruz:

Em 2015, foi constituida comissdo multidisciplinar para iniciar as acoes relacionadas aos saldos
alongados da conta 12.321.06.01, sendo em 2019 estabelecido procedimento padrdo para
regularizacdo de obras na Fiocruz a Instrucdo de Trabalho n? 02000000/01, para tratamento
dos saldos alongados em conta corrente inerentes aos pagamentos de empreendimentos em
construcao.

O teor do documento consiste na emissao de 3 documentos especificos, sendo o Laudo de
Formalizagdo e Aceitagao de Obra, o elemento fundamental para procedimento de registro
das novas edificagdes no sistema SpiuNet.

A partir do ano de 2019, os empreendimentos realizados tem esse base normativa interna
legal para a baixa de valores em contrapartida com o registro no Spiunet.

Ocorre que, naquele momento, a Instituicdo j& possuia registros em conta corrente de
edificacdes que, apesar do longo tempo de permanéncia de tais saldos, ainda ndo possuem
status de conclusdo, que permitam a baixa dos mesmos, por fatores diversos, como por
exemplo: - contratagdes iniciais e/ou intermediarias, que culminaram em litigio juridico; -
objeto rescindido sem lastro para a nova contratagdo de continuidade do mesmo objeto; -
objeto rescindido sem lastro para a nova contratacdao de continuidade, com fomento ao
objeto inicial; - objeto rescindido com lastro para as novas contratagdes subsequentes, mas
que, ainda hoje, ndo estao concluidas; - objeto contratado referente a terrenos que ainda ndo
tém documentagdo em nome da Institui¢cao; - objeto contratado em situagao similar a
anterior, cujo terreno teve nova decisdo por parte dos responsaveis; - dentre outras situacdes.

Desta forma, a comissao decidiu que tais situa¢Ges deveriam ter tratamento individualizado e
fora do Instrucdo de trabalho 02000000/01.

A COGIC, através da sua Coordenacgao Administrativa, realizou a¢des junto a Coordenacao de
Projetos e Obras, com o intuito de que pudessem elaborar um documento que consolidasse
os valores existentes de conta corrente especifico, de forma que pudéssemos subsidiar o
Patrimbnio das Unidades beneficiarias de cada obra, para realizarmos a baixa e o posterior
registro de valores em questdo, dentro do SpiuNet, através de documento propositivo inicial.
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Concomitantemente, promoveu encontro com representantes da SPU, buscando orientacao
sobre a melhor forma para tratamento de tais dados. Sendo cogitado na ocasido a contratagdo
de uma Reavaliacdo Imobiliaria, para geracdo de informacdes.

No entanto, até essa data, ainda ndo obtivemos éxito quanto a elaboracdo do documento
proposto, estando desta forma, impossibilitados de dar tratamento aos devidos valores.

A dificuldade relatada pela area técnica tem por base a questdo envolvendo a elaboracgdo de
um documento que possui caracteristicas técnicas similares a um termo de recebimento de
empreendimento, para situagdes que na verdade ainda nao estariam compostas de todos os
elementos necessarios para tal representatividade.

No segmento da preocupacado que norteia a Coordenag¢ao Administrativa conjuntamente com
a COGEAD, através da Setorial Contdbil, dentre os empreendimentos de vulto que compdem
o saldo da conta do Grupo Obras em Andamentos e que se encontram nessas situacoes,
abaixo o relato de alguns: - Construcdo do Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico; -
Construcdo da Sede Administrativa e Prédios de Pesquisa da Fiocruz Cear3; - Construcdo da
Sede Administrativa e Prédio de Pesquisa Fiocruz Mato Grosso do Sul; - Construcdo da Fiocruz
Rondénia; - Construcdo da Sede Fiocruz Brasilia.

Através da Cogead, agendas internas serdao estabelecidas para nova tentativa de construgdo
do melhor caminho para solugao desta questao.

Analise da equipe de auditoria

Andlise em relacdo a manifestacdo do Ministério da Saude:

Considerando dados referentes a data do termo de recebimento definitivo das obras
constantes dos arquivos Planilha de Obras PER/SUS e 0026347171 - OBRAS_SAA_TRD da
UG250110, encaminhada pela CGFIC, altera-se o valor da distorcdo do Achado 2.4.3.1 para
R$224.595.653,77, e informagbes do Apéndice 06 — Obras concluidas na conta obras em
andamento para:

- retirar da Tabela 03 do Apéndice 06 (Contas correntes registradas no Siafi sem
movimentac¢do a pelo menos um ano no MS, administragdo direta) as contas correntes das
obras finalizadas;

- inserir na Tabela 01 (Obras concluidas do MS registradas no Siafi na conta Obras em
Andamento) do mesmo; e

- excluir da Tabela 03 do Apéndice 06 do Relatdrio Preliminar obras (Contas Correntes) que
estdo suspensas por agao judicial - Processo Judicial 1037217-16.2019.4.01.3400 (IM0382018,
IM0522018, IM0532018, IM0552018, IM0582018, IMCG04718, IMCGS6318, IMFSSINOP,
IMPEP2018). Permanecendo as demais tendo em vista a falta de manifestacdo ou
manifestacao insuficiente (IM0962018 e IMSRAHUSM informado que o processo licitatorio
esta em “fase de instrucdo”).

Analise em relacdo a manifestacdo da Fiocruz
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A manifestagdo apresentada pela Fiocruz ratifica a existéncia de saldos alongados na conta
contdbil 1.2.3.2.1.06.01 - Obras em Andamento e a necessidade de ajustes na conta, de modo
que permaneg¢am somente valores correspondentes a servigos de engenharia que tenham
sido efetivamente executados, cujas obras ainda ndo estejam concluidas, nos termos da
Macrofuncdo Siafi 020344.

Diante do exposto, mantém-se o Achado, com as alteragdes no valor da distor¢do em relagdo
ao achado constante no Relatdrio Preliminar.

Achado n? 2.4.4.1. Uso do regime de caixa, em detrimento do regime de competéncia, para
o reconhecimento de passivos relacionados ao grupo da atencdo de média e alta
complexidade ambulatorial e hospitalar (Teto MAC).

Manifestagdo da unidade examinada

A questdo objeto de atengao da CGU mantém-se na divergéncia conceitual referente as
transferéncias fundo a fundo executadas na sistematica de competéncia/parcela.

Como ja foi explicitado em outras oportunidades, o procedimento em tela é bastante
consolidado no ambito da gestao orgamentaria e financeira do SUS e remonta as Leis n2 8.080
e 8.142, ambas de 1990, que disciplinaram as transferéncias fundo a fundo. Em vista disso,
vale transcrever o artigo n? 2 da Lei 8.142/1990, no qual abrange a cobertura dos repasses
financeiros:

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo alocados como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus 6érgaos e
entidades, da administracdo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orcamentaria, de iniciativa do Poder
Legislativo e aprovados pelo Congresso Nacional;

Il - investimentos previstos no Plano Quinquenal do Ministério da Saude;

IV - cobertura das agles e servicos de saude a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Pardgrafo Unico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo destinar-se-ao a
investimentos na rede de servicos, a cobertura assistencial ambulatorial e
hospitalar e as demais a¢des de saude.

Cabe, mais uma vez, ressaltar o entendimento que os repasses regulares e automaticos nao
sdo relativos a um fato gerador ocorrido no més anterior ou de contraprestacdo de servico
efetuado, mas sim de um cofinanciamento federal para garantir continuidade do sistema de
saude publica brasileiro, por intermédio de 12 parcelas mensais, como orienta o artigo n? 20
da Lei Complementar n? 141/2012:

Art. 20. As transferéncias dos Estados para os Municipios destinadas a financiar
agbes e servigos publicos de saude serGo realizadas diretamente aos Fundos
Municipais de Saude, de forma regular e automdtica, em conformidade com os
critérios de transferéncia aprovados pelo respectivo Conselho de Saude.

82



Feitas essas ponderagdes, relata-se que anualmente sao publicadas portarias, com o objetivo
de aperfeicoar a aplicacdo do regime de competéncia e conferir mais transparéncia as
informacgdes sobre as transferéncias regulares e automaticas realizadas pelo DEFNS.

Importa ainda ressaltar que os montantes apresentados nas portarias podem sofrer variagao
ao longo do exercicio financeiro devido a mudangas nos critérios auferidos na habilitagao dos
entes que mantem ou ndo a disponibilizacdo dos servicos de salude pactuados. Por
conseguinte, fica evidente que os totais apresentados nas portarias anuais de cada politica
é, essencialmente, um dispositivo de planejamento aos entes federativos recebedores dos
repasses fundo a fundo, pela divulgagao do compromisso do Ministério da Saude.

Considerando os efeitos da portaria sob a perspectiva contabil, tem sido buscado o
alinhamento conceitual e operacional para o adequado reconhecimento dos valores no
balanco patrimonial da Pasta. Nesse sentido, em tratativa junto a STN, na posicdo de 6rgao
central de contabilidade, veem se construindo o consenso que os valores na portaria sao
incertos, caracterizando, portanto, uma estimativa.

Uma vez que se consolide tal entendimento as portarias serdo reconhecidas como provisdes
no passivo circulante do MS, condicionado, é claro, a adaptacdes de rotinas de checagem,
validagdes e processamento de informagdes nos sistemas operacionais de pagamento do FNS,
tendo em vista a inclusdo de mais trés etapas para contabilizacdo da provisdao, como j3
demonstrado no item 2.3.5.1.1 nesta Nota Técnica.

Analise da equipe de auditoria

Ao contrario do que foi exposto na Nota Técnica n2 10/2024 -
CGFIC/CCONT/CGFIC/SPO/SE/MS, o achado ndo entra na discussdo acerca da sistematica de
parcelas e competéncia. Ademais, esta controladoria reconhece, em consonancia com o
entendimento do Ministério da Saude, que os repasses regulares e automaticos ndo sdo
relativos a um fato gerador ocorrido no més anterior ou de contraprestacdo de servico
efetuado, mas sim de um cofinanciamento federal para garantir continuidade do sistema de
saude publica brasileiro, por intermédio de 12 parcelas mensais.

Porém a obrigacdo de se efetuar esses repasses surge no momento da publicacdo da portaria
de habilitagao de um ente, que € o momento em que a Administragdo Federal da publicidade
do valor a ser repassado e do periodo em que esse repasse sera efetuado.

Ademais, as portarias anuais que divulgam os montantes do Teto MAC a serem repassados
dentro do exercicio financeiro ndo tém o conddo de criar uma obrigacdo, mas apenas dao
publicidade a uma estimativa dos repasses que serdo realizados no ano.

Vale ressaltar que é importante que se discuta com o drgdo central de contabilidade acerca
da contabilizacdo dos repasses estabelecidos que serdo efetuados a longo prazo, vale dizer,
0s que ndo se enquadrariam no conceito de passivo circulante.

Achado n? 2.4.5.1. Lancamento de itens de custos em rubricas genéricas de variacao
patrimonial diminutiva na Fiocruz.
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Manifestagao da unidade examinada

Sobre esse achado, a Fiocruz apresentou o Oficio n2 134/2024/AUDITORIA INTERNA/FIOCRUZ,
no qual a assessoria juridica de Bio-Manguinhos informa o seguinte:

“Este Instituto informa que alterard a metodologia nos registros contdbeis dos produtos
comprados para fornecimento ao Ministério da Saude, conforme o achado 2.4.5.1., e que
providenciara os ajustes contabeis relativos aos lancamentos ja realizados no ano corrente.”

Analise da equipe de auditoria

A Bio-Manguinhos ratificou o posicionamento ja informado durante as visitas de campo, sobre
a intencdo de alterar a metodologia de registros contabeis de produtos comprados prontos
para fornecimento ao MS, utilizando a conta Custo das Mercadorias Vendidas, mantendo,
assim, coeréncia em relagdo ao registro de produtos fabricados por Bio-Manguinhos, langados
na conta Custo dos Produtos Vendidos.

Achado n? 2.5.1.1. Criacdo de despesas da Aten¢do a Saude da Populagio para
Procedimentos em Média e Alta Complexidade em desacordo com dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Manifestagdo da unidade examinada

Esse tépico foi abordado anteriormente na Nota Técnica n2 3/2024-CGFIC/CCONT/SPO/SE/MS
(0038786664), na qual apresentou os principais momentos de monitoramento e de avaliagdo
no tocante a criacdo, expansao e aperfeicoamento de agdes governamental de carater
continuado, em especial as da agao 8585 — Atengao a Saude da Populagao para Procedimentos
em Média e Alta Complexidade. O documento dispde:

Elaboracdo do PLOA — a elaboragdo do projeto de lei orcamentdria anual para
exercicio posterior é realizada, frequentemente entre os meses de margo a agosto,
a partir da avaliago da execugdo verificada no ano anterior e atual e da
necessidade de expansdo da despesa, dados os limites disponibilizados pelo
Ministério da Economia;

Encerramento do Exercicio — anualmente, em meados de setembro, esta SPO
deflagra o trabalho coordenado em conjunto com as unidades da pasta, com vistas
a estabelecer projecdo fundamentada de cada programagéo orcamentdria da LOA,
de modo a identificar necessidade/saldo de dota¢des para eventuais solicitagdes de
remanejamento (ver Oficio anexo 0029201039) e, assim, intervir, se necessdrio,
cumprindo o dever de execu¢do das programagdes orcamentdrias autorizadas,
estabelecido pela EC n? 100/2019, além de garantir a aplicagéo minima em agdes
e servigos publicos de saude (art. 198, § 29 | da CF e art. 110, |, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias);

Relatdrios Quadrimestrais de Prestagcdo de Contas (RQPC) — quadrimestralmente,
nos meses de maio, setembro e fevereiro, é elaborado relatdrio de prestagdo de
contas que demonstra a execug¢do dos recursos orcamentdrios e financeiros das
programag¢des da pasta, bem como a execugdo das metas da Programagéo Anual
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de Saude — PAS. O relatdrio é encaminhado para o Conselho Nacional de Saude e
Congresso Nacional;

Relatdrio Anual de Gestdo (RAG) — instrumento de gestéo com elaboragdo anual
que apresenta os resultados alcan¢ados com a execu¢do da PAS e dos recursos
orcamentdrios e financeiros e orienta eventuais redirecionamentos que se fizerem
necessdrios no Plano de Saude; e

Disponibilidade Orcamentdria — de forma perene durante todo o exercicio, esta SPO
é responsavel por atestar disponibilidade orcamentdria quando da publicagdo de
portarias que tratam de repasse de recursos.

A referida Nota Técnica ainda destaca que a elaboracdo de relatdrios mensais de
monitoramento da execug¢do orcamentaria e financeira que sdo debatidos em reunides com
a Comissao Intersetorial de Orcamento e Financiamento (COFIN), do Conselho Nacional de
Saude (CNS), tendo como resultado uma eficacia na execugao orcamentdria ao cumprir 99%
da dotagdo autorizada, ao longo dos anos.

Importa informar que a Secretdria-Executiva do Ministério da Saude, de maneira
complementar, reiterou a observancia dos requisitos necessarios para a criagdo, expansao ou
aperfeigoamento que acarrete aumento de despesa em agdao governamental, por meio do
Oficio-Circular n? 12/2024/SE/GAB/SE/MS, direcionada aos gestores da Pasta.

Analise da equipe de auditoria

A Lei Complementar n2 101 de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 16,
estabelece de forma explicita que o ato que gere aumento de despesa seja acompanhado da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que a despesa deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes e de declaracdo do ordenador de despesas de que o
aumento tem adequagdao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias. Contudo, o
Ministério da Saude ndo exp0s a esta Controladoria documentos que sejam relacionados a
esse escopo.

Ja o artigo 17 da LRF estabelece que os atos que estabelegam despesas caracterizadas como
obrigatérias de carater continuado sejam instruidos com a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que a despesa deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes e que demonstrem a origem dos recursos para o seu custeio. Além disso, ha a
obrigatoriedade de que os efeitos financeiros dessas despesas sejam compensados pelo
aumento permanente da receita ou pela redugdo permanente da despesa. Dentro do escopo
deste trabalho, ndo ha evidéncias de que essa instrugao tenha sido realizada.

Achado n2 2.5.1.2. Execucdo de RS 7,9 milhdes em despesas de exercicios anteriores acima
das disponibilidades orgamentarias no exercicio de origem, em inobservancia ao principio
da universalidade orgamentaria, o que representa 0,01% do total da dota¢ao analisada.

Manifestagao da unidade examinada
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Em analise ao apontamento citado, a afirmativa de execucdao de despesas de exercicios
anteriores (elemento 92) na agdo or¢amentdria da 8585 — Atenc¢do a Saude da Populagao
para Procedimentos em Média e Alta Complexidade (MAC) acima das disponibilidades
orcamentdrias no exercicio de origem, tecemos as seguintes consideragoes:

Em consulta ao SIAFI, a execucdo de despesas de exercicios anteriores (elemento de despesa
92) pela Unidade Gestora da Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Saide em toda a agdo
orcamentdria do MAC no exercicio de 2023 resultou em empenhos e pagamentos no valor
de R$ 12.824.700,20, conforme abaixo reproduzido:

Fivo do reladiro

((Més Lancamento) = DEZ/2023) £ ({Undade Orgamertira) = 22 0MOPITA NOSSA SEGORA DA CONCEICAD S/A, 3621 LADACAD NACIONAL DE SALDE, X620 1P UNDACAD OSWALDO O,
2690 1FUNDO NACIONAL DF SAUDE) E ((Ttem Informacio) = 2XDESPESAS EMPENHADAS, 20:DESPESAS PAGAS) £ ({UO « Orglio Mdwmo) « JMA00MPISTERIO DA SALDE) E ({Grupo Despesa) = JOUTRAS
OESPESAS CORRENTES, 4 PIWESTIMENTOS, SINWIRSOES FRNANCEIRAS, 9 RESERVA 0F CONTINGENCIA) € ((Acho Goverro) = BSESCATENCAD A SAUDE DA POPULACAD PARA PROCIDOVENTOS EM MEDIA €
A) L ({Too Oédto) <> GEXTRACROPURID, 74P IXTRACRDINARID) € (Resuitado EOF) » 2FRIMARIO DISCRICIONARID, SFRIMARIO SIM DPACTO MICAL, SOCSTSA DESCRICIONARIA DECORRDNTE
Of DVEOA POIVIDUA, 2 0CPTIA OMCUCIONARIA DECORSENTE OF EMENOA OF BANCADA, 5085 DUAC DECORRINTE 0€ EMNDA & (D £ COMESSAD MISTA ON, 90659 OUIL DECORRENTE O
EMDOA D0 GERAL MLOAEXC.ORDEM TEC, 1 ARIMARID CBRICATORIO) £ ((themento Despesa) = 92:0€S8ESAS DF EXXROICIOS ANTIRIORES) £ ({UG Executora) = 257001 0IRITORIA
DXACUTIVA DO FUNDO RAC. DE SAUDE)

Métrica Saldo - RS (Conta Contabil)
p——— . - ey -

23 20
[lemento Despess ! DESPESAS
[ MPTNHADAS

UG Execwlora ! Plano Orcamentaro

DESPESAS PAGAS

ATENCAO A ;o:h oc:f PR g [OESPESAS OE 2.196.645,12 2.196.445,32
et ) - 10000 S NI *% | EXERCICIOS ANTERIORES e e
DIRETORIA SAUDE DA PROCEDIMENTOS M | !
f;f CUT :“- POPULACAOD MEDIA E ALTA Total 2.196.665,12 2.196.665,12
TIVA r v 1
BSES PARA
267001 | DO FUNDO FUNDO DE ACOES DESPESAS OF
PROCEDIMENT 92 = 10.620.035.08 10.628.035.8¢
NAC. DE 0 €M MEOIA | 0005 [ESTRATEG! 92 | EXERCICIOS ANTERIORES ” . 30.003
SAUD! 7 pmtaiaas OMPENSACAD-F A 4
oo EA e | i 10.629.035,08 | 10.626.035,08 |
Total | ! 12.824.700,20 12.024.700,20
LToral 12.024.700,20 |  12.824.700,20 |

Na consulta SIAFI de execucdo da Unidade Gestora da Diretoria-Executiva do Fundo Nacional
de Salde na acdo do MAC de Restos a Pagar Inscritos, Cancelados, Pagos e a Pagar oriundos
apenas do exercicio de 2022 durante o ano de 2023, o saldo de Restos a Pagar a Pagar
totalizou o montante de RS 277.334.448,62, sendo RS 253.338.399,66 relativos ao Plano
Orcamentario 0005 — Fundo de Ac¢les Estratégicas e Compensacdo — FAEC, conforme a
reproducao abaixo:
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Face ao exposto, os saldos de Restos a Pagar em 2023 na UG do FNS oriundos apenas do
exercicio de 2022 (RS 277 milhdes em toda a acdo orcamentaria e RS 253 milhdes somente
no Plano Orcamentdrio do FAEC) em totais superiores a execuc¢do do elemento de despesas
de exercicios anteriores em toda a¢do do MAC em 2023 pela UG do FNS (RS 12,8 milhdes),
ndo entendemos haver a alegada falta de disponibilidade orcamentaria citada no Achado do
Relatdrio de Auditoria Anual de Contas de 2023.

Analise da equipe de auditoria
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O artigo 36 da Lei n? 4.320 de 1964 define os restos a pagar como sendo as despesas
empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de dezembro. Podem ser distinguidos pelos restos
a pagar processados (derivados de despesas que foram empenhadas e liquidadas) dos ndo
processados (derivados de despesas que foram empenhadas, mas ndo foram liquidadas). Por
nao exigirem um novo empenho, sdo consideradas pertencentes ao exercicio financeiro de
sua inscricdo. Porém, em relacdo ao exercicio de pagamento, sdo consideradas despesas
extraorgamentdrias.

No que diz respeito as despesas de exercicios anteriores, o Decreto n? 93.872 de 1986, que
revogou o Decreto n? 62.115/68 por tratar da mesma matéria, dispde o seguinte:
Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo
consignava crédito préprio com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢do
interrompida, e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotacdo destinada a atender

despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria econGmica propria (Lei n?
4.320/64, art. 37).

§ 12 O reconhecimento da obrigagdo de pagamento, de que trata este artigo, cabe a
autoridade competente para empenhar a despesa.

§ 22 Para os efeitos deste artigo, considera-se:

a) despesas que ndo se tenham processado na época propria, aquelas cujo empenho
tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio
correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido
sua obrigacdo;

b) restos a pagar com prescri¢do interrompida, a despesa cuja inscrigdo como restos
a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;

c) compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio, a obrigagdo de
pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do
reclamante apds o encerramento do exercicio correspondente.

Portanto, o pagamento de restos a pagar do exercicio de 2023 é considerado uma despesa
extraorcamentaria (em relacdo ao exercicio de 2023), pelo fato de que as dotacgGes
orcamentarias que suportam essa despesa constam na lei orcamentaria anual do exercicio
financeiro de 2022. J4 as despesas de exercicios anteriores pagas em 2023 s3do despesas
orcamentarias (em relacdo ao exercicio de 2023), pois as dotagGes orcamentarias que as
suportam constam na lei orcamentdria anual do exercicio de 2023.

Além disso, a disponibilidade apontada pelo Ministério da Saude diz respeito a outros
compromissos assumidos com entes subnacionais, compromissos que nao se confundem com
os que foram pagos a titulo de despesas de exercicios anteriores. Seguindo a logica proposta,
se as disponibilidades de restos a pagar que ainda ndao foram pagos suportassem as despesas
de exercicios anteriores, acarretaria o descumprimento das obrigagdes inscritas em restos a
pagar.

Logo, ndo é possivel afirmar que a disponibilidade orgamentdria de 2022 derivada do nao
pagamento de restos a pagar suporte o pagamento de despesas de exercicios anteriores
executadas no exercicio de 2023.

Ante o exposto, mantém-se o achado.
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Achado n? 2.5.1.3. Auséncia de ado¢ao de medidas relacionadas ao ajuste dos valores
transferidos na modalidade fundo a fundo a entes federativos responsaveis pela gestao de
estabelecimentos de satide que descumpriram requisitos para a manutencdo da habilitagao.

Manifestagdo da unidade examinada

Para esse achado, o MS apresentou manifestacdes das duas dreas técnicas da SAES
responsaveis pelos programas indicados no achado de auditoria, conforme descrito a seguir:

Departamento de Atencdo Especializada e Tematica (DAET/SAES): informa-se que encontra-
se em estruturagdo processos e rotinas de monitoramento periddicos dos estabelecimentos
habilitados nas Politicas de Média e Alta Complexidade acompanhadas por esta CGAE,
incluindo a andlise dos dados disponiveis nos Sistemas de Informacdo em Saude do MS, no
intuito de verificar o cumprimento dos parametros estabelecidos, prevendo a notificagGes aos
gestores acerca de ndo conformidades observadas, a realizacdo de visitas técnicas aos
estabelecimentos quando necessario e, ainda, condicionando a manutencdo da habilitacdo ao
cumprimento destes parametros, sob risco de suspensdo de repasse de recursos e
desabilitacdo.

Departamento de Atengdo Hospitalar Domiciliar e de Urgéncia (DAHU/SAES): De acordo com
o Achado acima descrito, o monitoramento acerca do funcionamento dos servigos habilitados
assume grande importancia, de modo a assegurar que a participagao federal esta em
conformidade com os niveis de servico efetivamente prestados e, por consequéncia, que o
montante transferido regularmente pelo MS estd de acordo com o que é devido. Diante desse
achado de auditoria, foi solicitado a este MS a apresentacao de informacgdes sobre o processo
de monitoramento da produtividade das UPA 24h, tal como preconizado na Portaria de
Consolidacdo n? 03/2017. Em manifestacdo a esse achado de auditoria, o MS ressaltou que
revogou, no exercicio 2023, o art. 87 da PRC 3/2017. Consoante o Despacho CGURG (SEI n?
0039824794), esta area informou que a exclusdo da exigéncia de produg¢do minima para
repasse de recursos de custeio para financiamento de UPA 24h ndo exime as unidades de
registrarem mensalmente a producdo assistencial no Sistema de Informacdes Ambulatoriais
do SUS (SIA/SUS), as quais permanecerdo sendo monitoradas, mantendo-se a norma quanto
a suspensao da transferéncia de recursos para custeio mensal quando da auséncia de registro
no SIA/SUS por 3 (trés) meses consecutivos; anulando a probabilidade de repasse de recursos
federais para UPA 24h que ndo estejam ativas. Com relagdo aos Leitos, cumpre registrar que
ndo ha um sistema que permita o monitoramento, avaliacdo e utilizacdo dos leitos que sdo
habilitados. Informa-se que, ndo ha qualificacdo dos leitos de retaguarda, apenas recurso de
habilitacdo, que ndo exige reavaliacdo periddica. No presente caso, seria necessario criar uma
dinamica nova de reavaliagao continuada, para que possa ser realizado o monitoramento
desses leitos de tempos em tempo. Cabe elucidar ainda que, no ambito deste Departamento
esta sendo implementado o Programa de Monitoramento, Avaliagdo e Qualificagao da
Atencdo Especializada a Saude no ambito do SUS, o qual tem como objetivo avaliar
periodicamente os estabelecimentos da atencdo especializada a saude publicos e privados
sem fins lucrativos vinculados ao SUS, com vistas a melhoria continua dos estabelecimentos
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de saude da atengao especializada, em suas multiplas dimensdes, além da manutengao da
habilitagdo/qualificacdo dos estabelecimentos.

Analise da equipe de auditoria

As manifestacGes apresentadas corroboram o achado de auditoria e revelam a preocupacao
das areas técnicas em aprimorar o monitoramento dos servicos habilitados.

Achado n? 2.5.1.4. Auséncia de providéncias diante de inconsisténcias relacionadas a
comprovagao da vinculagao orcamentaria dos recursos transferidos na modalidade fundo a
fundo aos programas de trabalho do Or¢gamento Geral da Uniao, conforme Inciso | do § 2 do
art. 3 da Portaria de Consolidagdo n2 6/2017.

Manifestagdo da unidade examinada

A Coordenagdo do Sistema de Informagdo sobre o Orgamento Publico em Saude (CSIOPS),
reitera o disposto na nota informativa que fora encaminhada a CGU. Nessa linha, seguem
abaixo providéncias que estdao sendo tomadas e que ainda serdao tomadas a fim de melhorar
a qualidade dos dados do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude
(SIOPS):

Adocdo de novas criticas a serem implementadas para aperfeicoamento do sistema:

Titulo da critica: Despesas subfungdo "301 — Atencdo Bdsica" versus Receitas grupo
"Atencdo Primaria"

A critica ocorre quando: o montante da receita realizada bruta menos a dedugdo das
receitas, das linhas 1.7.1.3.50.1.0, 1.7.1.3.51.1.0,2.4.1.1.50.1.0, 2.4.1.1.51.1.0 da
pasta "Receita Orcamentaria" de todas as fontes (consolidado) for maior que zero e
o montante das despesas da coluna "Despesa Empenhadas", da pasta "Despesas
Orcamentdrias ", das fontes “600, 601, 602, 603, 604 e 605”, subfungdo “301 —
Atencgdo Basica” for 0.

Motivo: Evitar que o ente ndo informe despesas na subfungdo atengdo basica tendo
recebido recursos da atengdo primaria.

Titulo da critica: Despesas subfungdo "302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial"
versus Receitas grupo "Atencdo Especializada"

A critica ocorre quando: o montante da receita realizada bruta menos a deducgdo das
receitas, das linhas 1.7.1.3.50.2.0, 1.7.1.3.51.2.0,2.4.1.1.50.2.0, 2.4.1.1.51.2.0 da
pasta "Receita Orcamentaria" de todas as fontes (consolidado) for maior que zero e
o montante das despesas da coluna "Despesa Empenhadas", da pasta "Despesas
Orgamentdrias ", das fontes “600, 601,602, 603, 604 e 605", subfuncdo “302 —
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial” for igual 0.

Motivo: Evitar que o ente ndo informe despesas na subfuncdo Assisténcia Hospitalar
e ambulatorial tendo recebido recursos da atengao especializada.
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Titulo da critica: Despesas subfunc¢do "303 - Suporte Profilatico e Terapéutico" versus
Receitas grupo "Assisténcia Farmacéutica"

A critica ocorre quando: o montante da receita realizada bruta menos a deducgdo das
receitas, das linhas 1.7.1.3.50.4.0, 1.7.1.3.51.4.0,2.4.1.1.50.4.0, 2.4.1.1.51.4.0 da
pasta "Receita Orcamentaria" de todas as fontes (consolidado) for maior que zero e
o0 montante das despesas da coluna "Despesa Empenhadas”, da pasta "Despesas
Orcamentdrias", das fontes “600, 601, 602, 603, 604 e 605”, subfun¢do “303 —
Suporte Profildtico e Terapéutico” for igual a 0.

Motivo: Evitar que o ente nao informe despesas na subfuncdo suporte profilatico
tendo recebido recursos de Assisténcia farmacéutica.

Atividades de capacitacdo aos atores responsaveis pelo preenchimento do SIOPS:
Continuidade nas a¢des de capacitacdao do projeto SIOPS itinerante.

Celebragdo de acordo de cooperagao técnica interinstitucional: Esta em vias de celebragao um
acordo de cooperacdo técnica (ACT) entre Ministério da Saude (MS), Secretaria do Tesouro
nacional (STN), Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass), e Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude (Conasems). Um dos produtos deste ACT é a publicacdo de
um manual de contabilidade aplicada a drea da saude. Com isso espera-se que haja uma
melhor padronizagdao no preenchimento dos dados do SIOPS, tendo em vista que a auséncia
de alguns descritivos ou manuais de preenchimento traz como impacto negativo a auséncia
de critérios objetivos para inser¢ao de dados no sistema.

Restabelecimento da Camara Técnica de Orientacdo e Avaliacdo do SIOPS (CT-SIOPS): Trata-
se de restaurar uma importante instancia de suporte por meio da qual multiplas instituicbes
discutem periodicamente o SIOPS, de forma a obter um constante trabalho conjunto com
vistas a melhoria do sistema. Hoje é claro e nitido que com a extin¢do da CT-SIOPS houve clara
dificuldade em manter uma relagdo interinstitucional para temas relativos ao SIOPS.
Infelizmente o didlogo entre Ministério da Saude e entidades interessadas nos temas
relacionados ao sistema passou a se dar com muito menos frequéncia e agilidade em
comparacado ao periodo em que ocorriam reunides periddicas do colegiado. Sem a CT-SIOPS a
escuta de partes interessadas ficou mais complicada sem os encontros do colegiado outrora
constituido.

Além dos pontos acima inseridos, que jd constavam na nota informativa anteriormente
encaminhada a CGU (0039442765), também serdo realizadas diligéncias no sentido de
elaborar mecanismo para impedir a declaracdo de dados em fontes de recursos que ndo
estejam de acordo com os fatos orgamentdrios ocorridos no exercicio. A exemplo do que
ocorreu com alguns entes federados que ndo declararam dados de execuc¢do de despesas
orcamentarias na fonte “Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal”. Assim como envidar esforcos para comunicaras entidades descritas no §52
do Art. 39 da Lei Complementar 141/2012 de provaveis inconsisténcias nos dados do SIOPS.
3.73.

Analise da equipe de auditoria

90



A manifestacao apresentada pelo MS nao afasta o achado de auditoria. Cabe destacar que o
MS vem adotando diversas providéncias ao longo dos anos visando aprimorar o SIOPS como
uma ferramenta de prestacdo de contas e de apoio a gestdo, sendo necessario dar
continuidade a tais a¢cbes para o aprimoramento continuo da ferramenta.
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