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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Secrataria de
Estado da
Sailide

Oficio N2 55398/2022/SES

Goiania, 09 de novembro de 2022.

Ao Senhor Deputado Pinheirinho

Presidente da Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados
Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo I, Pavimento Superior,

Ala A, sala 145, CEP 70160-900, Brasilia - DF

cssf@camara.leg.br

Assunto: Tratamento de saude do Sr. Rafael Regis Azevedo.

Senhor Deputado,

Apods cordialmente cumprimenta-lo, trata-se de resposta ao Oficio n? 119/2022-CSSF/DECOM/CD (000034768137), por meio do
qual informa que o plenario da Comissdao de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados se junta ao apelo de diversas instituicdes e
personalidades para que Rafael Regis Azevedo obtenha tratamento eficaz com a maior celeridade possivel.

Desse modo, informa-se que a demanda em tela ja foi apreciada e respondida nos autos do processo 202200010034206 apds diversas
manifestacbes das dreas técnicas desta Pasta, contendo inclusive parecer expedido pela Procuradoria Setorial e Procuradoria Geral do Estado acerca
da inviabilidade juridica de deferimento do pleito.

Neste contexto, é importante esclarecer que em que pese a sensibilidade do caso, a qual esta Secretaria de Estado de Saude ndo é
alheia, ndo se pode olvidar que a atuagao da Administragao Publica encontra-se vinculada ao Principio Constitucional da Legalidade, devendo seus agentes
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atuarem em estrita conformidade com a Lei, sob pena de responsabilizacdo. Aliado a isso, tem-se, também, a finitude dos recursos publicos e a cogéncia
dos principios da universalidade, isonomia, integralidade e equidade na materializacdo do direito a saude.

Sendo assim, encaminha-se juntamente ao presente Oficio, o Despacho n2 3184/2022 (000032953103) contendo deliberacdo final deste
Titular quanto ao caso (000035305500), ressaltando que, as partes interessadas ja tomaram conhecimento da referida decisao.

Sem mais para o momento, renovo votos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

SANDRO ROGERIO RODRIGUES BATISTA
Secretario de Estado da Saude

Documento assinado eletronicamente por SANDRO ROGERIO RODRIGUES BATISTA, Secretario (a) de Estado, em 10/11/2022, as 23:53, conforme
art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n® 8.808/2016.
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assnatura I'
eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
A} « acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 000035303633 ¢ o c6digo CRC 28382F08.

GABINETE DO SECRETARIO
RUA SC 1 299, - Bairro PARQUE SANTA CRUZ - GOIANIA - GO - CEP 74860-270 - .

Referéncia: Processo n? 202200010060418 SEI 000035303633
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
PROCURADORIA SETORIAL

Processo: 202200010034206
Nome: DEPUTADO ESTADUAL VIRMONDES CRUVINEL
Assunto: CONSULTA

PARECER SES/PROCSET-05071 N2 499/2022

EMENTA: CONSULTA. POSSIBILIDADE DE CUSTEIO, PELO ENTE PUBLICO,
DE DESPESAS COM TRATAMENTO MEDICO FORA DO TERRITORIO
NACIONAL. DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE. SISTEMA UNICO DE
SAUDE - SUS. INVIABILIDADE POR AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. LEI
NACIONAL N2 8.080/1990. PORTARIA N2 763/1994 DO MINISTERIO DA
SAUDE. DO CUSTEIO, PELO ENTE PUBLICO, DE DESPESAS COM
DESLOCAMENTO E HOSPEDAGEM DE PARTICULAR PARA O
EXTERIOR. TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO (TFD). PORTARIA N2
55/1999 DO MINISTERIO DA SAUDE. INVIABILIDADE POR NAO
SUBSUNGAO AOS PRESSUPOSTOS NORMATIVOS.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de solicitacdo formulada, incialmente, pelo Deputado estadual Virmondes
Cruvinel (000030878649) e reiterada por diversas autoridades politicas (vide
000031016254, 000031896290, 000031296037, 000031892038, 000031895994,
000031897650, 000031944362, 000031962724), de adoc¢do pela SES/GO, em carater de urgéncia, de
medidas direcionadas a realizacdo de "tratamento de alta complexidade no exterior para Rafael Regis
Azevedo", portador de doenca rara, denominada de "Neuralgia do Nervo Intermédio e do Nervo
Timpdnico, considerada a pior dor do mundo, ou também conhecida como a doenca do suicidio".

1.2. A Chefia de Gabinete do Secretario, por meio do Despacho n? 2735/2022 - GAB
(000032011313), encaminhou os autos a esta Procuradoria Setorial "para que emita parecer sobre a
viabilidade juridica do custeio do presente tratamento pela Secretaria de Estado da Saude de Goids, em
cardter de urgéncia".

1.3. Da analise dos autos, verifica-se que os autores pleiteiam o pagamento, pelo
Estado de Goids, das despesas concernentes a realizagdo, no exterior, de cirurgias e tratamento médico
em favor do paciente Rafael Regis Azevedo, além de medicamentos, exames, atendimento hospitalar,
bem como de passagens aéreas, hospedagem, alimentagao e higiene, seguro de viagem, transporte no
local, combustivel, fisioterapeuta e visto, as quais totalizam o montante or¢gado em, aproximadamente,
"RS 1.393.400,00 (um milhdo, trezentos e noventa e trés mil e quatrocentos reais) para uso imediato
referente a 3 (trés) meses, e RS 3.004.000,00 (trés milhdes e quatro mil reais) para custeio total dos 6
(seis) meses", conforme orcamento anexo (000031821937).
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1.4. Observa-se, ainda, constar no arquivo que inaugura os autos (000030878649), que
os interessados foram orientados a procurar a "Secretaria do Estado de Saude para fazer essa ponte entre
Brasil e Estados Unidos" e que "O caminho que nos foi orientado pela USP é registrar os documentos do
Rafael na Superintendéncia de Aten¢do Integrada a Saude - SES, encaminhar para a Geréncia de Atengdo
Tercidria. Por fim, ser entregue a Coordenacdo da Central de Regulagcdo de Alta Complexidade e
Tratamento Fora de Domicilio Interestadual que fard os trdmites necessdrios para a realizagdo do
tratamento de excegdo prioritdria do Rafael em Connecticut. O fundo destinado para este tipo de agdo é o
fundo de compensagdo de alta complexidade para autorizagdo".

1.5. Nesse contexto, verifica-se que, em 20/06/2022, os autos foram remetidos a
Regulagdo Judicial da SES, a qual, por meio do Despacho n2 1804/2022 - SES/REG-JUD-05116
(000030894482), asseverou que "Conforme manual TFD instituido por portaria GAB/SES n® 1.620/2020
que regulamentam e norteiam os servidores que atuam na SES-GO: O TFD tem como escopo principal
apoio logistico para deslocamento e ajuda de custo em casos de assisténcia em saude prestada fora do
estado de domicilio do usudrio em @mbito nacional/interestadual somente" (grifos nossos), sugerindo,
em razdo disso, "que a Secretaria de Estado da Satude por meio do Gabinete Secretarial, manifeste-se
quanto a viabilidade de disponibilizagdo dos custos requeridos mesmo estes estando fora do alvo de
prioridades do TFD/Goids".

1.6. Apesar disso, a Chefia de Gabinete do Secretério, no Despacho n2 2735/2022 - GAB
(000032011313), suscitando as particularidades do caso, que envolve "uma condigdo rara em que urge a
a promogdo de cuidados e atengcdo para a sobrevivéncia, para se restabelecer a saude e promover a
qualidade de vida", destacando tratar-se de um pedido de carater humanitdrio e invocando o "dever
constitucional do Estado" de "fornecer tratamento e condi¢des indispensdveis a sobrevivéncia humana,
conforme determina o artigo 196 da Constituicdo Federal, bem como a necessidade de protecdo do bem
maior que é a vida", submeteu a demanda a esta Procuradoria Setorial "para que emita parecer sobre a
viabilidade juridica do custeio do presente tratamento pela Secretaria de Estado da Saude de Goids".

1.7. Assim, em que pese a deficitaria instrucdo dos autos, considerando a urgéncia,
sensibilidade e peculiaridades do caso, e buscando encontrar uma solucdo para a celeuma, em
conformidade com o ordenamento juridico vigente, teceremos, a seguir, consideragées gerais acerca
dos institutos e regramentos que envolvem a matéria. Para tanto, dividiremos a andlise da consulta em
trés partes, a saber: (i) quanto a possibilidade de custeio/financiamento das despesas com o tratamento
médico/cirurgias no exterior; e (i) quanto a possibilidade de custeio das despesas relativas ao
deslocamento/hospedagem do paciente para o exterior; (iii) analise do Processo n? 201800001002323
apontado pela Chefia de Gabinete como paradigma. Vejamos.

2. DO CUSTEIO PELO ENTE PUBLICO DE DESPESAS COM TRATAMENTO MEDICO NO EXTERIOR

2.1. Nos termos do artigo 196 da Constituicdo Federal (CF), a saude é direito de todos e
dever do Estado, a ser garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servigos para sua promocgao,
protecao e recuperagao.

2.2. Buscando concretizar esse dever estatal, foi instituido, no ambito do Brasil,
o Sistema Unico de Satde - SUS, que consiste em um "conjunto de agdes e servicos de saude, prestados
por orgdos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e
das fundag¢bes mantidas pelo Poder Publico" (artigo 42, Lei n? 8.080/1990), cujo financiamento é
de responsabilidade comum das trés esferas de governo (Unido, estados e municipios).

2.3. O Sistema Unico de Satde - SUS constitui-se pela conjugacio das a¢des e servigos
de promocao, protecdo e recuperacao da salde, executados, de forma direta ou indireta, pelos entes
federativos e, também, mediante a participacdo complementar da iniciativa privada. Encontra-se
organizado de forma regionalizada e hierarquizada (artigo 32 do Decreto federal n2 7.508, de
28/06/2011), tem como diretrizes a descentralizacdo; o atendimento integral; e a participa¢do da
comunidade (artigo 198, CF), e guarda obediéncia aos principios da universalidade, equidade e
integralidade, além de outros principios organizativos previstos no artigo 72 da Lei n2 8.080/1990.
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2.4. Em linhas geraisl, compete aos Municipios a prestacdo dos servicos

de atendimento a saude da popula¢do, mediante cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
conforme artigo 30, inciso VII, da Constituicdo Federal e artigo 18, inciso |, da Lei n2 8.080/1990. Os
estados, por sua vez, possuem secretarias especificas para a gestdo de saude, que coordenam e
planejam o SUS em nivel estadual, com observancia a normatizacao federal, devendo acompanhar,
controlar e avaliar as redes hierarquizadas do SUS, além de prestar apoio técnico e financeiro aos
Municipios e executar supletivamente ac¢des e servicos de saude (vide artigo 17, da Lei n2 8.080/1990). Ja
no ambito federal, a gestdo da saude compete ao Ministério da Saude, o qual formula as politicas
nacionais de saude, sendo o governo federal o principal financiador da rede publica de saude. Dessa
forma, tem-se que a porta de entrada para se obter a prestacdo dos servicos do SUS ocorre, via de regra,
no dmbito municipal e estadual, ressalvadas as disposicdes especiais.

2.5. Por outro lado, quando as disponibilidades do SUS forem insuficientes para garantir
a cobertura assistencial a populacdo de uma determinada darea, o gestor estadual ou municipal podera
recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada, mediante participacdo complementar dos servicos
privados, a ser formalizada por meio de contrato ou convénio, observadas as normas de direito publico e
tendo preferéncia as entidades filantropicas e sem fins lucrativos, conforme inteligéncia dos artigos 24,

caput e paragrafo Unico, e 25 da Lei n2 8.080/1990 e Portaria n? 2.567, de 25 de novembro de 20162, do
Ministério da Saude. Para efeito de remuneragdo, os servicos contratados deverdo utilizar como
referéncia a Tabela de Procedimentos do SUS (vide §62 do artigo 32 da Portaria MS n2 2.567/2016).

2.6. Conclui-se, assim, que, no Brasil, a prestacao das acoes e servigos de satde pelo
Poder Publico, em materializagdo ao direito constitucional a saude, ocorre de forma regionalizada e
hierarquizada, por intermédio do Sistema Unico de Saude (SUS), cuja oferta de servigos, em situagbes
de insuficiéncia, pode ser complementada pela atuagdo da iniciativa privada, mediante a celebragao de
contrato ou convénio junto ao ente publico, observados, para tanto, os principios e as diretrizes do
SUS, bem como as normas de direito publico (vide artigo 32 da Portaria MS n2 2.567/2016).

2.7. Esclarega-se, entretanto, que esse dever estatal de prestacdo de servigos de saude
- concretizado, no Brasil, por intermédio do SUS - tem incidéncia, apenas, nos limites do territorio
nacional, conforme inteligéncia do artigo 12 da Lei n2 8.080/1990, que dispde: "Esta lei regula, em todo o
territério nacional, as acbes e servicos de saude, executados isolada ou conjuntamente, em cardter
permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado".

2.8. Desse modo, para as situagcdes em que os servigos de saude disponibilizados pelo
SUS e/ou complementados pela iniciativa privada, no territério nacional, mostrarem-se insuficientes
(como ocorre, aparentemente, no caso em andlise), inexiste, no ordenamento juridico patrio vigente,
regramento especifico que determine e/ou autorize o ente publico a custear/financiar a presta¢ido
complementar de servigos de saide no exterior, ndo havendo critérios normativos ou constitucionais
para_delimitar quais tratamentos podem ser realizados no exterior ou quais pessoas podem ser
atendidas.

2.9. Pelo contrario, ha, no Ambito federal, a Portaria n® 763/1994 do Ministério da

Saude3, a qual - conforme reiteradamente destacado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) - veda o
financiamento pelo SUS de tratamento que excede os limites do territério nacional.

2.10. Nessa linha de entendimento, ja destacou o Tribunal Regional Federal da 22 Regido
(TRF-2) que "Tratamento médico realizado no exterior integra o direito a saude apenas quando assim
regulado pelo Poder Publico", de modo que, inexistindo previsdo normativa, ndo ha que se falar em
obrigatoriedade. Isso porque a Portaria n2 763 de 08 de abril de 1994 revogou a Portaria n? 1236 de 15
de outubro de 1993, ambas do Ministério da Saude, a qual previa, anteriormente, a possibilidade de
realizacdo de tratamento no exterior, "quando esgotadas todas as possibilidades de tratamento a nivel do
sistema unico de saude, nos diferentes niveis de governo". Nesse sentido, tem-se o julgado abaixo:

ADMINISTRATIVO. TRATAMENTO MEDICO NO EXTERIOR. RESSARCIMENTO. DIREITO A SAUDE. PORTARIA N¢

1236 DE 1993 DA MPAS, REVOGADA PELA PORTARIA N2 763 DE 1994.

- A salde é direito fundamental, previsto constitucionalmente no art. 62 e arts. 196 e 200, sendo corolario
do principio da dignidade da pessoa humana. - O direito a salde é regulado pela Lei n2 8.080/1990 e é
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assegurado, também, pelo Decreto n? 591/1992.

- A Portaria n2 1236 de 15 de outubro de 1993, revogada pela Portaria n2 763 de 08 de abril de 1994, foi
editada de forma valida, obedecendo os principios contidos na Constitui¢do Federal, na Lei n2 8.080/1990
e no Decreto n2 591/1992, concretizando a integralidade e universalidade de acesso a satde.

- Tratamento médico realizado no exterior integra o direito a saide apenas quando assim regulado pelo
Poder Publico, ocorrendo a revogacdo da portaria 1236/1993 enquanto pendente de apreciacdo o
requerimento administrativo, ndo gera direito a ajuda de custo para realizagdo de evento futuro, por falta de
legislacdo que embasasse tal pleito, que possui a natureza de mera expectativa de direito.

- Reconhecido o direito ao reembolso das despesas médicas efetivadas no exterior, durante a vigéncia da
Portaria n? 1236/1993.

- Recurso e remessa parcialmente providos.

(TRF-2. AC - APELAGAO CIVEL - 382831. Processo: 199551010404375. UF: RJ. Orgdo Julgador: 52 TURMA
ESPECIALIZADA. Data Decisdo: 05/05/2010. Data Publicagdo: 14/05/2010)

2.11. Frise-se, ademais, que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justigca (STJ) ja se
consolidou no sentido de que é legitima a Portaria n? 763/1994 do Ministério da Saude, conforme
julgado a seguir:

ADMINISTRATIVO. TRATAMENTO DE SAUDE NO EXTERIOR. LEGITIMIDADE DA PORTARIA N. 763, DE
07.04.1994. TRATAMENTO DE RETINOSE PIGMENTAR EM CUBA.

1. O financiamento de tratamento médico no exterior pelo Sistema Unico de Satde é vedado nos termos
da Portaria n. 763/1994, do Ministério da Satde, considerada legitima, no julgamento do MS n2 8.895/DF
pela Primeira Segao desta Corte, julgado em 22.10.2003.

Precedentes: REsp 844291/DF, Primeira Turma, julgado em 15/08/2006, DJ 31/08/2006 p. 281; REsp
511660/DF, Segunda Turma, julgado em 04/04/2006, DJ 18/04/2006 p. 189; REsp 616.460/DF, Primeira
Turma, julgado em 15/02/2005, DJ 21/03/2005 p. 243.

2. Embargos de declaragdo acolhidos com efeitos infringentes para dar provimento ao Recurso Especial.

(EDcl nos EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 1028835/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
09/02/2010, DJe 02/03/2010)

2.12. Assim, considerando que a atuagcdo da Administracdo Publica encontra-se
vinculada ao principio constitucional da legalidade, aliado, ainda, a finitude dos recursos publicos e a
cogéncia dos principios da universalidade, isonomia, integralidade e equidade na materializa¢dao do
direito a saude, pelas razoes acima delineadas, nao se mostra legalmente possivel autorizar, pela via

administrativa, o custeio/financiamento, pelo Estado de Goids, das despesas concernentes a
realizacdo de cirurgias e tratamento médico, em favor de particular, fora do territério nacional.

2.13. Outrossim, conforme ja destacado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), "ndo se
pode esquecer de que a gestdo do Sistema Unico de Saiude, obrigado a observar o principio
constitucional do acesso universal e igualitdrio as acdes e prestacoes de saude, s6 torna-se vidvel
mediante a elaboragdo de politicas publicas que repartam os recursos (naturalmente escassos) da
forma mais eficiente possivel. Obrigar a rede publica a financiar toda e qualquer agdo e prestagdo de
saude existente geraria grave lesdo a ordem administrativa e levaria ao comprometimento do SUS, de
modo a prejudicar ainda mais o atendimento médico da parcela da populagio mais
necessitada" (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2010).

2.14. Por fim (mas ndo menos importante), impende registrar que ndo consta nos
autos manifestacdao técnica da Pasta atestando a indisponibilidade de tratamento, no Brasil, para a
enfermidade do interessado; tampouco o esgotamento, pelo mesmo, dos servigos de saude
disponibilizados pelo SUS, o que é completamente inadequado. Também nao foi comprovada a eficacia
do tratamento. Frise-se que tais pontos s6 nao foram levantados, por esta Especializada, como
prejudiciais de mérito, em virtude da sensibilidade e relevancia do caso e com o intuito Unico de
proporcionar maior celeridade ao deslinde do feito.
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3. DO CUSTEIO PELO ENTE PUBLICO DE DESPESAS COM DESLOCAMENTO E HOSPEDAGEM PARA
REALIZACAO DE TRATAMENTO FORA DO LOCAL DE DOMICILIO. DO TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO
(TFD).

3.1. Da andlise dos autos, verifica-se constar do arquivo que o0s
inaugura (000030878649) a informacdo de que os interessados foram orientados a procurar a "Secretaria
do Estado de Saude para fazer essa ponte entre Brasil e Estados Unidos" e que "O caminho que nos foi
orientado pela USP é registrar os documentos do Rafael na Superintendéncia de Atengdo Integrada a
Saude - SES, encaminhar para a Geréncia de Atengdo Tercidria. Por fim, ser entregue a Coordenagdo da
Central de Regulagdo de Alta Complexidade e Tratamento Fora de Domicilio Interestadual que fard os
trdmites necessdrios para a realiza¢do do tratamento de excegdo prioritdria do Rafael em Connecticut. O
fundo destinado para este tipo de agdo é o fundo de compensacdo de alta complexidade para
autorizagdo".

3.2. Apesar desse 'roteiro', ndo consta nos autos manifestagao da Geréncia de Atengao
Terciaria e da Superintendéncia de Atengao Integral a Satude (SAIS). Além disso, ndo foram anexados ao
processo documentos que demonstrem o domicilio do paciente, tampouco o atendimento deste
pela rede publica e/ou conveniada/contratada do SUS, o que é inadequado.

3.3. Consta, apenas, manifestacdo da Regulacdo Judicial da SES, consubstanciada no
Despacho n? 1804/2022 - SES/REG-JUD-05116 (000030894482), no qual informou-se que "Conforme
portaria SAS/MS n® 55, de 24 de fevereiro de 1999, que normatiza o Tratamento Fora de Domicilio
Interestadual (TFD) [...] O TFD serd concedido, exclusivamente, a pacientes atendidos na rede publica ou
conveniada/contratada do SUS" e que "As despesas permitidas pelo TFD sdo aquelas relativas a
transporte aéreo, terrestre e fluvial; didrias para alimentagdo e pernoite para paciente e acompanhante,
devendo ser autorizadas de acordo com a disponibilidade or¢amentdria do municipio/estado".
Destacou-se, ainda, que "Conforme manual TFD instituido por portaria GAB/SES n¢ 1.620/2020 que
regulamentam e norteiam os servidores que atuam na SES-GO: O TFD tem como escopo principal apoio
logistico para deslocamento e ajuda de custo em casos de assisténcia em saude prestada fora do
estado de domicilio do usudrio em dmbito nacional/interestadual somente", sugerindo, por fim, "que a
Secretaria de Estado da Saude por meio do Gabinete Secretarial, manifeste-se quanto a viabilidade de
disponibilizagéio dos custos requeridos mesmo estes estando fora do alvo de prioridades do TFD/Goids"
(grifos nossos).

3.4. Pois bem. O Tratamento Fora de Domicilio - TFD, instituido pela Portaria

n2 55/1999 do Ministério da Saude?, e regulamentado, no ambito do Estado de Goias, pelo Manual de
Regulagdo do Tratamento Fora de Domicilio Interestadual, compreende instituto que visa garantir aos
pacientes, atendidos exclusivamente pelo Sistema Unico de Saude (SUS), o acesso aos servigos
assistenciais de alta complexidade em outras unidades da Federagao.

3.5. Conforme Manual de Regulacdo do Tratamento Fora de Domicilio Interestadual

do Estado de Goias2, "O Tratamento Fora de Domicilio (TFD) interestadual consiste num servigo de apoio
logistico para deslocamento e ajuda de custo em casos de assisténcia em saude prestada fora do
estado de domicilio do usudrio e destina-se a atender exclusivamente a pacientes ambulatoriais do
SUS, portadores de patologias consideradas de alta complexidade e comprovadamente sem resolugdo
assistencial na rede de saude disponivel pelo SUS no Estado de Goids".

3.6. Ndo se trata de verba indenizatdria, tampouco se cria, por esse meio, direito a
ressarcimento de despesas com o tratamento fora do domicilio. E ajuda de custo, tendo, a priori, duas
incontornaveis limitacdes: a observancia dos requisitos normativos federais e dos tetos estatuidos pelos
entes publicos concedentes. A ajuda destina-se, tdo somente, a propiciar de forma modesta - ou auxiliar,
ajudar - gastos com alimentacdo, estadia e transporte para outra localidade, intermunicipal ou
interestadual.

3.7. A solicitacdo de TFD deve ser feita pelo médico assistente do paciente nas unidades
assistenciais vinculadas ao SUS e autorizada por comissdo nomeada pelo respectivo gestor
municipal/estadual, que solicitara, se necessario, exames ou documentos que complementem a analise
de cada caso, conforme artigo 62 da Portaria MS n2 55/1999.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=38216754&infra_siste...

5/8


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/sas/1999/prt0055_24_02_1999.html
https://docs.google.com/document/d/1KY4vOChVpFYqXSzmbbJj-EKB06jP3wRRBPkFJBkV62g/edit

07/11/2022 13:53 SEI/GOVERNADORIA - 000032068602 - Parecer

3.8. Além disso, de acordo com o Manual de Regulacdo do Tratamento Fora de
Domicilio Interestadual do Estado de Goids, "As despesas com TFD interestadual nGo podem ultrapassar o
teto orcamentdrio do Estado de Goids" e "Tais gastos sdo financiados e cobrados pelo Sistema de
Informagcées Ambulatoriais - SIA/SUS e devem ser autorizados de acordo com a disponibilidade
orcamentdria do municipio/estado/distrito, ndo podendo exceder o teto financeiro definido para cada um
deles, conforme Portaria SAS/MS n? 055, de 24 de fevereiro de 1999".

3.9. Frise-se, ademais, que nos termos do artigo 72 da Portaria MS n2 55/1999, o
pagamento de despesas para deslocamento de acompanhante sé é permitido nos casos em que houver
indicacdo médica, esclarecendo o porqué da impossibilidade do paciente se deslocar desacompanhado.

3.10. No caso em analise, verifica-se que os requerentes pleiteiam o custeio, pelo
Estado de Goias - além dos valores concernentes ao tratamento médico e cirurgias, jd analisados no
topico antecedente - das despesas com passagens aéreas para o exterior (RS 160.000,00), hospedagem
(RS 510.000,00), alimentagdo e higiene (RS 360.000,00), seguro de viagem (RS 40.000,00), aluguel de
veiculo (RS 180.000,00), combustivel (RS 60.000,00) e visto (RS 3.400,00), para o paciente e mais 03
(trés) acompanhantes, conforme orcamento anexo (000031821937).

3.11. Assim, conforme ja destacado pela Regulacdo Judicial da SES (000030894482),
tem-se que, a priori, a situacdo narrada nos autos ndao se subsume aos pressupostos normativos que
regem o TFD - vide Portaria n? 55/1999 do Ministério da Saude e Manual de Regulagdo do Tratamento
Fora de Domicilio Interestadual - o que inviabiliza a utilizagao do instituto.

3.12. Ora, do compulso dos autos verifica-se que ndo restou demonstrado se o
paciente é (ou n3o) atendido pela rede publica ou conveniada/contratada do SUS (art. 12, §29, da
Portaria n? 55/1999), tampouco foi atestada, pelas areas técnicas competentes, a inexisténcia de
"resolugdo assistencial na rede de saude disponivel pelo SUS no Estado de Goids". Além disso, o
deslocamento pleiteado destina-se ao exterior, o que extrapola os limites previstos na Portaria que
institui o TFD, que se circunscrevem ao atendimento intermunicipal/interestadual. No mais, verifica-se
gue os valores pleiteados perfazem alta monta, que, aparentemente, em muito extrapolam o teto
financeiro fixado para o beneficio (o que devera ser confirmado pela drea técnica competente), além
de serem destinados ao paciente e mais 03 (trés) acompanhantes, o que vai de encontro com o
disposto no artigo 72 da Portaria MS n2 55/1999. Registre-se, ainda, que as despesas solicitadas vao
muito além de "deslocamento e ajuda de custo", englobando despesas como seguro de viagem,
aluguel de veiculo, combustivel e visto, as quais nao se encontram contempladas na Portaria do TFD
(art. 42 da Portaria n2 55/1999).

3.13. Destarte, ndao atendidos os pressupostos normativos, conclui-se pela
inviabilidade juridica de utilizagao do instituto do TFD para custeio das despesas pleiteadas.

3.14. Reitere-se, por fim, que inexiste previsdo normativa que contemple o custeio do
deslocamento e/ou hospedagem no exterior, muito pelo contrario, conforme ja destacado no tépico
antecedente, "O financiamento de tratamento médico no exterior pelo Sistema Unico de Satude é
vedado nos termos da Portaria n. 763/1994, do Ministério da Saude, considerada legitima, no
julgamento do MS n® 8.895/DF pela Primeira Se¢do desta Corte, julgado em 22.10.2003".

4. DO CASO CITADO COMO PARADIGMA NO DESPACHO N2 2735/2022 - GAB

4.1. A Chefia de Gabinete do Secretario, no Despacho n® 2735/2022 - GAB
(000032011313), em defesa ao custeio, pela SES/GO, do tratamento de Rafael Regis Azevedo no exterior,
informou que "jd houveram casos semelhantes em que a SES/GO custeou passagem e hospedagem para
tratamento no exterior", citando, como paradigma, "o caso do menor Arthur (SEI n® 201800001002323)",
sem, contudo, adentrar em maiores detalhes e informacgdes técnicas.

4.2. Por se tratar de processo restrito, que ndo tramitou por esta Setorial, solicitamos o
envio do Processo SEI n2 201800001002323 a este departamento, para analise.

4.3. Do compulso daqueles autos, verifica-se que, diferentemente do presente
processo, a solicitagdao ali aventada restringiu-se ao custeio, pelo Estado de Goids, de "passagens
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aéreas e estadia" para os Estados Unidos (EUA), com vistas a realizacdo de cirurgia, naquele pais, no
menor Arthur Sodré de Carvalho (vide 2698717). O atendimento do pleito foi autorizado,
pessoalmente, pelo préprio Governador do Estado a época, "na forma da Lei".

4.4. Observa-se, ainda, que assim como nos presentes autos, a Geréncia de Regulagao,
no Despacho n? 331/2018 SEI - GER- 03099 (2887777), informou que "o Tratamento Fora do Domicilio
da Secretaria de Estado da Saude de Goids -TFD/SES, disponibiliza passagens e ajuda de custo aos
pacientes nele cadastrados para deslocamento dentro dos Estados da Federagdo, portanto, ndo
abrange viagens internacionais garantindo o atendimento pelo Sistema Unico de Saude-SUS". Diante
disso e, por constatar-se em sequéncia "que as passagens aéreas jda foram fornecidas", foi
operacionalizado o fornecimento, apenas, das "hospedagens requisitadas", conforme informado pelo
entdo Titular da Pasta no Oficio n2 6811/2018 SEI - SES (3239137).

4.5. Importante destacar que inexistem, naqueles autos, informacgdes claras acerca do
procedimento adotado para fornecimento das sobreditas hospedagens, o que prejudica uma
apreciacdo conclusiva por parte desta Setorial. Constam, apenas, os bilhetes / vouchers
(5710277 e 5710317), a Nota Fiscal referente a despesa, emitida pela empresa P&P Turismo (5710348), e
a Nota de Empenho emitida pela SES (5710348), no bojo da qual consta referéncia a "49 Prorrogagdo
do Contrato n® 85/2014-SES/GO", aparentemente firmado com a empresa P&P Turismo.

4.6. Verifica-se, assim, que inexistem elementos suficientes que possibilitem a
utilizacdo do Processo n2 201800001002323 como paradigma para a resolu¢do do caso ora em
comento, haja vista a precaria instru¢do do processo retro mencionado, aliada a auséncia de
informagdes / esclarecimentos técnicos complementares, nos presentes autos.

4.7. Dessa forma, caso se pretenda, de fato, aplicar o paradigma mencionado pela
Chefia de Gabinete, necessario que seja previamente esclarecido de que forma foram custeadas as
hospedagens disponibilizadas no Processo n? 201800001002323, bem como se existe, atualmente, no
ambito da SES, contrato andlogo que possibilite a ado¢ao de solugao semelhante para o caso ora em
analise, com a devida observancia as normas legais.

5. CONCLUSAO

5.1. Na confluéncia do exposto e em conformidade com o ordenamento juridico
vigente, esta Procuradoria Setorial, pelas razées e fundamentos acima delineados, manifesta, em
sintese, s.m.j., pela: a) inviabilidade legal de custeio/financiamento, pelo ente publico, na via
administrativa, das despesas concernentes a realizacdo de cirurgias e tratamento médico, em favor de
particular, fora do territério nacional; b) impossibilidade normativa de utilizagdo do instituto
do Tratamento Fora do Domicilio (TFD) para custeio de deslocamento e/ou ajuda de custo de paciente
para fora do territdrio nacional; ¢) inviabilidade de apreciacdo conclusiva, por parte desta Setorial, acerca
da possibilidade (ou ndo) de utilizacgdo do caso concreto narrado no Processo SEl
n2 201800001002323 como paradigma para resolucdo da situacdo vertente, haja vista a incompletude de
informacgdes.

5.2. Ndo obstante, considerando a complexidade e a sensibilidade do caso narrado,
aliado ao ineditismo e repercussao juridica e social da matéria, nos termos do art. 22, §19, da Portaria n2
170-GAB/2020-PGE, encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral do Estado, via Assessoria de
Gabinete, para conhecimento, analise e orientacdo conclusiva. Simultaneamente, remeta-se o feito ao
Gabinete do Secretdrio para ciéncia da presente orientacdo, destacando-se, em especial,_as
impropriedades apontadas na instrucdo e tramitacdo do feito, e providéncias que entender pertinentes.

PROCURADORIA SETORIAL DO (A) SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, ao(s) 02 dia(s) do
més de agosto de 2022.
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Procuradoria : é
Geral do . *
Estado "
E—

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202200010034206
INTERESSADO: DEPUTADO ESTADUAL VIRMONDES CRUVINEL
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N2 1361/2022 - GAB

EMENTA: CONSULTA. POSSIBILIDADE DE
CUSTEIO, PELO ENTE PUBLICO, DE
DESPESAS COM TRATAMENTO MEDICO
FORA DO TERRITORIO NACIONAL.
DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE.
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.
IMPOSSIBILIDADE.  AUSENCIA  DE
PREVISAO  NORMATIVA.  MATERIA
ORIENTADA.

1. Autos iniciados pelo Oficio n? 154/2022 - GDVCF (000030878649), por meio do qual
o Deputado Estadual Virmondes Cruvinel solicitou a Secretaria de Estado da Saude, em carater de
urgéncia, a “abertura de processo de tratamento de alta complexidade no exterior para Rafael Regis
Azevedo”, portador de doenca rara, denominada "Neuralgia do Nervo Intermédio e do Nervo Timpdnico,
considerada a pior dor do mundo, ou também conhecida como a doenga do suicidio".

2. Pelo Despacho n2 1804/2022 - SES/REG-JUD (000030894482), a Regulagdo Judicial
da Secretaria de Estado da Saude esclareceu que, em relagdo a solicitacdo de custeio das despesas com
hospedagem e alimentacdo durante o tratamento, via Tratamento Fora de Domicilio Interestadual (TFD),
este “tem como escopo principal apoio logistico para deslocamento e ajuda de custo em casos de
assisténcia em saude prestada fora do estado de domicilio do usudrio em dmbito nacional/interestadual
somente”, sugerindo a manifestacdo da Secretaria de Estado da Saude, via Gabinete, quanto a viabilidade
de disponibilizacdo dos custos requeridos mesmo estes estando fora do alvo de prioridades do
TFD/Goias.
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3. A solicitacao foi reiterada por diversas autoridades politicas, conforme verifica-se nos
Oficios e Solicitagdes que instruem os autos, a saber: (000031016254, 000031896290, 000031296037,
000031892038, 000031895706, 000031895994, 000031896151, 000031897650, 000031944362 e
000031962724). Também instruem os autos o Orgamento TDF Internacional - Rafael Regis Azevedo
(000031821937).

4. Diante da consulta, considerando se tratar de uma condicdo rara, bem como o direito
constitucional a saude e o dever do estado em fornecer tratamento e condi¢des indispensdveis a
sobrevivéncia humana, o Gabinete da Secretaria de Estado da Saude, pelo Despacho n2 2735/2022 - GAB
(000032011313), solicitou a manifestacdo da Procuradoria Setorial sobre o tema, apontando o Processo
n2 201800001002323 como paradigma.

5. A questdo foi analisada pela Procuradoria Setorial através do Parecer SES/PROCSET
n2 499/2022 (000032068602), que entendeu pela inviabilidade legal de custeio/financiamento, pelo ente
publico, na via administrativa, das despesas concernentes a realizacdo de cirurgias e tratamento médico,
em favor de particular, fora do territério nacional, por entender que o dever estatal de prestacao de
servicos de saude tém incidéncia, apenas, nos limites do territério nacional, conforme inteligéncia do
art. 12 da Lei federal n2 8.080/90.

6. Isto porque, existe lacuna normativa para as situacdes em que os servicos de saude
disponibilizados pelo SUS e/ou complementados pela iniciativa privada, no territério nacional,
mostrarem-se insuficientes, ndo havendo norma ou baliza constitucional especifica que determine ou
autorize o ente publico a custear prestagcdo complementar de servicos de saude no exterior,
considerando a revogacdo da Portaria n? 1236 do Ministério da Saude, de 15 de outubro de 1993, pela
Portaria n2 763 do Ministério da Saude, de 08 de abril de 1994 - considerada legitima pelos Tribunais
Superiores.

7. Isto, considerando ainda os principios da legalidade, do acesso universal, equanime e
igualitario as acoes e prestacdes de saude, bem como a finitude dos recursos publicos.

8. Além disto, o opinativo setorial entendeu pela impossibilidade normativa de
utilizagdo do instituto do Tratamento Fora do Domicilio (TFD) para custeio de deslocamento e/ou ajuda
de custo de paciente para fora do territério nacional, considerando que o TFD, segundo sua normatizacao
- Portaria n? 55/99, do Ministério da Saude -, visa garantir o acesso aos servigos assistenciais de alta
complexidade em outras unidades da federagdo.

9. Neste ponto, conclui que:

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=38660094&infra_siste...

“3.12. Ora, do compulso dos autos verifica-se que ndo restou demonstrado se o paciente é (ou
ndo) atendido pela rede publica ou conveniada/contratada do SUS (art. 12, §2°, da Portaria
ne 55/1999), tampouco foi atestada, pelas dreas técnicas competentes, a inexisténcia de
"resolugdo assistencial na rede de saude disponivel pelo SUS no Estado de Goids". Além disso, o
deslocamento pleiteado destina-se ao exterior, o que extrapola os limites previstos na Portaria
que institui o TFD, que se circunscrevem ao atendimento intermunicipal/interestadual. No mais,
verifica-se que os valores pleiteados perfazem alta monta, que, aparentemente, em
muito extrapolam o teto financeiro fixado para o beneficio (o que deverd ser confirmado pela
drea técnica competente), além de serem destinados ao paciente e mais 03 (trés) acompanhantes,
0 que vai de encontro com o disposto no artigo 7° da Portaria MS n® 55/1999. Registre-se, ainda,
que as despesas solicitadas vdo muito além de "deslocamento e ajuda de custo”, englobando
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despesas como seguro de viagem, aluguel de veiculo, combustivel e visto, as quais ndo se

encontram contempladas na Portaria do TFD (art. 42 da Portaria n® 55/1999)”(grifos no original).

10. Finalmente, quanto a andlise a respeito do Processo n? 201800001002323,
apontado pela chefia de Gabinete da SES no Despacho n? 2735/2022 - GAB (000032011313) como
paradigma, o parecer foi inconclusivo, entendendo que ndo seria possivel extrair dos autos as
informagbes necessarias para a formacgdo de seu convencimento.

11. E o relatdrio.

12. O direito a saude consiste em direito social fundamental, expressamente
assegurado no texto da Constituicdo Federal[1], que imp&e aos entes publicos a obrigacdo de assegura-
lo[2].

13. No exercicio de seu dever constitucional deve o estado se atentar para a promogao
na maior medida possivel do referido direito, considerando o interesse publico genericamente
considerado. Ou seja, na formulacdo e execuc¢do das politicas publicas, o estado se volta a obtencdo da
denominada macrojustica, face ao conceito de microjustica.

14. Isto porque, somente através de um macroplajemento pode o estado encontrar as
melhores formas de satisfacdo dos direitos coletivamente considerados, tendo em vista que os recursos
sao finitos, face as praticamente infinitas demandas existentes.

15. Esta é a ldégica extraida da teoria das tragic choises, de Guido Calabresi e Philip
Bobbitt. Nesta, vale pontuar, a escolha de quais direitos serdo implementados e em que medida pelo
estado, conquanto possa parecer injusta do ponto de vista individual, quando considerada a
macroalocacdo, esta ndao assim se manifesta.

16. Neste sentido, nota-se que é licito ao estado restringir os direitos, respeitado seu
nucleo essencial, justamente porque é faticamente impossivel atender a todas as demandas em qualquer
propor¢ao.

17. Portanto, exposto este tépico, tem-se a premissa de que as escolhas realizadas a
respeito dos direitos que serdo atendidos, bem como a propor¢do na qual se dard o atendimento, uma
vez realizadas com base em fundamentos técnicos, mostram-se completamente legitimas, manifestando-
se como fruto de consenso democratico.

18. Nesta oOtica, correta a conclusdo do Parecer SES/PROCSET n2 499/2022
(000032068602), ao entender que o ordenamento juridico veda a medida pleiteada no caso dos autos.

19. Isto porque, quando da legitima revogacdo[3] da Portaria n? 1236/93,
do Ministério da Saude, pela Portaria n2 763/94, do mesmo 6rgdo, deixou de existir norma autorizativa
de custeio de tratamento no exterior, esgotadas as possibilidades de tratamento no SUS.

20. Além dos pertinentes julgados ja colacionados pela Procuradoria Setorial, existem
outros, no mesmo sentido, na jurisprudéncia patria:
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“ADMINISTRATIVO. SERVIGO DE SAUDE. TRATAMENTO NO EXTERIOR. RETINOSE PIGMENTAR.

1. Parecer técnico do Conselho Brasileiro de Oftalmologia desaconselha o tratamento da "retinose
pigmentar" no Centro Internacional de Retinoses Pigmentdria em Cuba, o que levou o Ministro da
Saude a baixar a Portaria 763, proibindo o financiamento do tratamento no exterior pelo SUS.

2. Legalidade da proibigdo, pautada em critérios técnicos e cientificos.

3. A Medicina social ndo pode desperdicar recursos com tratamentos alternativos, sem constatagdo
quanto ao sucesso nos resultados.

4. Mandado de seguranga denegado.” (MS n. 8.895/DF, relatora Ministra Eliana Calmon, Primeira
Secdo, julgado em 22/10/2003, DJ de 7/6/2004, p. 151) (g. n.)

21. Destarte, ante a auséncia de arcabouco legal, pelo principio da legalidade, ao gestor
publico ndo é dado atuar fora das margens autorizativas da lei, de modo que ndo se mostra possivel de
atendimento o pleito do requerente.

22. Mais que isto, nao restou nem mesmo comprovado nos autos a ineficiéncia do
tratamento fornecido pelo SUS, que somente pode ser afastado em hipdtese de ineficacia (como
entendeu o STJ no REsp 1.657.156). Neste sentido, correta a colocagao do parecer:

“2.14. Por fim (mas ndo menos importante), impende registrar que ndo consta nos autos
manifestagdo técnica da Pasta atestando a indisponibilidade de tratamento, no Brasil, para a
enfermidade do interessado; tampouco o esgotamento, pelo mesmo, dos servicos de satde
disponibilizados pelo SUS, o que é completamente inadequado. Também ndo foi comprovada a
eficacia do tratamento. Frise-se que tais pontos s6 ndo foram levantados, por esta
Especializada, como prejudiciais de mérito, em virtude da sensibilidade e relevéncia do caso e
com o intuito unico de proporcionar maior celeridade ao deslinde do feito.” (grifos no original)

23. No que tange ao Tratamento Fora de Domicilio (TFD) ha a Portaria n? 55/99, do
Ministério da Saude, que regulamenta do ponto de vista normativo a questdo em tela, bem como h3, no
ambito regional, o Manual de Regulacdo do Tratamento Fora de Domicilio Interestadual do Estado de
Goias, que regulamenta a norma federal supra, que prevé o seguinte:

“O Ministério da Satide, por meio da Portaria SAS/MS n2 55, de 24 de fevereiro de 1999, normatiza o
Tratamento Fora de Domicilio (TFD) com o intuito de garantir aos pacientes, atendidos
exclusivamente pelo Sistema Unico de Satide (SUS), o acesso aos servicos assistenciais de alta
complexidade em outras Unidades da Federagdo, assegurando, assim, o direito a saude expresso
na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988” (p. 4, grifo nosso).

(..)

“O Tratamento Fora de Domicilio (TFD) interestadual consiste num servigo de apoio logistico para
deslocamento e ajuda de custo em casos de assisténcia em saude prestada fora do estado de
domicilio do usudrio e destina-se a atender exclusivamente a pacientes ambulatoriais do SUS,
portadores de patologias consideradas de alta complexidade e comprovadamente sem resolugdo
assistencial na rede de saude disponivel pelo SUS no Estado de Goids” (p. 6, grifo nosso).

24. Nitidamente, portanto, o instituto sob anadlise se volta a garantia de tratamentos
interestaduais, e ndo internacionais, como o pleito em questao.

25. Validas, também, as ponderacdes do opinativo setorial, no sentido de que ndo
restaram atendidos os §§ 12 e 22 do art. 12[4] da Portaria regulamentadora do TFD:
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“Além disso, ndo foram anexados ao processo documentos que demonstrem o domicilio do
paciente, tampouco o atendimento deste pela rede publica e/ou conveniada/contratada do
SUS, o que é inadequado.” (grifos no original)

26. As despesas cujo custeio se pleiteia excedem, ainda, o objeto de custeio da TFD[5],
considerando o pedido de pagamento de seguro de viagem, aluguel de veiculo, combustivel e visto.

27. O parecer entende, ainda, pela extrapolacdo do teto previsto, considerando o
vultuoso valor pleiteado - o que solicita a confirmacdo pela drea técnica competente. Ainda, o custeio de
03 (trés) acompanhantes esbarra na disposicdo do art. 72 da Portaria n? 55/99, do Ministério da
Saude|[6].

28. Portanto, corretos os apontamentos do Parecer SES/PROCSET n® 499/2022
(000032068602), quanto a impossibilidade de que seja o instituto utilizado.

29. Finalmente, no que tange ao paradigma invocado, no Processo SEI n?
201800001002323 entendeu o parecer que:

“4.5. Importante destacar que inexistem, naqueles autos, informagdes claras acerca do
procedimento adotado para fornecimento das sobreditas hospedagens, o que prejudica uma
apreciagéo conclusiva por parte desta Setorial. Constam, apenas, os bilhetes / vouchers
(5710277 e 5710317), a Nota Fiscal referente a despesa, emitida pela empresa P&P Turismo
(5710348), e a Nota de Empenho emitida pela SES (5710348), no bojo da qual consta referéncia a
"49 Prorrogagdo do Contrato n® 85/2014-SES/GO", aparentemente firmado com a empresa P&P
Turismo.

4.6. Verifica-se, assim, que inexistem elementos suficientes que possibilitem a utilizagdo do
Processo n2 201800001002323 como paradigma para a resolugdo do caso ora em comento, haja
vista a precdria instru¢do do processo retro mencionado, aliada & auséncia de informagées /
esclarecimentos técnicos complementares, nos presentes autos.

4.7. Dessa forma, caso se pretenda, de fato, aplicar o paradigma mencionado pela Chefia de
Gabinete, necessdrio que seja previamente esclarecido de que forma foram custeadas as
hospedagens disponibilizadas no Processo n°® 201800001002323, bem como se existe, atualmente,
no dmbito da SES, contrato andlogo que possibilite a adogdo de solugéio semelhante para o caso
ora em andlise, com a devida observdncia as normas legais”(grifos no original).

30. Destarte, de fato se revela inviabilizada a prolacdo de entendimento conclusivo a
respeito da matéria envolvendo o possivel precedente, muito embora se mostre necessario, diante de
toda a urgéncia envolvendo o caso em tela, o que deve ser buscado com a devida celeridade.

31. Por todo o exposto, aprovo o Parecer SES/PROCSET n2 499/2022 (000032068602),
por seus fundamentos e pelos acréscimos supra, orientando (i) que inexiste fundamento normativo para
a concessdo, pelo Estado de Goids, do tratamento pleiteado; (ii) que ainda que se entendesse pela
possibilidade de aplicacdo do instituto do Tratamento Fora de Domicilio (TFD), o cumprimento dos
requisitos previstos em sua portaria de regéncia ndo foi demonstrado no caso concreto; e, por fim, (iii) no
que tange a possibilidade de utilizacdo do Processo SEI n2 201800001002323 como paradigma, mais uma
vez corretas as conclusdes do parecer, no sentido de nao constam dos autos os elementos necessarios
para a analise da similaridade fatica e juridica entre os processos.
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32. Orientada a matéria, a Secretaria de Estado da Saude, via Procuradoria Setorial,
para os devidos fins.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE

Procuradora-Geral do Estado

[1] "Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigcdo."

[2] "Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbémicas que visem a redug¢do do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as ages e servicos para sua promogdo, protecdo e recuperagdo.”

[3] "ADMINISTRATIVO. TRATAMENTO DE SAUDE NO EXTERIOR. LEGITIMIDADE DA PORTARIA N. 763, DE
07.04.1994.

1. A Primeira Segcdo desta Corte, no MS n. 8.895/DF, julgado em 22.10.2003, considerou legitima a
Portaria n. 763/1994, do Ministério da Saude, que vedou o financiamento de tratamento médico no
exterior pelo SUS.

2. Recurso especial a que se nega provimento." (STJ - RECURSO ESPECIAL No 652.636 — DF).
[4] "Art. 12(...)

$ 1°- O pagamento das despesas relativas ao deslocamento em TFD so serd permitido quando esgotados
todos os meios de tratamento no préprio municipio.

§ 2° - O TFD serd concedido, exclusivamente, a pacientes atendidos na rede publica ou
conveniada/contratada do SUS."

[5] "Art. 4° - As despesas permitidas pelo TFD sdo aquelas relativas a transporte aéreo, terrestre e fluvial,
didrias para alimentacdo e pernoite para paciente e acompanhante, devendo ser autorizadas de acordo
com a disponibilidade orcamentdria do municipio/estado."

[6] "Art. 7° - Serd permitido o pagamento de despesas para deslocamento de acompanhante nos casos
em que houver indica¢cdio médica, esclarecendo o porqué da impossibilidade do paciente se deslocar
desacompanhado.’

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

'I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
.ﬂg!ﬂ. l'ﬁ] (a) Geral do Estado, em 08/08/2022, as 16:30, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

F. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
T 000032473962 ¢ o codigo CRC 56D1BC37.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER -

Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 - (62)3252-8523.

Referéncia: Processo n2 202200010034206 SEI 000032473962
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Secretaria de ' é
Estado da *
Salde "
E—}

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
PROCURADORIA SETORIAL

PROCESSO: 202200010034206
INTERESSADO: DEPUTADO ESTADUAL VIRMONDES CRUVINEL
Assunto: PEDIDO DE RECONSIDERACAO DE PARECER JURIDICO
DESPACHO N2 1219/2022 - SES/PROCSET-05071

1. Trata-se de solicitacdo formulada, incialmente, pelo Deputado estadual Virmondes
Cruvinel (000030878649) e reiterada por diversas autoridades
politicas (vide 000031016254, 000031896290, 000031296037, 000031892038, 000031895994,
000031897650, 000031944362, 000031962724), de adogdo pela SES/GO, em carater de urgéncia, de
medidas direcionadas a realizacdo de "tratamento de alta complexidade no exterior para Rafael Regis
Azevedo", portador de doenca rara, denominada de "Neuralgia do Nervo Intermédio e do Nervo
Timpdnico, considerada a pior dor do mundo, ou também conhecida como a doenga do suicidio".

2. Em atendimento a solicitacdo de consulta juridica formulada pela Chefia de Gabinete
do Secretdrio, no Despacho n? 2735/2022 - GAB (000032011313), esta Procuradoria Setorial exarou
o Parecer PROCSET n? 499/2022 (000032068602), tracando um panorama geral sobre os institutos e
regramentos que envolvem o pleito e concluindo, em sintese, pela: a) inviabilidade legal de
custeio/financiamento, pelo ente publico, na via administrativa, das despesas concernentes a
realizacdo de cirurgias e tratamento médico, em favor de particular, fora do territdrio
nacional; b) impossibilidade normativa de utilizacao do instituto do Tratamento Fora do Domicilio (TFD)
para custeio de deslocamento e/ou ajuda de custo de paciente para fora do territdrio
nacional; ¢) inviabilidade de apreciacdo conclusiva, por parte desta Setorial, acerca da possibilidade (ou
nao) de utilizacdo do caso concreto narrado no Processo SEI n2 201800001002323 como paradigma para
resolucdo da situacdo vertente, haja vista a incompletude de informacdes.

3. Diante da complexidade e sensibilidade do caso, aliado ao ineditismo e repercussao
juridica e social da matéria, os autos foram encaminhados a Procuradoria-Geral do Estado -
PGE para orientacdo conclusiva, a qual, apds andlise da demanda, exarou o Despacho n? 1361/2022 -
GAB (000032473962), que aprovou, com acréscimos, o Parecer SES/PROCSET n?
499/2022 (000032068602), orientando, em suma, "(i) que inexiste fundamento normativo para a
concessdo, pelo Estado de Goids, do tratamento pleiteado; (ii) que ainda que se entendesse pela
possibilidade de aplicagdo do instituto do Tratamento Fora de Domicilio (TFD), o cumprimento dos
requisitos previstos em sua portaria de regéncia ndo foi demonstrado no caso concreto; e, por fim, (iii)
no que tange a possibilidade de utiliza¢do do Processo SEI n2 201800001002323 como paradigma, mais
uma vez corretas as conclusées do parecer, no sentido de ndo constam dos autos os elementos
necessdrios para a andlise da similaridade fdtica e juridica entre os processos".

4. Em sequéncia, apesar de ndo constar nos autos expediente formal cientificando os
interessados acerca do opinativo exarado por esta Setorial, tampouco deliberacdo final pelo Titular da
Pasta (autoridade a quem dirigiu-se o pleito inicial), foi anexado aos autos Pedido de Reconsideragao da
orientacao exarada por esta Procuradoria Setorial (000032511938), sob o fundamento de que o opinativo
fere "amplamente PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS e a JUSTICA SOCIAL" e que a solicitacio do Requerente
estaria "amplamente respaldada pela legislacdo especifica pdtria e até mesmo por normativa
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internacional de acordo com Resolugdo da ONU" e "por se tratar do bem mais precioso do ser humano
que é a VIDA", destacando, ainda, que a ndo realiza¢do do tratamento poderd culminar no suicidio do
paciente o que "geraria para o Estado de Goids grande repercussGo negativa a nivel nacional e até
mesmo internacional".

5. Pois bem. Da analise da documentag¢do apresentada pelos Requerentes, a titulo de
Pedido de Reconsideragdo, observa-se que ndo foi apresentado substrato juridico/normativo apto a
afastar as conclusdes langadas no Parecer PROCSET n2 499/2022 (000032068602), haja vista que a
orientagao ali tragada deu-se em estrita consonancia com o ordenamento patrio vigente.

6. Em que pese a sensibilidade do caso, a qual este parecerista ndo é alheio, nao se
pode olvidar que a atuacdo da Administracdao Pulblica encontra-se vinculada ao Principio
Constitucional da Legalidade, devendo seus agentes atuarem em estrita conformidade com a Lei, sob
pena de responsabilizacdo. Aliado a isso, tem-se, também, a finitude dos recursos publicos e a cogéncia
dos principios da universalidade, isonomia, integralidade e equidade na materializacdo do direito a
saude. Tais premissas, somadas ao substrato fatico e normativo delineado no opinativo, culminam na
impossibilidade legal de se autorizar, pela via administrativa, o custeio/financiamento, pelo Ente
Publico, de despesas concernentes a realizacdo de tratamento médico fora do territério nacional. Além
disso, conforme esmiugado no Parecer, ndo restou demonstrada nos autos a subsun¢ao do caso em
analise ao regramento que institui o Tratamento Fora do Domicilio (TFD).

7. Frise-se, ademais, que a discricionariedade administrativa (apontada no Pedido de
Reconsideragdo como solu¢ao para a celeuma) sé pode ocorrer nos limites permitidos pela Lei. Além
disso, nos termos do artigo 20 da LINDB "Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nGo se
decidiré com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas
da decisdo".

8. Esclareca-se, por fim, que o parecer juridico ndo tem carater decisério, e sim,
opinativo, destinando-se a consubstanciar juridicamente a tomada de decisdo pela autoridade
competente, o que sobreleva a impropriedade de apresentacao de pedido de reconsideragao, pelo
interessado, antes da prolacdo do ato deliberativo préprio e, mais ainda, a impropriedade de
disponibilizagdao pela Administragao, ao particular, do opinativo juridico antes da deliberagao final pelo
Titular da Pasta, tumultuando o procedimento.

9. N3o obstante, considerando a sensibilidade e especificidade do caso narrado,
conheco, em carater excepcional, do pedido de reconsideragdo apresentado e, no mérito, afasto as
razdes nele delineadas, mantendo, na integra, o Parecer PROCSET n2 499/2022 (000032068602), pelos
seus proprios fundamentos, os quais foram, inclusive, corroborados pela Chefia da Procuradoria-Geral
do Estado, conforme Despacho n2 1361/2022 - GAB (000032473962).

10. Nesses termos, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Secretario para
conhecimento da orientagdo vertida pela Procuradoria-Geral do Estado no Despacho n? 1361/2022 - GAB
(000032473962) c/c Parecer SES/PROCSET n2 499/2022 (000032068602) e deliberagdo final quanto ao
pleito, com posterior cientificacdo dos requerentes.

PROCURADORIA SETORIAL DO (A) SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, ao(s) 17 dia(s) do
més de agosto de 2022.

Anténio Flavio de Oliveira
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO FLAVIO DE OLIVEIRA, Procurador (a)
Chefe, em 17/08/2022, as 17:53, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do
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» A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http /Isei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

f « acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
THE 000032831294 ¢ o codigo CRC B6BSESC3.

PROCURADORIA SETORIAL
RUA SC 1 299, - Bairro PARQUE SANTA CRUZ - GOIANIA - GO - CEP 74860-270 - .
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Secretaria de ' é
Estado da *
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

PROCESSO: 202200010034206
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
ASSUNTO: Caso Rafael Regis Azevedo.

DESPACHO N2 3184/2022 - GAB

Trata-se de solicitacdo formulada, inicialmente, pelo Deputado estadual Virmondes
Cruvinel (000030878649) e reiterada por diversas autoridades
politicas (000031016254, 000031896290, 000031296037, 000031892038, 000031895994,
000031897650, 000031944362, 000031962724), de adocdo pela SES/GO, em carater de urgéncia, de
medidas direcionadas a realizagdo de "tratamento de alta complexidade no exterior para Rafael Regis
Azevedo", portador de doenga rara, denominada de "Neuralgia do Nervo Intermédio e do Nervo
Timpdnico, considerada a pior dor do mundo, ou também conhecida como a doenca do suicidio".

Em atendimento a solicitacdo de consulta juridica formulada pela Chefia de Gabinete do
Secretario, no Despacho n2 2735/2022 - GAB (000032011313), a Procuradoria Setorial exarou o Parecer
PROCSET n? 499/2022 (000032068602), tragando um panorama geral sobre os institutos e regramentos
que envolvem o pleito e concluindo, em sintese, pela: a) inviabilidade legal de custeio/financiamento,
pelo ente publico, na via administrativa, das despesas concernentes a realizacdo de cirurgias e
tratamento médico, em favor de particular, fora do territério nacional; b) impossibilidade normativa de
utilizagdo do instituto do Tratamento Fora do Domicilio (TFD) para custeio de deslocamento e/ou ajuda
de custo de paciente para fora do territério nacional; c) inviabilidade de apreciacdo conclusiva, por parte
da Setorial, acerca da possibilidade (ou ndo) de utilizacdo do caso concreto narrado no Processo SEI
n2 201800001002323 como paradigma para resolucdo da situacdo vertente, haja vista a incompletude de
informacdes.

Diante da complexidade e sensibilidade do caso, aliado ao ineditismo e repercussao
juridica e social da matéria, os autos foram encaminhados a Procuradoria-Geral do Estado -
PGE para orientagdo conclusiva, a qual, apds analise da demanda, exarou o Despacho n? 1361/2022 -
GAB (000032473962), que aprovou, com  acréscimos, o Parecer SES/PROCSET n®°
499/2022 (000032068602), orientando, em suma, "(i) que inexiste fundamento normativo para a
concessdo, pelo Estado de Goids, do tratamento pleiteado; (ii) que ainda que se entendesse pela
possibilidade de aplicacGo do instituto do Tratamento Fora de Domicilio (TFD), o cumprimento dos
requisitos previstos em sua portaria de regéncia néo foi demonstrado no caso concreto; e, por fim, (iii) no
que tange a possibilidade de utilizacGo do Processo SEI n® 201800001002323 como paradigma, mais uma
vez corretas as conclusées do parecer, no sentido de ndo constam dos autos os elementos necessdrios
para a andlise da similaridade fdtica e juridica entre os processos".

Em sequéncia, foi anexado aos autos Pedido de Reconsideracdo da orientacdo exarada
pela Procuradoria Setorial (000032511938), sob o fundamento de que o opinativo fere "amplamente
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS e a JUSTICA SOCIAL" e que a solicitacio do Requerente estaria "amplamente
respaldada pela legislagdo especifica pdtria e até mesmo por normativa internacional de acordo com
Resolugdo da ONU" e "por se tratar do bem mais precioso do ser humano que é a VIDA", destacando,
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ainda, que a ndo realizagdo do tratamento poderd culminar no suicidio do paciente o que "geraria para o

Estado de Goids grande repercussd@o negativa a nivel nacional e até mesmo internacional".

Desse modo, ao analisar a documentacdo apresentada pelo Requerente, a titulo de

Pedido de Reconsideragdo, a PROCSET manteve o posicionamento adotado no parecer anterior,
afastando assim, as razoes delineadas:

(::)_“5. Pois bem. Da andlise da documentacdo apresentada pelos Requerentes, a titulo de Pedido de
Reconsideracio, observa-se que n3o foi apresentado substrato juridico/normativo apto a afastar as
conclusdes langadas no Parecer PROCSET n? 499/2022 (000032068602), haja vista que a orientagdo ali
tracada deu-se em estrita consonancia com o ordenamento patrio vigente.

6. Em que pese a sensibilidade do caso, a qual este parecerista ndo é alheio, ndo se pode olvidar que a
atuagcdo da Administracdo Publica encontra-se vinculada ao Principio Constitucional da Legalidade,
devendo seus agentes atuarem em estrita conformidade com a Lei, sob pena de responsabilizacao. Aliado
a isso, tem-se, também, a finitude dos recursos publicos e a cogéncia dos principios da universalidade,
isonomia, integralidade e equidade na materializacdo do direito a saude. Tais premissas, somadas ao
substrato fatico e normativo delineado no opinativo, culminam na impossibilidade legal de se
autorizar, pela via administrativa, o custeio/financiamento, pelo Ente Publico, de despesas concernentes a
realizagdo de tratamento médico fora do territorio nacional. Além disso, conforme esmiugado no Parecer,
ndo restou demonstrada nos autos a subsungdo do caso em andlise ao regramento que
institui o Tratamento Fora do Domicilio (TFD).

7. Frise-se, ademais, que a discricionariedade administrativa (apontada no Pedido de Reconsideragdo
como solugdo para a celeuma) sé pode ocorrer nos limites permitidos pela Lei. Além disso, nos termos do
artigo 20 da LINDB "Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas da decisGo".

8. Esclarecga-se, por fim, que o parecer juridico ndo tem carater decisério, e sim, opinativo, destinando-se a
consubstanciar juridicamente a tomada de decisdo pela autoridade competente, o que sobreleva a
impropriedade de apresentagao de pedido de reconsideragdo, pelo interessado, antes da prolagdo do ato
deliberativo préprio e, mais ainda, a impropriedade de disponibilizacdo pela Administragao, ao particular,
do opinativo juridico antes da deliberagdo final pelo Titular da Pasta, tumultuando o procedimento.

9. Ndo obstante, considerando a sensibilidade e especificidade do caso narrado, conhego, em carater
excepcional, do pedido de reconsideracdo apresentado e, no mérito, afasto as razoes nele delineadas,
mantendo, na integra, o Parecer PROCSET n2 499/2022 (000032068602), pelos seus préprios fundamentos,
os quais foram, inclusive, corroborados pela Chefia da Procuradoria-Geral do Estado, conforme Despacho
n2 1361/2022 - GAB (000032473962).”

Neste contexto, os autos aportaram neste Gabinete para deliberagdo final mediante

DESPACHO N2 1219/2022 - SES/PROCSET-05071 (v. 000032831294).

Assim, como bem destacado pela Procuradoria desta Pasta, discricionariedade é a

liberdade de acdo administrativa, dentro dos limites permitidos em lei.

Do mesmo modo, é evidente que os atos administrativos devem sempre visar o

interesse social ou interesse coletivo, ndo obedecendo estes parametros o ato tornard nulo, por desvio
de poder ou finalidade. No presente caso, em que pese a condescendéncia deste Titular ao objetivo
do Requerente, é inegavel que o deferimento do pleito nos moldes solicitados ocasionaria grave violagdo
também aos Principios da realidade e razoabilidade, isto porque, conforme estudo realizado pelas areas
técnicas desta Secretaria, em Goids, os procedimentos cirurgicos requisitados estdo previstos na tabela
SUS (SIGTAP) e ofertados pelo Sistema Unico de Saude (SUS) no Hospital das Clinicas da Universidade
Federal de Goids (UFG) — unidade hospitalar de média e alta complexidade e referéncia em tratamentos
de alta performance em Otorrinolaringologia, Neurologia e Neurocirurgia — através do CEROTO — Centro
de Referéncia em Otorrinolaringologia), cuja gestdao de vagas e acesso incumbe a Secretaria Municipal de
Saude de Goiania.

Os tratamentos cirdrgicos (descompressdo neurovascular de nervos cranianos — Codigo
SUS n2 04.03.04.002-7 e microcirurgia com rizotomia a céu aberto — Cdédigo SUS n? 04.03.05.007-3)
indicados para a doenca que acomete o Sr. Rafael, tiveram registro de 35 cirurgias realizadas nos ultimos
14 anos (desde 2008), sendo 30 procedimentos de descompressdo neurovascular e 05 de microcirurgia
com rizotomia a céu aberto.
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Conforme compilado realizado pela area de processamento de dados do SUS em Goids,
as unidades de saude no territério do Estado de Goids que realizaram ambos os procedimentos nos
ultimos 14 anos sao: Hospital das Clinicas/UFG ( com gestdo de vagas reguladas pela Secretaria Municipal
de Saude de Goiania) e também pela unidade privada mas com leitos SUS conveniados, Hospital Sdo
Silvestre, cuja governanca sobre a regulacdo do acesso esta sob responsabilidade da Secretaria Municipal
de Saude de Aparecida de Goiania.

Portanto, em razdo do SUS — Sistema Unico de Saude (que é composto pelos 03 entes
federal, estadual e municipal) oferecer tais tratamentos em territério nacional, ha impeditivo

legal/juridico para que o Estado/SES custeie o tratamento do paciente fora do pais, conforme
solicita o Requerente.

Sendo assim, diante da caréncia de respaldo legal e considerando que os
procedimentos, embora pouco realizados em razdo da raridade da doenca, tem registro de execuc¢do no
SUS, este Titular ndo pode se manifestar favoravelmente ao pleito em comento, vez que sua atuacgao
deve ser pautada em estrita conformidade com a Lei, sob pena de responsabilizagdo. Por este
motivo,_indefere-se o presente pedido.

Por fim, ressalta-se que os interessados ja foram devidamente informados acerca desta
negativa nos autos SEI n? 202200010037763 (000033168945) em resposta a manifestacdo Ouvidor SUS
n? 4813313.

N3o obstante, expeca-se oficio ao Requerente, via advogada constituida
(000032537346), para ciéncia da presente decisao.

Goiania, 06 de outubro de 2022.

SANDRO ROGERIO RODRIGUES BATISTA
Secretario de Estado da Saude

'I Documento assinado eletronicamente por SANDRO ROGERIO RODRIGUES BATISTA,
_ﬂg!r: l'ﬁ Secretario (a) de Estado, em 24/10/2022, as 10:49, conforme art. 2°, § 2°, II1, "b", da Lei
eletrénica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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