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Um olhar sobre a avaliacdo de desempenho de sistemas de saude, a partir dos

contextos global, nacional e local das politicas publicas e da gestdo publica

governamental da saude, visando a froca de ideias e experiéncias sobre
estratégias de avaliacdo de desempenho e de estabelecimento de
govermancd selorial, gue contiibuam para gue a socieddde se posicione sobre
que tipo de sistema ela guer construir e gue respostas precisam ser dadas pelo

sistema de saude.




Orientada d reunido de elementos contextuais para a andlise dos objetivos

infernos e externos gue organizam o sistema de saude, das arenas politicas nas

quais os atores interagem em sua operacao, e, dos valores sociais, normas e

compromissos gque podem conferir estabilidade a sua atuacdo.

Perspectiva de identificar metodologias de negociacdo e participacao social,

visando a construcdo coletiva de critérios para avaliacoes de desempenho.




Governos e Sociedade na Gestdo de Politicas Publicas - Programa de Pos-Graduacdo
ENSP-Fiocruz (2009/2010).

Federalismo, Territorio e Saude — Programa de Pos-Graduacdao ENSP-Fiocruz (2011).

Semindrios de Estruturacdo de Projetos de Intervencdo - Curso de Especializacdo em
Gestdo da Atencdo Basica e Promocdo do Desenvolvimento Social — ENSP- Fiocruz (2014
2015).

Projeto Comunidadiva — Edital Fiocruz Cooperacao Social para o Desenvolvimento
Territorializado (2009-2012).




Projeto Descentralizacao On Line (DCS-ENSP/SE/MS - 2000-2010) .
Cooperacdo Tecnica Fiocruz/CONASS/CONASEMS (2010-2015).

Projeto Governanca Regional no SUS (DCS-ENSP/FSP-USP/ENAP-Canadd/SGEP-MS - 2012-
2014).

Projeto Gestdo Estratégica e Regionalizacdo (DCS- ENSP/ DAI-SE-MS — 2014/2018).

Projeto Desenvolvimento e Governanca Territorial da Saude (CEPI-DSS-ENSP-Fiocruz/ DAI-SE-
MS —2015-2018).







1. a onda de democratizacdo observada nas Ultimas decadas do
seculo XX, que ampliou as pressoes por direitos sociais e identitarios;

o contexto de liberdlizacdo econbmica e de projetos de
“modernizacdo’” dos Estados Nacionais, que pressionaram por ajustes
estruturais da acdo governamental;

a experimentacdo de uma mutua alimentacdo entre fransformacoes
tecnologicas e decisoes politicas;

4. A rapida disseminacdo de agendas internacionais das agéncias de
cooperacdo fécnica e de agéncias de empréstimos para o
desenvolvimento.




. A Nova Governanca.

. O Desenvolvimento Sustentavel.

. O Desenvolvimento Territorial.

. Saude em Todas as Politicas.
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O fortalecimento do Estado Federativo Brasileiro.
A democratizacdo da gestdo governamental.
A descentralizacdo da acdo governamental.
Novas identidades colefivas.

Novos arranjos regionais para producdo de respostas aos problemas
sociais.

Muitas politicas publicas visando o desenvolvimento territorial.




O Desencontro territorial entre o perfil diversificado de problemas; os recursos

disponiveis para enfrenta-los, desigualmente  distribuidos, e  as

responsabilidades constituidas.

O Distorcoes na parfilha de recursos € uniformidade das regras que regulam a
implementacdo de politicas nacionais pelos governos subnacionais.

O Estrutura administrativa e orcamentaria local com fragilidades que dificultam o
producdo de respostas aos problemas sobre os quais 0s governos locais tem

gue se responsd bilizar (municipios gue estdo fora dos arranjos urbanos adqguire maior fragilidade).




O Cultura politica de tradicdo autoritdaria e centralizadora, tendente a manter o
poder de mando concenhado no govemo lederal, e, dessa lormag,
distorcendo a idéia federativa e limitando o efelivo comando municipdil

sobre o gasto publico local e o alcance de respostas adequadas aos

problemas regionais.

O Necessidade de melhoria das condicoes municipais de arrecadacao propria;
de qudlificacdo do gasto publico; e, de aumento da capacidade municipal
de afrair investimentos e desenvolver atividades economicas no nivel local.




O Necessidade de producdo de conhecimentio esirategico para o combate as

distorcoes, especialmente por meio da sistematizacdo de informacoes
territorializadas, a exemplo do gue foi feito na publicacdo do IBGE "Arranjos
Populacionais e Concentracoes Urbanas do Brasil''.




Reorientacdo pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do
planejamento governamental na direcdo de um planejamento territorial
participativo, que recusa a visdo do ferritorio local como palco passivo de
implementacdo de politicas nacionais, para entendé-lo como uma construcdo
historica e socioecondmica, modificada pelos atores sociais, de onde podem

emergir convergencias enire estrategias nacionais e locais, sob a egide da

parficipacado social,




Varias experiéncias de cooperacdo entfre cidades, de consorciamento
infermunicipal e de criacdo de agéncias publicas regionais contfribuem para
potencializar projetos e investimentos gue melhorem a qualidade da vida nas
metropoles.

Apoio e acompanhamento pelo Ministerio do Planejaomento, Orcamento e
Gestdo de consorcios municipais multifinalitarios, agéncias metropolitanas e
outras formas de associacdo visando a construcdo de solucoes comuns o
problemas comuns.




Processos de integracdo internacional das cidades - municipios latino-americanos e europeus
ampliando sua infegracdo por meio da froca de boas praticas que se originam e/ou derivam
na formacdo de redes internacionais.

Significativas iniciativas no territorio nacional reunindo governos federal, estadual, municipal,
universidades e atores locais na busca de respostas articuladas a problemas relacionados G
mobilidade urbana, aos impactos gerados pelos grandes empreendimentos, d violéncia nas
cidades, porém ainda insuficientemente sistematizadas e divulgadas

Ssinergias produtivas na busca por solucoes inovadores e integradoras a partir do ambito
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O Retomando abordagens ao processo saude-doenca como processo
socialmente determinado para a compreensco das realidades sobre as
quais as infervencoes publicas voo incidir para a definicdo dos
objetivos do sistema nos diferentes recortes territoriais.

O Historicizando e teritorializando as abordagens internacionais, nacionais e
regionais aos condicionantes econdmicos, sociais, politicos e culturais do
processo saude-doenca na atudlidade, em cada lugar, de forma a consolidar:
um planejomento fterriforial e infersetorial de politicas publicas capaz de
articular e integrar as diferentes demandas sociais no terriorio, com base em
valores éeficos e de solidariedade.




O Aprofundando a compreensdo do ambiente governamental e dos

processos politicos que compdée o cendrio de formulacdo e

implementacdo das agendas nacionais e infernacionais, na
especificidade que assumem em cada redlidade.

O Concebendo novas formas de producao coletiva de politicas publicas
orientadas & equidade em saude, social, e ferritorial, para o
enfrentamento da producdo e reproducdo de desigualdades e de
injusticas sociais nas sociedades contemporanedas.




OPavimentando, em conjunto com outros setores governamentais
e com 0s atores sociais, caminhos para a superacdo de barreiras

estruturais a equidade em saude, social e territorial.




A construcdo coletiva de estratégias para melhorar as respostas do

sistema  Qos problemas concretos que afetam a populacdo,

heterogéneaq, que vive em cada lugar, pode ser um bom caminho
para a definicdo dos objetivos do sistema, cujo alcance podera ser

avaliado, quantitativa e qualitativamente, por meio de andlises de
seu desempenho.




Mudancas no capitalismo.
Politica infernacional: transformacoes no poder do Estado.

Mudancas nha democracia: transformacoes na cidadania.

Agendas politicas internacionais.
Governos Nacionais: novas dificuldades e desafios.
A politica: alguns riscos contempordneos.




O Mudancas na forma de expansdo € organizacao do capital, inter-
relacionando capitais produtivos, comerciais e financeiros.

O Emergéncia de redes interligadas, legais e ilegais, e
desterritorializadas da producdo e das finangas, sob a égide do
capitalismo rentista e desregulado.




O Contexto de remodelacdo-reconstituicao da soberania e da
capacidade de autonomia e eficdcia das polificas publicas.

% crescentes normas e compromissos internacionais;
% extensas consultas e negociacoes com outros Estados;

< diversificacdo e imbricacdo de problemas, processos, estruturas
e forcas trans-fronteiras (tanto forcas de adesdo como forcas de
resisténcia).




O Processos polificos multidimensionais/multiescalares
diferenciados, muitas vezes contraditorios.

O Conhecidos € novos atores com novas competéencias, recursos
de poder, modos de coordenacdo e instrumentos estatais.

O Separacdo progressiva entre o espaco econdmico e o politico,
acompanhado de tendéncia a “economizacdo” do setor
publico.

O Autoridade sem territorialidade.




O Mundo do frabalho em fragmentacdo - Crescimento do setfor servicos -
Diminuicdo da mdo-de-obra empregada - desregulacdo das relacoes de
trabalho — precarizacdo das condicoes de frabalho.

O Revigoramento do discurso dos direitos humanos/aprofundamento de valores
igualitarios.

O Vinculos predominantemente a partir da condicdo humana e ndo de
identificacdo socio-econdomica ou de processos historicos.

O Novos direitos ligados a identidades coletivas.

O Processo crescente de individudlizacdo das relacoes e de especializacdo de
demandas sociais.




O Expansao do associativismo.

ORelvindicacoes a partir da afirmacdo das diferencas.

O Acordos sobre temas especificos.

OEmergéncia de movimentos anti-globalizacado.

OProcessos de desterritorializacao (migracdo/refugiados).




O Paradoxo: mais democracia - mais desigualdade.

O Deslocamento das demandas sociais do Poder Executivo para o
Poder Judicidrio.

O Poder Judiciario: fiodor da convivéencia social; unico poder

confiavel (2).

O Sistema politico-parfiddrio sob suspeita.

O Constitucionalizacao — Contratualizacao - Judicializacao.




A. A desceniralizacao da acdo estatal.

B. A Nova Governancd
C. O Desenvolvimento Sustentavel

. O Desenvolvimento Territorial




O Operada em meio as convergéencias e tensoes entre projetos distintos para reformar o

Estado, em permanente interacdo nos espacos de gestdo governamental:
O Projeto economico transnacional, liberalizante, de "modernizacao’ do Estado.

O Projeto democratizante, participatorio, gue coloca em pauta a ampliacdo dos

direitos de cidadania e a redemocratizacdo do Estado.




O Convergéncias:

O valorizacdo da democracia, da eficiéncia, da transparéncia e do controle publico
na reorganizacdo das intfervencoes estatais e no estimulo @
descentralizacdo/municipalizacdo da oferta de servicos sociais.

O Tensoes:

O no que se refere as funcoes e responsabilidades do Estado, ao tamanho do setor
publico e ao comando sobre o gasto publico.




Reforco de acodes de cooperacdo mulliniveis na coordenacdo infra e supranacional
de politicas publicas.

Coordenacdo territorial de politicas publicas baseadas na intersetorialidade.

Atuacdo conjunta, concertada e cooperativa entre atores publicos e privados do
primeiro, segundo e ferceiro setores da sociedade na resolucao de problemas
concretos.

Ampliacdo da capacidade de uma sociedade organizada fterritorialmente gerir 0s

assuntos publicos a partir de uma visdo compartida para o futuro do territorio.




O ldeais de "boa’ governanca: padrdo a ser observado nas interacoes em todos os
niveis e escalas para implementacdo dos objetivos.

O Raciondlidade baseada na eficiéncia econbmica, na equidade e no
responsabilidade social, no enfrentamento de disparidades internacionais e

nacionais.

O Parcerias publicas, publico-privadas, privadas, e com a sociedade civil, na

mobilizacdo e compartilhamento dos conhecimento, experiéncias, tecnologias e
recursos financeiros necessarios d implementacdo.




O Teriforializaocdo da governanca, fermitoriglizacdo das politicas publicas e

territorializacao do desenvolvimento (CEPAL).

O Desenvolvimento territorial: desenvolvimento local espacialmente coordenado
que alavanca a interacdo enire os atores que operam as multiplas escalas do

planejamento e gerenciamento do desenvolvimento (Unido Européia).

O Politica nacional orientada ao desenvolvimento local integrado e multi-escalar,

de forma a empoderar autoridades e atores locais (Unido Européia).




O Oportunidade para promover o desenvolvimento humano a partir de um
protagonismo do ferritério, em que os recursos locais, a superacdo de enfogues
exclusivamente setoriais das politicas publicas, politicas de igualdade, de
participacdo cidada e para a defesa dos direitos humanos contribuam para o

fomento de uma economia social e soliddria, inclusiva

(atores sociais, institucionais e econémicos com atuacdo na escala local).




O Entrelacados com redes de interacdo e fluxos de interconexdo desterritorializado
e de alcance mundial (protagonistas publicos e privados), porem conservando sud
condicdo de centros territoriais de poder, autoridade e decisdo.

O Diante do paradoxo de ampliar infernamente a democracia e a cidadania com
politicas autdnomas e lidar com fortes constrangimentos sistémicos (estruturais e

institucionais) derivados das consequéncias negativas da globalizacdo.
O Comprometidos internacionalmente com a agenda do desenvolvimento.

O Conduzindo processos de territorializacdo da governanca, das politicas publicas e
do desenvolvimento.







O Incorporacao dos municipios, alcados a condicdo de entes federados, as arenas polificas
de formulacdo e operacionalizacdo das politicas publicas, de forma representativa.

O Descentralizacdo da gestdo das politicas publicaos.

O Fortalecimento de atores e governos locais.

O Inclusco de parcelas significativas da populacdo como beneficiarias de politicas publicas
inclusivas.

O Emergéncia de novas identidades coletivas pressionando o Estado a partir da afirmacdo
das suas diferencas, com pautas especificas e demandas especializadas.

O Ampliacdo e alargamento dos espacos de participacdo social na gestdo estatal.




O Intensificacdo do controle publico dos governos e dos servicos locais, especialmente sobre
as politicas sociais descentralizadas.

O Novos arranjos de governanca regional da Federacdo Brasileira.

O Horizontadlizacdo das relacoes intergovernamentais, sobretudo entre municipios de
diferentes paises (agendas proprias operadas por redes intfernacionadlizadas).

O Politicas Nacionais de Desenvolvimento com abordagem ferritorial pressionando por
inovacoes no planejamento governamental.

O Novas din@micas econdmicas, sociais, institucionais, culturais reconfigurando os territorios
locais.







