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CONTRIBUIÇÕES DO SETOR PARA A ECONOMIA BRASILEIRA

Fonte:  AFUBRA, website; 
SINDITABACO

Empregos
TOTAL %

Diretos Indiretos

Cadeia 
produtiva no 
campo

576.000 576.000 30

Indústria 40.000 40.000 2

Varejo 1.440.000 1.440.000 68

TOTAL 616.000 1.440.000 2.143.080 100,0

↘ Brasil é o 2º maior produtor 
de tabaco e o maior exportador mundial de 
tabaco

↘ 539 mil toneladas produzidas

↘ 144 mil produtores rurais

↘ 576 mil pessoas envolvidas no meio rural

↘ R$ 5,2 bilhões de receita aos produtores

↘ R$ 13,2 bilhões em impostos arrecadados 
anualmente

↘ US$ 2,12 bilhões em divisas com exportação 

INSUMOS



PERFIL SOCIOECONOMICO DO PRODUTOR DE TABACO

Fonte: UFRGS (2016)



PERFIL SOCIOECONOMICO DO PRODUTOR DE TABACO

Fonte: UFRGS (2016)



TRIBUTAÇÃO DO SETOR DE TABACO

346%
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TRIBUTAÇÃO DO SETOR DE TABACO – CARGA TRIBUTÁRIA 
TOTAL

Preço Venda
Consumidor R$ 5.00

PARTICIPAÇÃO
ES e MG 
(maço)
RR/SC

ES e MG (box)
GO/RS

AP/MA/PE
PI/PR/RJ
RN/TO

AC/AM/BA
CE/MS/PA AL/PB SP RO DF/MT

IPI 40.00% 40.00% 40.00% 40.00% 40.00% 40.00% 40.00% 40.00%

PIS/COFINS 10.97% 10.97% 10.97% 10.97% 10.97% 10.97% 10.97% 10.97%

ICMS 25.00% 27.00% 29.00% 30.00% 31.00% 32.00% 34.00% 37.00%

Total Tributos 75.97% 77.97% 79.97% 80.97% 81.97% 82.97% 84.97% 87.97%

75.97% 87.97%
Carga bem acima de 70% em todos os Estados para cigarros a preço mínimo

Fonte: Legislação tributária aplicável ao setor



TRIBUTAÇÃO DO SETOR DE TABACO, ARRECADAÇÃO E 
CONTRABANDO

*Estimado 2017
**Fonte: Decreto No - 9.205, de 24 de novembro de 2017 (Programação Orçamentária e Financeira)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Aumento de IPI Aumento da arrecadação Aumento do Contrabando

121%

41% (**)

52% 51% (*)



OS EFEITOS DO AUMENTO DA CARGA TRIBUTÁRIA

MERCADO ILEGAL
Aumento no consumo  de 

produtos ilegais 2011 e 2017

+51%

MERCADO ILEGAL
Aumento no consumo  de 

produtos ilegais 2011 e 2017

+51%

Contrabando

>50%
Em várias cidades (Ex.: 
Belo Horizonte, Fortaleza, 
Belém e Foz do Iguaçu)

IMPOSTOS
Aumento de IPI entre 

2011 e 2017

+121%
+ aumento de ICMS

IMPOSTOS
Aumento de IPI entre 

2011 e 2017

+121%
+ aumento de ICMS

R$2.4
R$3.7

R$4.9
R$6.1

R$7.1
R$8.7

R$9.9

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Fonte: Estimativas da indústria

EVASÃO FISCAL
Perda de arrecadação 

entre 2011 e 2017

R$42,8 bi

EVASÃO FISCAL
Perda de arrecadação 

entre 2011 e 2017

R$42,8 bi



A proporção de fumantes diários que
consumiram cigarros de origem ilícita aumentou 

de 16,6% para 31,1% entre 2008 e 2013
(aumento de cerca de 90%)

Fonte: IGLESIAS, RM, SZKLO AS, SOUZA MC, de ALMEIDA. Estimating the size of illicit tobacco consumption in Brazil: findings from
the global adult tobacco survey. TobControl. 2016. doi: 10.1136/tobaccocontrol-2015-052465

OS EFEITOS DO AUMENTO DA CARGA TRIBUTÁRIA NO 
MERCADO ILEGAL

Houve mais aumento DE CARGA TRIBUTÁRIA  a partir de 2013!!!

As já elevadas proporções de consumo 
de cigarros ilícitos entre fumantes diários que 
viviam em estados de fronteira [...] também 

aumentaram entre 2008 e 2013 
(22,4% em 2008 para 40,8% em 2013)



MERCADO ILEGAL NO MUNDO

FONTE: EUROMONITOR - 2016
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↘ Produção: 65 
bilhões de 
cigarros

↘ Consumo
Doméstico: 2.7 
bn de cigarros

↘ Carga Tributária 
16%

O CONTRABANDO DO PARAGUAI É A MAIOR FONTE DO 
MERCADO ILEGAL

Das 5 marcas mais 
vendidas no Brasil, 

2 são ilegais

Marca Eight: copiada 
por sonegadores 
nacionais e tem 

registro na ANVISA!

CADEIA DE ABASTECIMENTO E DE DISTRIBUIÇÃO

PARAGUAI FRONTEIRAS & 
ESTRADAS

DISTRIBUIDORES VAREJOS

~R$ 7,00~R$ 3,50 Preço mínimo a R$ 5,00!



... O QUAL FINANCIA E SUPORTA AS ATIVIDADES DE 
CRIMINOSOS 

Fonte: Emerging External Influences in the Western Hemisphere. 
FDD (Foundation for Defense of Democracies. 2017

“[...] O comércio ilegal de tabaco constitui uma 
importante fonte de financiamento para o 

Hezbollah [...]”

“[...] O comércio ilegal de cigarros ajudou 
cartéis de drogas como as FARC da Colômbia a 
lavar faturamento da venda de cocaína e,  de 

acordo com oficiais da Polícia Federal do Brasil 
[...] está crescentemente chamando a atenção e 

o envolvimento do grupo criminoso brasileiro 
Primeiro Comando da Capital (PCC) [...]”.

Fonte: Notas Técnicas para o Controle do Tabagismo: Medidas relacionadas a preços e impostos para reduzir a demanda de 
tabaco. Ministério da Saúde/INCA, 2017

[...] Também existem evidências de que o comércio ilícito de produtos de tabaco é realizado 
por grupos do crime organizado internacional e que o dinheiro proveniente desse comércio é 

utilizado em uma série de atividades criminosas, incluindo operações terroristas [...] 



O CUSTO DA CRIMINALIDADE PARA O BRASIL

Fonte: 
IDESF



EFEITOS DO CONTRABANDO NA EXPERIMENTAÇÃO DE 
CIGARROS

Para ambos os anos, as proporções de consumo 
de cigarros ilegais foram sempre mais elevadas nos Estados 

fronteiriços relacionados com a rota de contrabando, em 
especial Paraná e Mato Grosso do Sul, quando 

comparados aos outros Estados do país.

Fonte: Apresentação MS/INCA – dados Vigitel



“Há uma proposta do aumento de 50% no preço dos cigarros, 
que implicaria em redução do consumo. Mas, se houver muito 

contrabando, não teremos o efeito que queremos com o aumento 
do preço e perderemos o controle da qualidade. Os cigarros 

contrabandeados representam mais da metade do consumo no 
Brasil e, evidentemente, não estão sob o controle de 

nossa vigilância sanitária”. Ministro da Saúde, Ricardo Barros.

Também gerou aumento na arrecadação a partir 
dos tributos sobre cigarros, confirmando assim o 

que os estudos do Banco Mundial já 
demonstraram que se trata de uma medida 

“ganhar-ganhar”, pois ao mesmo tempo em que 
reduz o consumo aumenta a arrecadação.

O AUMENTO DA CARGA TRIBUTÁRIA ELEVARIA A 
ARRECADAÇÃO?

346%

Aumento Tributação Aumento Arrecadação

Fonte: Legislação aplicável e dados da SRFB

1 Fonte.: O Tabagismo no Brasil. Disponibilizado pela 
ACTBr:http://actbr.org.br/uploads/conteudo/1169_apresentacao_custo.
pdf; 2 Notas Técnicas para o controle do tabagismo

TEORIA PRÁTICA

Fonte: “Tabagismo custa R$ 56,9 bilhões por ano ao Brasil”, 02.06.2017, site do INCA

175%

=



PORQUE OS CONSUMIDORES COMPRAM PRODUTOS ILEGAIS?

↘ 68% dos entrevistados 
acreditam que os altos 
impostos cobrados no 
Brasil incentivam o 
contrabando do cigarro;

↘ O aumento da diferença 
de preços acaba por 
atrair consumidores, 
favorecendo a ampliação 
do mercado ilegal.



IRLANDA
(2003-2006)
2,76%

1

ACESSIBILIDADE AOS PRODUTOS E CONSUMO

Proporcionalmente, o Brasil possui 
um dos cigarros mais caros do 
mundo para os consumidores:
↘ a renda disponível da 

população versus o preço pago 
na compra de cigarros;

↘ quanto maior a carga 
tributária, maior é a perda de 
acessibilidade e, por 
consequência, maior é a 
migração para a ilegalidade

Fonte: INCA

BRASIL 
(2009-2012)
2,28%

2

Brasil com o 2º maior queda de acessibilidade econômica aos cigarros



CONCLUSÕES

↘ A arrecadação, em termos reais, já começou a cair

↘ A carga tributária do mercado legal aumentou de tal 
forma que o consumidor optou pelo mercado ilegal

↘ Aumentos adicionais de carga tributária favorecerão 
ainda mais o contrabando e suas consequências


