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O sistema tributario brasileiro

Horas gastas para preparar e
pagar impostos no Brasil

. . Mundo 250 horas

e - Uruguai 271 horas
- Venezuela 792 horas

& _ Bolivia 1.025 horas
]
@ Brasil 2.038 horas

Fonte: Banco Mundial. Elaboracdo: LCA. 2016 (189 paises)

» Sistema tributario
brasileiro é caotico

» Excesso de obrigagcoes
acessorias

» Fragmentacéo de tributos
» Legislacdes complexas

= Brechas para evasao e elisdo

» Disfuncionalidades
afetam produtividade de
toda economia

» E geram ineficiéncia
também para o setor
publico



Reforma tributaria em pauta

» Diretrizes gerais da Reforma Tributaria em debate (dep. Hauly, PSDB-PR):

o ~ ~N
= Simplificacao - Fim de regimes especiais;
= Racionalizacio |:> - (L:Jgri]fsi(;?r(\;go de tributos sobre o
= Eliminac&o das distor¢gbes U Fim da multiplicidade de aliquotas
1SS ..
PISII((TZ:C)A)IEINS — VA

» Cigarros - enquadrados dentro do Imposto Seletivo (1S)
= Carater extrafiscal — funcdo cumprida hoje pelo IPI
= Manutencado da carga tributaria atual

A introducao de outros tributos, tais como previstos no PL 513/2019 e no PLP
4/2015, vai na contra mao das diretrizes gerais da reforma tributaria

» Objetivo da reforma é simplificar e racionalizar, e nao criar novos tributos




Projetos de Lei em debate

» PLP 4/2015 e PL 513/1999 representam, em ultima analise, aumento de tributacéo
além de mais complexidade para o sistema

» Carga tributaria atual ja se encontra em patamar elevado, conforme
recomendacdo OMS

» Oneracéao adicional ndo contribuira para alcancar objetivos pretendidos
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» Além disso, 0 momento econémico requer um maior debate sobre aumentos de
tributos



Comparacao internacional

Cargatributaria sobre preco da categoria mais
vendida de cigarro (2016)

Chile  e———— 9 * Brasil ja possui uma das
Israel I 3 3 %/, . . ;.
Turkey I S ) 0/, malores Cargas trIbUtarlaS
United Kingdom . 3 1 %, Sobre O Cigarro do mundo

Argentina I ()%,
Brazil* (2017) 80%

Italy  E———— ————— 7 G  Acima dos parametros
Ecuador  I—— 7/} indicados pela OMS para
I 7 )% . ‘At
Netherlands 72% cumprir com os objetivos da
Germany EEEE———— 7% o .
Sweden  EEE—— 07 politica publica de controle do
Mexico I (7 % tabaco (art_ 6° da CQCT) 1

Singapore I (6%
Canada IS (G %
Uruguay I (%,

Japan I (3%,

« Também esta entre os paises

Australia  E— T T— (% com maior incidéncia de
South Africa I E———— 5 %, contrabando
China I 5] % Q
Peru I 509 6’5?‘
Colombia m———— 5% ‘X'

India m—TT—— /3
Paraguay mmme 17%

Fonte: WHO Report on the Global Tabaco Epidemic, 2017. 1 A Convencg&o-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco foi adotada
Nota: A estimativa para Brasil foi baseada em dados Nielsen e RFB de 2017. O pelos paises membros da Organizag&do Mundial de Saude (OMS) em
WHO Report relata um pre¢o R$6,24 para a marca mais vendida no Brasil, 21 de maio de 2003 e assinada pelo Brasil em 16 de junho de 2003

enquanto a Nielsen apurou um preco de R$ 5,50. Elaboracéo: LCA. conforme Decreto n° 5658 de 02 de janeiro de 2006. 5



Arrecadacao no mercado de cigarro
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Arrecadacao real de IPI fumo
R$ bilhdes de 2016 (deflacionado pelo IPCA)
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Fonte: RFB. Elaborag&o: LCA.
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» Novos aumentos de carga
tributaria nao terdo os mesmos
Impactos observados entre os
anos 2012, 2013 e 2014;

» A partir de 2015, a arrecadacao
sofre 0s seguintes impactos:

Migracéo do consumo para o
mercado ilegal

Elevacéo do contrabando

Base de incidéncia (mercado
formal) ja esta muito reduzida

Crise econdmica




Projetos de Lei em debate

» Vinculacao orcamentaria nao configura um instrumento tributario
eficiente

» Limita a atuacao do gestor publico ao definir o orcamento futuro com base nas
necessidades atuais

» Engessa gastos, gerando distor¢bes alocativas

» Tentativas de vinculacao de receita foram vetadas nas LDOs 2017 e 2018

“Vinculagbées orcamentarias restringem a eficiéncia do gasto publico ao engessar as prioridades;

ao contribuir para o automatismo do gasto e para a baixa elasticidade da despesa vinculada”

1 Foram vetados 0 § 8°do art. 38 da LDO 2018 e 0 § 7° do art. 40 da LDO 2017. 7



PL 513/1999

» Complexidade e imprecisao na classificacdo de doencas ligadas ao tabagismo - doencas
tém causas multifatoriais

» Dificuldade na quantificacdo de seu custo: metodologias sdo ainda precarias e carecem de
fundamentacéo técnica e robusta

Custo do Tabagismo: Estimativas Existentes

Dados
. .. Fiocruz — 2005 RS 338 milhdes
d|spon|ve|s Pinto, Pichon-Riviere, Andres (2015) -2011 RS 23 bilhdes
oferecem Estado de S&o Paulo — 2012 RS 21 bilhdes
e.StI mativas EBC — 2017 RS 57 bilhdes
discrepantes Salde IG - 2017 RS 44 bilhdes

P Estimativas mais recentes nao condizentes com a ordem de grandeza do orcamento

= Orcamento do Ministério da Saude = R$ 125 bi em 2017 = 1/3 para tabaco?

» Atribuicdo da obrigacao para cada empresa (que cumpre com suas obrigacoes)

= Como atribuir a obrigacéo para as marcas que entram no pais ilegalmente?



Conclusoes

Medidas propostas pelos PLs representam aumento de carga tributaria

Elevacao da carga tributaria ja nao resulta em aumento da arrecadacao

= Carga ja se encontra em patamar elevado, acima dos parametros indicados pela OMS
(Art. 6° CQCT)

PL’s trazem mais complexidade ao ja cadtico sistema tributario brasileiro
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