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Deputados criticam projeto aprovado
no Senado que regulamenta Emenda 29

Integrantes da Comis-
sao de Seguridade Social
e Familia avaliam que o
Projeto de Lei Comple-
mentar 121/07 aprovado,
na semana passada, na
Comissédo de Assuntos
Econdmicos do Senado
vai causar prejuizo da or-
dem de R$ 3,5 bilhdes
para o setor de salde em
2008.

O PLP, do senador
Tiao Viana (PT-AC), que re-
gulamenta a Emenda
Constitucional 29, esta-
belece a correcao do orca-
mento da saude em 10%
das receitas correntes bru-
tas, além de definir percen-
tuais minimos a serem apli-
cados pela Uniao, estados
e municipios em agbes e
servigos de Saude. O texto
€ bastante semelhante ao
PLP 1/03, do ex-deputado
Roberto Gouveia, que aguar-
da ha dois anos sua votagao
pelo plenario da Camara.

A relatora na comissao,
senadora Patricia Saboya
(PSB-CE), mudou o texto
de Viana e autorizou que
0s gastos com inativos e
pensionistas e com servi-
¢os de agua e esgoto em
cidades de até 50 mil habi-
tantes entrem no calculo
dos recursos minimos. Em
relacdo aos gastos com
aposentadorias e pensoes,
podera ser financiado ape-
nas o déficit, ou seja, a di-
ferenga entre a contribui-
¢ao previdenciaria arrecada-
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Rafael Guerra

da e o gasto com os pa-
gamentos.

O montante de recursos
a serem liberados pela Uniao
estipulados no projeto de
Viana também foi alterado.
Os senadores aprovaram
emenda do senador Francis-
co Dornelles (PP-RJ) que pro-
pde a manutengao da atual
forma de célculo dos per-
centuais minimos a serem
aplicados pela Uniao - ou
seja, total gasto no ano an-
terior mais a variagdo no-
minal do Produto Interno Bru-
to (PIB). Segundo Dornelles,
isso levara a um aporte adi-
cional, em 2008, de aproxi-
madamente R$ 3,5 bilhdes.

Em discurso proferido
no Plenario da Camara, o
vice-lider do governo Henri-
que Fontana (PT-RS) afir-
mou que o governo vai de-
fender, na regulamentagéo
da Emenda 29, que seja
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Darcisio Perondi

mantida a indexagao das
verbas anuais da Salde a
variagao nominal do PIB.
Segundo ele, a diferenga
em relagcdo ao modelo atu-
al é que, além desse indi-
cador, havera um ‘plus” no
calculo desses investimentos.
Ainda néo esta acertada a
composigao desse ‘plus’nem
se ele sera mantido nos pro-
ximos anos. Estados e muni-
cipios deverdo permanecer
obrigados a investir, respecti-
vamente, 12% e 15% de suas
receitas correntes brutas.

Fontana garantiu que a
regulamentacao da emenda
é um compromisso do go-
verno federal e vai ser pau-
tada assim que a Camara
concluir a votagao das me-
didas provisorias que tran-
cam a pauta e da prorroga-
cédo da CPMF e da DRU.

Negociacao

O presidente da Frente

Parlamentar da Saude,
Darcisio Perondi (PMDB-
RS), concorda em negociar
a proposta, mas avisa que
0 governo precisa apresen-
tar uma “proposta consis-
tente”. “O sinal amarelo ja
acendeu, porque estamos
em outubro, e 0 governo ain-
da nao apresentou sua pro-
posta”, cobrou o deputado.
Perondi destaca que a
regulamentagao da Emen-
da 29, de acordo com a
proposta do Senado, tira
dinheiro da Saude e dos
cidadé@os que precisam do
Sistema Unico de Satde
(SUS). “No momento em que
o Pais vive um verdadeiro
apagao da Saude, com falta
de leitos e de medicamen-
tos, greve, descredencia-
mento de profissionais e fe-
chamento de hospitais, é
preciso sensibilidade. Do jei-
to que o texto ficou, serd um
tiro de morte na Saude”, ad-
verte Perondi.

O relator setorial da pro-
posta orgamentaria para o
ano que vem, deputado
Rafael Guerra (PSDB-SP),
espera que a proposta a ser
aprovada seja o PLP da Ca-
mara, que segundo ele,
além de garantir mais ver-
bas para a Saude, impedi-
ré a alocacao de outras des-
pesas no setor. “Vai acabar
essa histéria de governador
incluir restaurantes popula-
res e despoluigdo ambien-
tal entre os gastos em sau-
de”, comentou.
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Venda fracionada de remédios
analisada pela Comissao

sera

A industria farmacéutica
sera obrigada a fabricar me-
dicamentos em embalagens
para venda fracionada. E o
que determina o Projeto de Lei
7029/06, do Poder Executivo.
O objetivo da venda fracionada
— autorizada desde dezembro
de 2005 - é evitar 0 que acon-
tece hoje: os medicamentos
nao utilizados sédo guardados
inadequadamente e contribu-
em para a ocorréncia de gra-
ves intoxicagbes. Outra van-
tagem é a redugao dos gas-
tos do consumidor. Pesquisa
do IBGE encomendada pela
Agéncia Nacional de Vigilan-
cia Sanitéria (Anvisa), em
2003, revela que as pessoas
que ganham até R$ 400 gas-
tam, em média, 25% de seus
rendimentos - ou seja, cerca
de R$ 100 - com remédios.

Na Comissao de Segu-
ridade, a proposta sera relata-
da pelo deputado Arnaldo Fa-
ria de Sa (PTB-SP).

Relator Arnaldo Faria de Sa

Prazo

De acordo com o projeto,
a comercializagéo fracionada
devera ocorrer no prazo ma-
ximo de seis meses apos a
concessao do registro do
medicamento - caso contra-
rio, o registro perdera a vali-
dade. A relagao de remédios
destinados ao fracionamento
sera editada pelo érgao fede-
ral de vigilancia sanitaria, que

sera responsavel pela apro-
vacao da embalagem.

O projeto também esta-
belece que, nas aquisigoes
de medicamentos para o
Sistema Unico de Salde
(SUS), os fracionados terao
preferéncia sobre os demais
em condicdes de igualdade
de precgo, observada a pre-
feréncia prevista para o me-
dicamento genérico.

Segurancga

Durante audiéncia publica
realizada no Ultimo dia 20 de
junho, na Comissao de De-
senvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio, o dire-
tor-presidente da Anvisa, Dir-
ceu Raposo de Melo, disse
que o principal argumento da
Anvisa na defesa da venda
fracionada de remédios e o de
que a maioria dos casos de
intoxicagcdo no Brasil é cau-
sada por medicamentos. “Se
0s consumidores s6 compra-
rem a quantidade que preci-

sarem, nao havera sobras - 0
que reduzira os casos de in-
toxicagao por uso indevido ou
acidental”, argumentou Melo.

Consenso

Presidente do Sindicato da
Industria de Produtos Farma-
céuticos de Sao Paulo
(Sindusfarma), Nelson Musso-
line defende a aprovagao do
substitutivo aprovado na Co-
misséo de Defesa do Consu-
midor. Segundo ele, o subst-
itutivo foi elaborado a partir da
opinido de 600 pessoas con-
sultadas, e estabelece um
padréo de vigilancia sanitaria.
O texto define, por exemplo,
as regras para o acondiciona-
mento dos medicamentos an-
tes e depois do fracionamento,
especificando o tipo de emba-
lagem e as condigbes nas
quais os remédios devem ser
guardados. Pelo projeto origi-
nal, as regras especificas para
0 processo seriam definidas
em regulamentagao posterior.

Projeto amplia uso de cadaver para fins cientificos

Encontra-se na Comis-
sao e sera relatado pelo
Geraldo Thadeu (PPS-MG)
o Projeto de Lei 1104/07, do
deputado Alexandre Silveira
(PPS-MG), que amplia o
uso cientifico, pelas autori-
dades publicas, de cadave-
res nao reclamados pelos
familiares. Segundo o autor,
o objetivo é facilitar o aces-
so de escolas superiores
das areas de saude a mate-
rial para pesquisas e fins

didaticos. Atualmente, o
uso s6 é permitido para os
cursos de Medicina. A pro-
posta estende o beneficio a
estudantes de Odontologia,
Farmacia, Enfermagem, Fi-
sioterapia, Educagéo Fisi-
ca, Fonoaudiologia e Nutri-
¢ao — cursos em que as
aulas praticas de anatomia
sao obrigatérias.

O projeto prevé ainda a
diminuigao do prazo de libe-
ragao dos cadaveres de 30

para 20 dias, a fim de evitar
a decomposigao, o que im-
possibilita sua utilizagao.

Legislacao

A legislagdo atual — Lei
8501/92 - determina que, an-
tes da liberagao do corpo, as
autoridades devem efetuar o
registro de identificagdo do
defunto e o exame necros-
cépico para verificagdo da
causa mortis. Também de-
vem divulgar o fato, a fim de
permitir eventual reclamagao

EXPEDIENTE

para sepultamento.

O uso de material biologi-
co de seres humanos para fins
cientificos é objeto de estudo
da Bioética, ciéncia que esta-
belece principios e limites para
a atuacao dos profissionais da
saude. Nesta disciplina, dis-
cutem-se formas de reduzir os
conflitos éticos decorrentes da
atuagéo profissional e garan-
tir a evolugdo das ciéncias,
mas sem violacdo dos direi-
tos humanos.
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Resultado das reuniao do dia 3 de outubro

RLENARTOZNN -

Estrutura administrativa dos conselhos de enfermagem

A Comissao de Seguridade
Social e Familia aprovou, no
ultimo dia 3, o substitutivo do
deputado Eduardo Barbosa
(PSDB-MG) ao Projeto de Lei
3277/04, do deputado Max
Rosenmann (PMDB-PR), que
define a estrutura eletiva e ad-
ministrativa dos Conselhos
Federal e Regionais de Enfer-
magem. Segundo o texto apro-
vado, a diretoria do Conselho
Federal de Enfermagem ser&
composta por presidente; vice-
presidente; primeiro secretario;
segundo secretario; tesourei-
ro; e segundo tesoureiro. O
substitutivo também define o
numero de conselheiros. Sera,
de no minimo, nove membros
efetivos, e de igual nimero de
suplentes, todos de nacionali-
dade brasileira.

O substitutivo prevé ainda
que a eleigao para o Conselho
Federal e para os Conselhos

Eduardo Barbosa

Regionais serd realizada por
meio de voto direto, secreto e
obrigatério, por maioria simples,
exigido o comparecimento da
maioria absoluta dos inscritos.

Para o exercicio da profis-
sa0, exceto para o enfermei-
ro-militar no exercicio das fun-
¢Oes, é obrigatéria a inscri¢gao
nos Conselhos Regionais de

& Enfermagem e o pagamento
® da respectiva anuidade.

Participacao obrigatoria

Caso o projeto seja con-
vertido em lei, o profissional
que, sem justa causa, deixar
de votar na eleigdo para os
conselhos, recebera multa
correspondente ao valor da
metade da anuidade do exer-
cicio em curso. Ja o conse-
Iheiro que, durante o ano, fal-
tar atrés reunides, sem licen-
¢a prévia do respectivo Con-
selho, perdera automatica-
mente o mandato.

Segundo Max
Rosenmann (PMDB-PR), a
proposta é resultado de con-
senso entre as entidades re-
presentativas dos profissio-
nais de enfermagem e os
Conselhos de Enfermagem.
“Ele atende aos anseios dos
profissionais de enfermagem.
Atualmente, a legislagao nao

pode se limitar a saber se o
profissional esta ou nao re-
gistrado em seu Conselho. E
fundamental que existam
mecanismos legais que
viabilizem a defesa de direi-
tos dos profissionais da ca-
tegoria” entende o autor.

Para o deputado Eduardo
Barbosa, o projeto vai propor-
cionar uma modernizagéo do
funcionamento dos Conselhos
de Enfermagem. “E preciso
corrigir a injustica presente na
lei atual, que deixa a margem
da diregdo do Conselho Fe-
deral categorias importantes
da area, como os técnicos e
auxiliares de enfermagem”,
ressaltou Barbosa.

Tramitacao

O projeto sera analisado
ainda pelas comissoes de Tra-
balho, de Administragéo e Ser-
vico Publico; e de Constituicao
e Justica e de Cidadania.

Adverténciaem
embalagem
de bebida

Outro item aprovado foi
o Projeto de Lei 7375/06,
do Senado, que obriga a
colocacao da adverténcia
“mantenha limpa” nas em-
balagens de bebidas, reco-
mendando-se o uso de
material protetor para evitar
contaminagao do produto.

De acordo com a pro-
posta, os produtores terdo
prazo de 180 dias a partir
da data de publicagao da
lei para se adaptar a nova
norma.

Tramitacao

O projeto sera analisa-
do também pelas comis-
soes de Defesa do Con-
sumidor; Desenvolvimento
Econdmico, Industria e
Comércio; e Constituicdo
e Justica e de Cidadania.

Ministério Publico fiscalizara fundos de pensao

A Comissao aprovou tam-
bém o Projeto de Lei Com-
plementar 282/05, do depu-
tado José Carlos Aleluia
(DEM-BA), que obriga as
entidades fechadas de pre-
vidéncia (fundos de penséo)
a encaminhar mensalmen-
te ao Ministério Publico re-
latério sobre a gestdao dos
fundos, assim como even-
tuais indicios de irregulari-
dades na administracao das
entidades fechadas de pre-
vidéncia complementar. Atu-
almente, esta atribuicao é
exercida pela Secretaria de
Previdéncia Complementar
do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social.

O projeto, que altera a Lei
109/01 (Lei do Regime de Pre-
vidéncia Complementar), es-
tende as entidades de previdén-
ciacomplementar a obrigatorie-
dade de fazer balancetes men-
sais e balangos gerais semes-

trais, observando as regras e
os critérios estabelecidos pelo
orgéo regulador. As demons-
tragdes financeiras deverao
conter informagdes discrimina-
das sobre as atividades
previdenciarias e as de segu-
ros. A proposta garante ainda
ao Ministério Publico livre aces-
so a qualquer informagao ou
documento sobre a gestao das
entidades fechadas obtidos
pelo érgao regulador.

Aleluia adverte que os fun-
dos de pensdao movimentam
ativos de mais de R$ 300 bi-
Ihdes e que, por isso, a ges-
tao fraudulenta dessas enti-
dades pode acarretar grandes
prejuizos a economia do Pais.
O deputado lembra ainda que
os fundos vém sendo envolvi-
dos em escandalos relaciona-
dos ao favorecimento de insti-
tuigbes financeiras e partidos
politicos.

Relator da matéria, o de-

putado Germano Bonow
(DEM-RS) acrescenta que,
nos Ultimos anos, multiplica-
ram-se dendncias de irregu-
laridades sobre as atividades
de dirigentes de fundos de
penséo. “Diante dos graves
fatos que ocorreram em nos-
so Pais, é necessaria a cria-
¢ao de um modelo para o se-
tor sem qualquer tipo de inge-
réncia politica ou ligada ao
poder econdmico, com a apli-
cagao de sangdes por irregu-
laridades cometidas por diri-
gentes e gestores de fundos
de pensao”, entende o parla-
mentar. Bonow lembrou que
a Constituicao elegeu o Minis-
tério Publico como instituicao
permanente na defesa do
patriménio publico e social.

Tramitacao

O projeto sera analisado
agora pela Comissédo de
Constituicao e Justica e de
Cidadania.
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Discussao sobre regulamentacao da pratica
da acupuntura € marcada por impasse

Método de tratamento cha-
mado complementar, de acor-
do com a nova terminologia da
Organizagao Mundial da Sau-
de (OMS), a acupuntura, no
Brasil, provoca discussao de
carater politico. Pretende-se
definir se a acupuntura deve
ser utilizada apenas por mé-
dicos, se pode ser emprega-
da também por outros profis-
sionais de nivel superior,
como dentistas, biomédicos
e psicologos, ou se pode ser
também praticada por profis-
sionais especializados nesta
arte, mas sem formagao aca-
démica.

Para discutir o Projeto de
Lei 1549/03, do deputado
Celso Russomano (PP-SP),
que disciplina o exercicio
profissional da acupuntura,
a Comissédo de Seguridade
Social e Familia realizou, no
ultimo dia 4, audiéncia pu-
blica proposta pelo deputa-
do Henrique Fontana (PT-
RS), relator da matéria.

Segundo o presidente da
Sociedade Médica Brasileira
de Acupuntura, Hildebrando
Sabato, os profissionais mé-
dicos séo abertamente con-
trarios a regulamentagao da
pratica da acupuntura por téc-
nicos nao-médicos. Para ele,
a pratica deve ser exercida
somente por meédicos,
odontélogos e veterinarios,

OTAVIO PRAXEDES
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Henrique Fontana
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O deputado Herique Fontana disse ter muitas dividas
€ poucas convicgoes a respeito da matéria

que em sua avaliacao, estao
aptos a fazerem diagnosticos
clinico-nasolégicos.

Formacao académica

Sébato lembrou que, ape-
sar de a acupuntura ser prati-
cada ha mais de dois mil
anos, atualmente é necessa-
rio um conhecimento médico
que ultrapassa o conhecimen-
to que a acupuntura oferece,
pois, segundo ele, a medici-
na chinesa nao consegue
abranger, na modernidade,
toda gama e variagao de di-
agnosticos e tratamentos
médicos. “Algumas doengas
nao podem ser tratadas com
a acupuntura. E a tendéncia
de a pessoa formada somen-
te em medicina chinesa é
querer tratar tudo com a
acupuntura, o que é temera-
rio”, advertiu.

Diretora de Gestao e da
Regulagao do Trabalho em
Saude do Ministério da Sau-
de, Maria Helena Machado
reconhece ser a acupuntura
uma prética alternativa impor-

“E preciso prudéncia. Vou
aguardar o aprofundamento
da discussdo sobre o
tema, de onde podera
surgir uma sintese que
esteja embasada em
termos técnicos”

tante, que ajuda na melhoria
da salde da populagao, e
que deve ser utilizada por
pessoas que tenham um pro-
fundo conhecimento técnico.
“Vemos com cautela e preo-
cupagao a aprovagao do pro-
jeto como ele esta. E preci-
so mais tempo para
aprofundar o debate com to-
dos os profissionais de sau-
de e acupunturistas sobre 0
tema, para que o pais tenha
uma legislagdo que atenda
de forma ampla e segura os
direitos de todos”, entende.

Favoravel a pratica da
acupuntura por equipes
multiprofissionais, a conse-
lheira nacional do Conselho
Nacional de Saude, Ana
Cristina Brasil, ndo concorda
com Séabato de que a pratica
da acupuntura deva ser
exercida exclusivamente por
médicos. “Existe uma dinami-
ca e evolugao natural das es-
pecialidades desenvolvidas
pelos profissionais de saude.
Por isso é preciso aprofundar

“Os médicos acupun-
turistas querem monopoli-
zar a pratica, pois é um
mercado valioso. Por isto
querem excluir todos os
outros profissionais
nao-meédicos”

OTAVIO PRAXEDES

o debate sobre quem pode ou
ndo exercer a profissdo de
acupuntor”, destacou.

Monopélio
Para o presidente da As-
sociacao Nacional de

Acupuntura e Moxabustéo,
Wu Tou Kwang, existem, no
Brasil, muitas inverdades a
respeito da pratica da
acupuntura. “Os médicos
acupunturistas querem mono-
polizar a pratica, pois € um
mercado valioso. Por isto que-
rem excluir todos os outros
profissionais ndo-médicos”,
ressaltou.

Segundo Wu, para que a
populagao tenha acesso aos
beneficios da acupuntura deve
haver equipes multiprofissionais,
trabalhando de forma integrada,
e chefiada por médicos.

O relator do projeto, depu-
tado Henrique Fontana (PT-
RS), disse ter muitas dividas
€ poucas convicgoes a respei-
to da matéria. “E preciso pru-
déncia. Vou aguardar o apro-
fundamento da discusséo so-
bre 0 tema, de onde podera
surgir uma sintese que esteja
embasada em termos técni-
cos”, entende o deputado.

Fontana advertiu que é
preciso alguns cuidados na
criacdo de procedimentos
que promovam o aumento
dos gastos do SUS, pois os
recursos sao finitos.

OTAVIO PRAXEDES

Wﬁ Tou Kwang,




