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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

EMENTA

CSSF - Servicos de Protecdo Social Bésica - SUAS

PROGRAMA

2037 Consolidagcao do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

AGAO

219E Agdes de Protecgdao Social Basica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Ente federado apoiado (unidade) 5.595
JUSTIFICATIVA

Os recursos desta agdo destinam-se ao com financiamento federal aos Municipios e DF
para oferta do PAIF nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, nos CRAS
Itinerantes (embarcagdes) ou pelas Equipes Volantes, no caso de atendimentos as
familias em territdérios extensos ou isolados, e para os Servigos de Convivéncia e
fortalecimento de Vinculos (SCFV), ofertados no CRAS ou na rede de servicos sécio
assistenciais de protecgdo basica, de acordo com as diversidades de cada regido ou
territério, conforme as prioridades e resultados pactuados nacionalmente.

O objetivo da acdo é assegurar a oferta desses servigos pela rede de unidades de
protecdo social béasica, viabilizando o atendimento e acompanhamento das familias e
individuos em situagdo de vulnerabilidade e risco social, de forma a atingir a
Consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) .

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORACAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA ‘

AUTOR DA EMENDA

‘ 5021 - Comissdo de Seguridade Social e Familia - CSSF ‘
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EMENTA

CSSF - ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL - MAC

PROGRAMA

2015 Fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS)

AGAO

Ambulatorial para Cumprimento de Metas

2E90 Incremento Tempordrio ao Custeio dos Servicos de Assisténcia Hospitalar e

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

Unidade apoiada (unidade)

100.000

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa ampliar a Incremento Temporario ao Custeio do
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. Dessa forma pretende-se que o
populacgcdo alcance nao apenas os grandes centros do Pais,
polo regionais que atendem os municipios menores e mais carentes.

mas também aquelas cidades-—

s Servicos de
atendimento a

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORACAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA
AUTOR DA EMENDA
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

Data:  04/07/2019

EMENTA

FSSF — Anexo IITI inciso I item 63 - Nao Contingenciamento A¢des Programa Mais Médicos ‘

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissao “ Aditiva ‘ @nexo III - Inciso I Item 63 ‘

TEXTO PROPOSTO
ﬁ4. Atendimento ao Programa Mais Médicos (Lei n® 12.871, e 22/10/2013) ‘

JUSTIFICATIVA

O Programa Mais Médicos foi instituido com a finalidade de formar recursos humanos na
drea médica para o Sistema Unico de Satde (SUS) e com os seguintes objetivos: a -
diminuir a caréncia de médicos nas regides prioritdrias para o SUS, a fim de reduzir as
desigualdades regionais na &rea da saude; b - fortalecer a prestacdo de servicos de
atencdo bédsica em saude no Pais; ¢ - aprimorar a formacdo médica no Pais e proporcionar
maior experiéncia no campo de pratica médica durante o processo de formacdo; d - ampliar
a insercdao do médico em formacdo nas unidades de atendimento do SUS, desenvolvendo seu
conhecimento sobre a realidade da saude da populacdo brasileira; e- fortalecer a
politica de educacdo permanente com a integracdo ensino-servig¢o, por meio da atuacdo das
instituigdes de educacgdo superior na supervisdo académica das atividades desempenhadas
pelos médicos; f - promover a troca de conhecimentos e experiéncias entre profissionais
da saude brasileiros e médicos formados em instituig¢des estrangeiras; g - aperfeicoar
médicos para atuacgdo nas politicas publicas de saude do Pais e na organizagdo e no
funcionamento do SUS; e h - estimular a realizacdo de pesquisas aplicadas ao SUS.

Esta emenda pretende, portanto, que sejam garantidos recursos obrigatdérios para o
referido programa, de modo a manter os resultados que vinha alcancando até 2018, ante do
Governo Bolsonaro

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORACAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA

AUTOR DA EMENDA

‘5021 — Com. Seguridade Social e Familia
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

Data:  04/07/2019

EMENTA
CSSF - Art. 11, XXVI - promogdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Comisséo “ Aditiva ‘ Forpo da lei - Artigo 11

TEXTO PROPOSTO

XXVI - as agdes especificas que atendam as normas da Lei n¢ 10.098, de 19 de dezembro de
2000, que estabelece normas gerais e critérios bdasicos para a promogdo da acessibilidade
das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supresséo de
barreiras e de obstdculos nas vias e espagos publicos, no mobilidrio urbano, na
construgdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicagéo.

JUSTIFICATIVA

A acessibilidade é um atributo essencial do ambiente que garante a melhoria da qualidade
de vida das pessoas. Deve estar presente nos espacos, no meio fisico, no transporte, na
informacdo e comunicacdo, inclusive nos sistemas e tecnologias da informacédo e
comunicacdo, bem como em outros servigcos e instalacdes abertos ao publico ou de uso
publico, tanto na cidade como no campo.

Considerando que a acessibilidade gera resultados sociais positivos e contribui para o
desenvolvimento inclusivo e sustentdvel, sua implementacdo é fundamental. Assim, as
decisdes governamentais e as politicas publicas e programas sdo indispensdveis para
garantir a realizacgdo dos direitos e a concretizagdo da cidadania de pessoas com
necessidades de acessibilidade a fim de possibilitar a pessoa com deficiéncia viver de
forma independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, a presente
emenda visa garantir os recursos para a implementacdo de medidas apropriadas para
assegurar o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORACAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA

AUTOR DA EMENDA

‘5021 — Com. Seguridade Social e Familia
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Data:  04/07/2019

EMENTA

FSSF — Art. 137 inciso IV - modificativa - Licitacédo ‘

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comisséo “ Modificativa ‘ Forpo da lei - Artigo 137 Inciso IV

TEXTO PROPOSTO

Trata-se de alteracdo no inciso IV do art. 137 do PLDO 2020 enviado pelo Poder
Executivo, conforme segue:

Art. 137. Para fins do disposto no art. 16 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal:

IV - os valores e metas constantes no Projeto de Lei Orgamentdria de 2020 e no Projeto
de Lei do Plano Plurianual 2020-2023 poderdo ser utilizados, até a sancao das
respectivas Leis, para demonstrar a previsdo orgamentaria nos procedimentos referentes a
fase interna da licitacgdo, bem como para o atendimento ao disposto no inciso I do caput
do art. 57 da Lei no 8.666, de 1993.

JUSTIFICATIVA

O artigo 57 da Lei n® 8.666/1993 prevé que, como regra geral, a duracdo dos contratos
por ela regidos ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto nos casos listados nos incisos de I a V, sendo a excegao prevista no inciso I
relativa “aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragéo
e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatdrio”

Ocorre que no decorrer do Ultimo ano de vigéncia de cada Plano Plurianual (PPA) ndo hé
meta estabelecida no PPA em vigor para os anos subsequentes. No caso concreto, o atual
PPA tem vigéncia para o periodo de 2016 a 2019, de modo gque ndo h&d metas previstas para
2020 que amparem contratag¢des plurianuais realizadas no decorrer de 2019. A auséncia do
referencial dado pelo PPA pode perdurar inclusive durante o exercicio de 2020, caso néao
ocorra aprovacdo do Plano até o encerramento de 2019, como j& ocorreu em outras
oportunidades.

O inciso I do artigo 57 da Lei 8.666 é fundamento para aquisicdes realizadas pelo
Ministério da Saude, de medicamentos, imunobioldégicos e insumos estratégicos, em
especial relativas a medicamentos do componente especializado da assisténcia
farmacéutica. Tratam-se de medicamentos para tratamento, principalmente, de agravos
crénicos, com custos mais elevados ou de maior complexidade. Grande parte das aquisicdes
desses medicamentos para abastecimento do Sistema Unico de Satde s&o realizadas de forma
centralizada pelo Governo Federal.

Os procedimentos licitatdérios sdo complexos, sendo muitas vezes vantajoso, do ponto de
vista econdémico, a contratacdo plurianual. O estabelecimento, em 2019, de contratos com
vigéncia para além do proéprio exercicio também pode ser necessdrio da perspectiva da
garantia de continuidade no abastecimento.

Vale frisar que a adicdo proposta tdo somente possibilitaria a utilizagdo, no exercicio
de 2019, de fundamento legal normalmente disponivel em qualquer exercicio que ndo seja o
ultimo ano de vigéncia de um Plano Plurianual, ndo estabelecendo, portanto, qualquer
alteracdao nas rotinas de contratacgéo.

Por fim, observa-se que a utilizacdo de projetos de lei apresentados pelo Executivo e em
tramitagcdo pelo Congresso Nacional como referencial para corrigir a auséncia de leis
orcamentdrias vigentes que amparem a continuidade de atividades essenciais da
administracdo publica estd longe de ser uma inovacgao. Pode-se citar nesse sentido o
inciso V do artigo 141 da LDO 2016, o qual prevé que “em atendimento ao disposto no
inciso I do art. 57 da Lei n2 8.666, de 1993, poderdo ser utilizadas para demonstrar a
compatibilidade com o Plano Plurianual a meta constante do Projeto de Lei do Plano
Plurianual 2016-2019”. Outro exemplo sdao os incisos III e IV dos artigos 141, 146, 147 e
145 das Leis de Diretrizes Orgamentdrias para 2016, 2017, 2018 e 2019, respectivamente,
0s quals preveem que “na execugdo das despesas na antevigéncia da Lei Orgamentédria, o
ordenador de despesa poderd considerar os valores constantes do respectivo Projeto de
Lei” e que “os valores constantes no Projeto de Lei Orcamentdria poderdo ser utilizados
para demonstrar a previsao orgamentaria nos procedimentos referentes a fase interna da
licitacéao”

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORACAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA

AUTOR DA EMENDA

‘5021 — Com. Seguridade Social e Familia
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENTA
FSSF - Art. 36 § 5 - Aplicacdo em Saude do IPCA e taxa de Crescimento IBGE ‘

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Comisséo Aditiva ‘ Forpo da lei - Artigo 36 Pardgrafo 5

TEXTO PROPOSTO

S 62 Para a execugao orcamentdaria de 2020, é fixada como diretriz no admbito das acdes e
servicos publicos de saude de que trata o § 22 do art. 198 da Constituicdo a garantia de
aplicacgdo equivalente, no minimo, ao montante apurado na forma do inciso II do art. 110
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdérias, acrescido da taxa de crescimento
populacional estimada pelo IBGE para 2019.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo é importante pois considerada também a taxa de crescimento populacional
estimada pelo IBGE para o exercicio de 2019 na hora de definir os recursos destinados
para saude, além do que ja estd definido na Emenda Constitucional n¢ 95.

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORACAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA

AUTOR DA EMENDA

‘5021 — Com. Seguridade Social e Familia




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO
SISTEMA DE ELABORACAO DE EMENDAS AS LEIS ORCAMENTARIAS Hora:  17:29

PLN 0005/2019 - LDO Pagina: 5 de 13
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Data:  04/07/2019

EMENTA
FSSF - Art. 36 Habilitacdo das Acdes de Saude ‘

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comisséo “ Aditiva ‘ Forpo da lei - Artigo 36 ‘

TEXTO PROPOSTO

V — no ambito da programacdo do Ministério da Saude, sao fixadas como

diretrizes para elaboracdo e execugdo do orgcamento de 2020:

S12 : Atendidas as exigéncias previstas em ato préprio do Ministério da Saude, pedidos
de habilitacdo ou credenciamento para custeio obrigatério de unidades do Sistema Unico
de Saude que apresentam déficit per capita serdo apreciados e aprovados dentro do
exercido de 2020, cabendo ao 6érgao adotar as medidas

cabiveis para prover os recursos orgamentdrios e financeiros necessarios.

§22 - Os pedidos de habilitacgdo ou credenciamento para custeio obrigatdério definidos
através da Programacdo Pactuada e Integrada da Assisténcia em Saude em conformidade no
que estabelece a Portaria de N2 1.097 DE 22 DE MAIO DE 2006 e a Portaria n? 3.992/GM/MS,
de 28 de dezembro de 2017, serdo apreciados e aprovados no final de cada semestre do
exercicio de 2020.

JUSTIFICATIVA

A emenda se justifica-se com vista reduzir as distor¢des hoje existentes em varias
regides do pais da Media e Alta Complexidade - MAC com implantagdo da novo Rede SUS em
2006.

Os pedidos de habilitacdo ou credenciamento para custeio obrigatdério de unidades do
Sistema Unico de Satde nido podem serem restringidas pelo Governo Federal sob alegacéo
que a sua implementacdo provocaria aumento do montante de despesas primdrias com
execucdo obrigatdria e elevam, ainda mais, a alta rigidez do orcamento, dificultando né&o
apenas o cumprimento da meta fiscal, como também do teto de gastos, estabelecido pela EC
95, e da Regra de Ouro, constante do inciso III, do art. 167 da Constituicgdo Federal.

As acgdes e servicos publicos de saude estdo previstas no § 2¢ do art. 198 da
Constituigcdao, para garantir a sua

a aplicacdo equivalente, no minimo, ao montante apurado na forma do inciso II do art.
110 do Ato das Disposicgdes

Constitucionais Transitdérias acrescido da taxa de crescimento populacional bem como o
seu envelhecimento estimado pelo IBGE.

A Programacdo Pactuada e Integrada em conformidade no que estabelece as portaria GM/MS
de no%s 1097/2006 e 3992 /2017 define e quantifica as ac¢des de saude para populacédo
residente em cada territdério, bem como efetuados os pactos intergestores para garantia
de acesso da populacdo a rede de servicos, dando transparéncia aos fluxos estabelecidos
e definir, a partir de critérios e pardmetros pactuados, os limites financeiros
destinados a assisténcia da populacdo prépria e das referéncias recebidas de outros
municipios.

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORACAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA

AUTOR DA EMENDA

‘5021 — Com. Seguridade Social e Familia
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENTA

CSSF - Art. 36 Recursos Medidas Judiciais para Ressarcimento de Despesas com Usuarios de
Fumo e Tabaco

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Comisséo “ Aditiva ‘ Forpo da lei - Artigo 36 Paragrafo 5 Inciso II

TEXTO PROPOSTO

S 62 Compordo a programacgdo do Ministério da Saude eventuais recursos decorrentes de
medidas judiciais da Unido para ressarcimento de despesas com o tratamento de usudrios
de fumo e tabaco.

JUSTIFICATIVA

Considera-se fundamental importdncia que a Unido tome medidas judiciais para que o SUS
seja ressarcido das despesas com tratamentos de usudrios de fumo e tabaco e que esses
recursos passem a constar da Lei Orcamentdria Anual.

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORACAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA

AUTOR DA EMENDA

‘5021 — Com. Seguridade Social e Familia
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENTA

FSSF - Art. 69 - Inclui Alinea c ao inciso I ‘
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comisséo “ Aditiva ‘ Forpo da lei - Artigo 69 1Inciso I Alinea b ‘

TEXTO PROPOSTO

@) ampliacdo e construcdo ‘

JUSTIFICATIVA

As entidades sem fins lucrativos, que atuam na area de assisténcia social, satde e
educacdo ha tempos vém acumulando déficits financeiros e orcamentdrios em razdo das
sérias dificuldades para a obtencdo de receitas para a manutencdo do atendimento aos
usudrios, prejudicando gravemente a provisdo de recursos a serem aplicados nas suas
instalacgdes fisicas, acdo diretamente ligada a qualidade do atendimento e a oferta das
politicas publicas. Entendemos ser equivocada a vedacdo de aplicacdo de recursos de
capital em construgdo ou ampliacdo. Primeiramente, a instituicdo privada somente pode
ser reconhecida como entidade sem fins lucrativos se fizer constar expressamente de seus
estatutos cldusula de que, em caso de dissolugdo ou extingcdo, o seu eventual patrimbénio
serd destinado a entidades sem fins lucrativos congéneres ou a entidades publicas. De
pronto, esta exigéncia neutraliza argumentos de que o orgcamento publico estaria
financiando a aquisic¢do do patriménio privado, descolando a existéncia da entidade do
interesse publico da sua atuacéao.

Em segundo lugar, had que se conferir o espirito democrdtico na utilizacdo de recursos
publicos por entidades privadas sem fins lucrativos, uma vez que elas compdem a rede
complementar ao Estado e o seu funcionamento obedece regras rigidas junto aos governos
locais, estando as mesmas sujeitas a rigorosas fiscalizagdes e ao necessdrio controle
social. Por fim, as entidades privadas sem fins lucrativos que compdem a rede de
protecdo social vém desenvolvendo trabalhos importantes, seja pela sua capilaridade,
seja pela sua proximidade da populacdo, e o0s seus equipamentos vém sofrendo desgastes
com o decorrer do tempo, o que pode comprometer a qualidade do atendimento ao usuario
das politicas sociais publicas.

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORACAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA

AUTOR DA EMENDA

‘5021 — Com. Seguridade Social e Familia
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

Data:  04/07/2019

EMENTA
FSSF - Art. 69 Inciso I Aditiva ‘

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comisséo “ Aditiva ‘ Forpo da lei - Artigo 69 1Inciso I ‘

TEXTO PROPOSTO
@) ampliacdo e reforma. ‘

JUSTIFICATIVA

As entidades sem fins lucrativos que atuam na area de assisténcia social, saude e
educacdo ha tempos vém acumulando déficits financeiros e orcamentdrios em razdo das
sérias dificuldades para a obtencdo de receitas para a manutencdo do atendimento aos
usudrios, prejudicando gravemente a provisdo de recursos a serem aplicados nas suas
instalacgdes fisicas, acdo diretamente ligada a qualidade do atendimento e a oferta das
politicas publicas.

Entendemos ser equivocada a vedacdo de aplicacdo de recursos de capital em construcgéo,
ampliacdo e reforma. Primeiramente, a instituicdo privada somente pode ser reconhecida
como entidade sem fins lucrativos se fizer constar expressamente de seus estatutos
cldusula de que, em caso de dissolucdo ou extingdo, o seu eventual patrimbébnio serad
destinado a entidades sem fins lucrativos congéneres ou a entidades publicas. De pronto,
esta exigéncia neutraliza argumentos de que o orcamento publico estaria financiando a
aquisicdo do patrimbnio privado, descolando a existéncia da entidade do interesse
publico da sua atuacéo.

Em segundo lugar, ha que se conferir o espirito democrdtico na utilizacdo de recursos
publicos por entidades privadas, uma vez que elas compdem a rede complementar ao Estado
e ao seu funcionamento obedece regras rigidas junto aos governos locais, estando as
mesmas sujeitas a rigorosas fiscalizagdes e ao necessario controle social. Por fim, as
entidades privadas sem fins lucrativos que compdem a rede de protecdo social vém
desenvolvendo trabalhos importantes, seja pela sua capilaridade, seja pela sua
proximidade da populacgdo, e aos seus equipamentos vém sofrendo desgastes com o decorrer
do tempo, o que pode comprometer a qualidade do atendimento ao usudrio das politicas
sociais publicas.

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORACAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA

AUTOR DA EMENDA

‘5021 — Com. Seguridade Social e Familia
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENTA

CSSF - Art. 69 Recursos de Capital para Entidades Privadas que atendam ao Publico ou
Entidade com Certificacdo Beneficiente de Assist. Social

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Comisséo Aditiva ‘ Forpo da lei - Artigo 69 1Inciso I Alinea b

TEXTO PROPOSTO

1. em entidades privadas que atendam ao disposto no inciso II do caput do art. 65 ou
em seu pardgrafo Unico, nas areas de saude, assisténcia social ou educagdo especial.

JUSTIFICATIVA
Objetiva esta emenda a aplicagdo de recursos de Capital para Entidades Privadas que
atendam ao Publico ou Entidades com Certificacdo Beneficiente de Assisténcia Social

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORACAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA

AUTOR DA EMENDA

‘5021 — Com. Seguridade Social e Familia
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EMENTA

FSSF — Art. 72 Inadimpléncia para municipios de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes ‘

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comisséo “ Aditiva ‘ Forpo da lei - Artigo 72 ‘

TEXTO PROPOSTO

S A assinatura de convénios e instrumentos congéneres, como também a transferéncia dos
respectivos recursos financeiros independerd da adimpléncia de municipios de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes em cadastros ou sistemas de informagdes financeiras,
contabeis e fiscais.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda ao PLN n¢ 0005/2019 (Msg. CN 0128) - LDO - tem como finalidade garantir que
os pequenos municipios nédo sejam ainda mais penalizados casos ndo estejam plenamente
adimplentes nos cadastros ou sistemas de informag¢des financeiras, contdbeis e fiscais da
Unido.

A crise financeira afetou em demasia as financgas desses entes, o que faz com que a nao
realizacdo das transferéncias voluntédrias seja um fardo insuportavel de se carregar no
caso de municipios com 50.000 (cinquenta mil) habitantes. Por essa razédo, a adigcdo dessa
excecao se torna cogente.

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORACAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA
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FSSF — Art. 75 Permissdo de emendas para Consdrcios Publicos ‘

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comisséo “ Aditiva ‘ Forpo da lei - Artigo 36 Paragrafo 5 ‘

TEXTO PROPOSTO

S 69 Os recursos derivados de emendas parlamentares que adicionarem valores aos tetos
transferidos & Rede do Sistema Unico de Satide - SUS, nos termos do que dispde o inciso
IT do §5¢, gquando se destinarem ao atendimento de consdércios publicos municipais, nao
ficardo sujeitos a limites fixados para repasses aos municipios sede das respectivas
entidades.

JUSTIFICATIVA

Existe atualmente uma grave lacuna na legislagdo referente aos consdrcios publicos no
ambito do SUS: ndo h& tratamento especifico a esses entes, embora os mesmos desempenhem
um legitimo e importante papel em igualdade de condigdes com Estados e Municipios.
Assim, determinadas classes de transferéncias voluntdrias que sdo obrigatoriamente
realizadas na modalidade fundo-a-fundo ficam automaticamente vedadas aos consdércios, o
que é um contra-senso pois esses entes sdo operadores de servigos de atencdo basica e
especializada em substituicdo a atuagdo direta dos entes que o formam, substituigdo essa
plenamente acolhida pela legislagdo (e na realidade desejdvel para fins de economia de
escala e aumento da eficiéncia do sistema publico). A presente emenda pretende deixar
explicita a possibilidade de transferéncias para os consdércios nas exatas condigdes em
que se lhes permite aos Estados e Municipios, pois todos esses entes atuam exatamente da
mesma forma, com o mesmo papel, em moldes integralmente publicos, no Sistema Unico de
Saude. Com essa garantia consagrada no texto da LDO, a regulamentacdo do Ministério da
Saude poderd adaptar as regras da operacionalizacdo financeira nos termos necessarios a
essa igualdade de tratamento.

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORACAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA
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EMENTA
FSSF Art. 36 — Inclui artigo ‘

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comisséo “ Aditiva ‘ Forpo da lei - Artigo 36 Paragrafo 5 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. O Projeto de Lei Orcamentdria de 2020 e a respectiva Lei destinardao recursos para
as acdes discriciondrias do Fundo Nacional de Assisténcia Social em montante, no minimo,
igual ao empenhado em 2016, corrigido na forma do inciso II do § 12 do art. 107 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitédrias.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo do artigo na Segdao V - Do Orgamento da Seguridade Social - pretende assegurar
que os recursos orgamentdrios para o financiamento das agdes socioassistenciais néo
sofram descontinuidade, como pode ocorrer no presente ano de 2018 em que o Ministério da
Cidadania informa que os recursos disponiveis serdo suficientes somente até o més de
agosto.

Os impactos com a falta de dinheiro na &drea da Assisténcia Social podem acarretar
fechamento de equipamentos, a diminuig¢do de trabalhadores da &rea, além de prejudicar os
servicos, programas e projetos do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS,
sobrecarregando outras politicas publicas que também passam por dificuldades
financeiras.

Desde 2014 o orcamento da assisténcia social vem sofrendo com cortes. O orcamento para
as acgdes de Protecdo Social Especial, para o exercicio de 2019, foi aprovado no
Congresso Nacional com 53,30% a menos do que o Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS aprovou em 2018 por meio da Resolugdo n? 11/2018. A proposta deliberada pelo CNAS é
baseada no levantamento que a Secretaria Nacional de Assisténcia Social faz das
necessidades para continuidade das acgdes destinadas ao apoio a gestdo e a execucdo dos
servigos programas e projetos.

A falta de recursos terd resultados preocupantes; cerca de 10 milhdes de pessoas e
familias em situacdo de desemprego, fome, iminéncia de violéncia doméstica ficardo sem
atendimento, anualmente, nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social. A
identificacdo de pessoas na rua, incluindo criancas e adolescentes em trabalho infantil
ou exploracdo sexual, também ficard prejudicada; cerca de 700 mil atendimentos a menos,
devido a diminuicdo das equipes, conforme nota publicada pelo CNAS.

Por todo o exposto, entendemos que a LDO 2020 deve determinar que o Projeto de Lei
Orcamentdria de 2019 e a respectiva Lei destinardo recursos para as acgdes
discriciondrias do Fundo Nacional de Assisténcia Social em montante, no minimo, igual ao
empenhado em 2016, corrigido na forma do inciso II do § 12 do art. 107 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias.

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORACAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA
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EMENTA
FSSF Art. 69 Inciso I - Aditiva ‘

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comisséo “ Aditiva ‘ Forpo da lei - Artigo 69 1Inciso I ‘

TEXTO PROPOSTO

@) construcdo, ampliacdo e reforma. ‘

JUSTIFICATIVA

As entidades sem fins lucrativos que atuam na area de assisténcia social, saude e
educacdo ha tempos vém acumulando déficits financeiros e orcamentdrios em razdo das
sérias dificuldades para a obtencdo de receitas para a manutencdo do atendimento aos
usudrios, prejudicando gravemente a provisdo de recursos a serem aplicados nas suas
instalacgdes fisicas, acdo diretamente ligada a qualidade do atendimento e a oferta das
politicas publicas.

Entendemos ser equivocada a vedacdo de aplicacdo de recursos de capital em construcgéo,
ampliacdo e reforma. Primeiramente, a instituicdo privada somente pode ser reconhecida
como entidade sem fins lucrativos se fizer constar expressamente de seus estatutos
cldusula de que, em caso de dissolucdo ou extingdo, o seu eventual patrimbébnio serad
destinado a entidades sem fins lucrativos congéneres ou a entidades publicas. De pronto,
esta exigéncia neutraliza argumentos de que o orcamento publico estaria financiando a
aquisicdo do patrimbnio privado, descolando a existéncia da entidade do interesse
publico da sua atuacéo.

Em segundo lugar, ha que se conferir o espirito democrdtico na utilizacdo de recursos
publicos por entidades privadas, uma vez que elas compdem a rede complementar ao Estado
e ao seu funcionamento obedece regras rigidas junto aos governos locais, estando as
mesmas sujeitas a rigorosas fiscalizagdes e ao necessario controle social. Por fim, as
entidades privadas sem fins lucrativos que compdem a rede de protecdo social vém
desenvolvendo trabalhos importantes, seja pela sua capilaridade, seja pela sua
proximidade da populacgdo, e aos seus equipamentos vém sofrendo desgastes com o decorrer
do tempo, o que pode comprometer a qualidade do atendimento ao usudrio das politicas
sociais publicas.

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORACAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA
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