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REFLEXAO PRELIMINAR

...SOMENTE BOA GESTAO NAO COMPENSA O SUBFINANCIAMENTO DO SUS
MAIS RECURSOS OU MAIS GESTAQ?
EIS A (FALSA) QUESTAO!

« O SUS PRECISA DE MAIS RECURSOS PARA APRIMORAR A GESTAO E MELHORAR A
QUALIDADE DO ATENDIMENTO A PARTIR DA ATENCAO BASICA COMO A ORDENADORA
DA REDE DE ATENCAO A SAUDE

e GESTAO PUBLICA INEFICIENTE E GESTAO PRIVADA EFICIENTE: MITO OU VERDADE?
Como generalizar que o problema do SUS estda na gestdao, se com apenas
(aproximadamente)...

U+E+M U+E+M U+E+M

RS 3,60 RS 108,00 RS 1.300,00
pessoa/dia pessoa/meés pessoa/ano

Fonte: Funcia, Francisco (2018); adaptado de MS/SIOPS (2018)

» ...ofereceu vacinas para pessoas e animais, consultas basicas e especializadas, exames
de sangue e de imagem, medicamentos, cirurgias simples a transplantes, fiscalizacao
aos estabelecimentos que produzem e vendem alimentos, entre outros?
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MINISTERIO DA SAUDE — ASPS
Cenadrios de Empenho 2018 e Perdas
Base: % RCL 2015, 2016 e 2017

Perdas em
relagdo ao
empenho

Valores de
empenhos 2018 -
DESCRICAO Parametros apurado e
cenarios (em RS
bilhoes)

apurado em
2018 (em RS
bilhoes)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) (EM R$
BILHOES) 2018 805,348
14,51%
VALOR EMPENHADO 2018 DA RCL 116,821 -

CENARIOS DE EMPENHO DE 2018 com 2015 14,83% 119,461 2,640
BASE NOS PERCENTUAIS DA RCL 2016  14,96% 120,515 3,694
APLICADOS EM ANOS ANTERIORES T 127,018 10,197

Elaboragdo Francisco Funcia
Fonte: Adaptado de: MF/STN; SPO/MS; CF e EC’s; LC 141/2012
Nota: 2019 LOA = Informagdes da LOA 2019.

Os instrumentos de gestao nao explicam os efeitos da queda de recursos do
SUS para o atendimento as necessidades de saude da populagao
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PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

 E uma diretriz constitucional (artigo 198,
Inciso Ill, da CF) presente na Lei 8080/90
(artigo 79, Inciso VII) que norteia o
desenvolvimento das acoes e servicos publicos
de saude e dos servicos privados contratados
e conveniados no ambito do Sistema Unico de
Saude
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PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

LEI 8142/90 (ARTIGO 12, INCISOS | E 1l, PARAGRAFOS 12 E 29)

Conferéncias Conselhos

QUADRIENAIS OU EM CARATER INSTANCIAS DE CARATER
EXTRAORDINARIO PERMANENTE E DELIBERATIVO

Formular e fiscalizar a execucao da
politica de saude, abrangendo os
aspectos econdmicos e financeiros

Propor as diretrizes para a
formulacao das politicas de saude
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PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

ASPECTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

INSTRUMENTOS ESPECIFICOS SUS NOS INSTRUMENTOS DO
DE PLANEJAMENTO DO SUS CICLO ORCAMENTARIO

PLANO PLURIANUAL (QUADRII;NAL), LEI
DE DIRETIZES ORCAMENTARIAS
(ANUAL) E LEl ORCAMENTARIA ANUAL

PLANO DE SAUDE (QUADRIENA,L) E
PROGRAMAGAO ANUAL DE SAUDE

Gestor da saude submete para aprovacao do
Conselho de Saude para, entao, enviar ao gestor
da area orcamentaria e financeira consolidar e
encaminhar para apreciacdao do Poder
Legislativo

Gestor da saude submete para aprovacao do
Conselho de Saude

PARA ISTO...
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Atribuicoes dos Conselhos
LC 141/2012 ()

Deliberacao sobre as diretrizes para o
estabelecimento de prioridades para a
programacao das acoes e servicos publicos de
saude (art.30, §49)

Pré-Requisitos:
*Apresentacao das diretrizes pelo gestor

*Plano Nacional de Saude e Plano Plurianual

Prazo: fevereiro - antes de encaminhar a PAS do ano seguinte
para deliberagao dos Conselhos (margo) e antes do prazo

fixado para enviar o Projeto de LDO do ano seguinte para o
Poder Legislativo (abril)
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Atribuicoes dos Conselhos
LC 141/2012 (II)

Deliberacao sobre as despesas com saneamento
basico de domicilios ou de pequenas comunidades
gue serao consideradas como acoes e servicos de
saude na prestacao de contas do gestor (art.3°, VI)

Pré-Requisitos:

*Gestor apresenta as despesas com saneamento que serao
consideradas como agoes e servigos de saude

*Essas despesas deverao estar compativeis com o PPA e o Plano de
Saude, bem como serem programadas na PAS, na LDO e na LOA

Prazo: Indeterminado — antes dos prazos fixados para o envio

dos Projetos de PPA, LDO e LOA para o Poder Legislativo
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Atribuicoes dos Conselhos
LC 141/2012 (Il

Avaliacao quadrimestral da Gestao do SUS e
emissao de parecer conclusivo sobre o
cumprimento dos dispositivos desta LC quando da
apreciacao das contas anuais (art.41 e art.36, §§1¢

Pré-Requisitos:

*Gestor encaminhara os Relatdrios de Prestacdao de Contas
Quadrimestrais (RPCQ) e o RAG

Prazo:

*RPCQ: 1°Q-31/05, 22Q-30/09 e 32Q-28/02 do ano
subsequente

*RAG: 30/03 do ano seguinte ao da referéncia
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Prestacao de Contas Quadrimestral:

conteudo basico (art. 36)

RELATORIO

j ) ‘\@ o
auditorias realizadas ou ; % = | !%QVZ
em fase de execugdo no = ‘\ %
periodo e suas éﬁr/
recomendacgoes e oferta e produgdo de
determinagoes; servigos publicos na rede

L assistencial propria,
m contratada e conveniada,
{1 1r cotejando esses dados

—/ - com os indicadores de

saude da populagcdo em
seu dmbito de atuacgdo
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Parametros de Avaliacao da Execucao
Orcamentaria e Financeira

AVALIACAO DAEXECUCAO  Nivel de Empenho  Nivel de Liquidagdo AVALIACAO DA EXECUGAO  Nivel de Empenho  Nivel de Liquidagdo

ORCAMENTARIA E FINANCEIRA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA _ . _
(ATE 30/ABRIL) Emp/Dot.Atualizada  Lig/Dot.Atualizada (ATE 31/AGOSTO) Emp/Dot.Atualizada Liq/Dot.Atualizada

PREOCUPANTE X >=50% X>=45% PREOCUPANTE X>80% X>75%
ADEQUADO 35% < X <50% 30% < X < 45% ADEQUADO 65%<X<80% 60%<X<75%

W REGULAR 32% < X< 35% 27%< X < 30% N REGULAR 60%<X<65% 55%<X<60%
CLASSIFICACAO - - - - CLASSIFICAGAO — —

INTOLERAVEL 2% < X< 27% 17% < X < 22% INTOLERAVEL 50%<X<55% 45%<X<50%

INACEITAVEL X<=22% X<=17% INACEITAVEL X<=50% X<=45%

AVALIACAO DAEXECUCAO Nivel de Empenho  Nivel de Liquidagio AVALIACAO DAEXECUCAO Nivel de Empenho  Nivel de Liquidagdo

ORCAMENTARIA E FINANCEIRA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA ' . '
( ATE 30 /JUNHO) Emp/Dot.Atualizada  Lig/Dot.Atualizada ( ATE 31/DEZEMBRO) Emp/Dot.Atualizada Lig/Dot.Atualizada

PREOCUPANTE X>65% X>60% PREOCUPANTE
ADEQUADO 50%<X<65% 45%<X<60% ADEQUADO X>97% X>93%
REGULAR 45%<X<50% 40%<X<45% CLASSIFICACKO REGULAR 93%<X<97% 85%<X<93%

|NTO|.ERAVE|. 35%<X<40% 30%<X<35% |NTOLERAVE|. 75%<X<85% 65%<X<75%

INACEITAVEL X<z35% X<z30% INACEITAVEL ASEIS ASS65%

CLASSIFICACAO
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Atribuicoes dos Conselhos

LC 141/2012 (IlI)

Avaliacao da repercussao da LC sobre as condicdes de
saude e na qualidade dos servicos de saude da populacao
e encaminhamento ao Chefe do Poder Executivo do
respectivo ente da Federacao das indicacdes para que
sejam adotadas as medidas corretivas necessarias (art.41)

Pré-Requisitos:

*Disponibilidade dos dados sobre as condigoes de saude da
populacao quadrimestralmente

Prazo: Quadrimestral - 12Q-maio, 22Q-setembro e 32Q-

fevereiro
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Atribuicoes dos Conselhos
LC 141/2012 (IV)

Apreciacao dos indicadores propostos pelos
gestores de saude para a avaliacao da qualidade das
acoes e servicos publicos de saude (art.43, §19)

Pré-Requisitos:

*Proposta de indicadores a ser encaminhada pelo gestor

Prazo: Indeterminado — durante os processos de elaboragao e

de revisao Plano de Saude e do Plano Plurianual
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Atribuicoes dos Conselhos
LC 141/2012 (V)

Recebimento (se necessario, cobranca) de informacdo do
Ministério da Saude sobre os recursos previstos para
transferéncia aos Estados, Distrito Federal e Municipios;
processo semelhante em relagao as transferéncias dos
Estados para os Municipio (art.17, §32, e art.19, §29)

Pré-Requisitos:

*Informagdo do Ministério da Saude aos Conselhos de Satide e aos
Tribunais de Contas sobre a previsao de recursos a serem transferidos
para os demais entes da Federagao

*Idem em relagao a Secretaria Estadual de Satde sobre a previsao de
recursos a serem transferidos aos Municipios

Prazo: Indeterminado — antes do prazo fixado para enviar o Projeto de

LOA para o Poder Legislativo
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Atribuicoes dos Conselhos
LC 141/2012 (VI)

Recebimento (se necessario, cobranca) da informacao
do Ministério da Saude sobre o descumprimento dos
dispositivos da LC141/2012 pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios (art.39, §59)

Pré-Requisitos:

*Informagdo do Ministério da Saude aos Conselhos de Satide e aos
Tribunais de Contas sobre a previsao de recursos a serem transferidos
para os demais entes da Federagao

*Idem em relagao a Secretaria Estadual de Satde sobre a previsao de
recursos a serem transferidos aos Municipios

Prazo: Indeterminado
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Atribuicoes dos Conselhos
LC 141/2012 (VII)

Cobranca e participacao na formulacao do programa
permanente de educacao na saude para qualificar a atuacao
dos conselheiros, especialmente usuarios e trabalhadores, na
formulacao de estratégias e assegurar efetivo controle social
da execucao da politica de saude (art.44)

Pré-Requisitos:

*Proposta de programa a ser encaminhada pelo gestor

Prazo: Indeterminado
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Atribuicoes dos Conselhos
LC 141/2012 (VIII)

Assessoramento ao Poder Legislativo quando requisitados, no exercicio
da fiscalizagdao do cumprimento dos dispositivos desta LC, especialmente,
a elaboragao e a execugao do Plano de Saude, o cumprimento das metas
estabelecidas na LDO, a aplicagao dos recursos minimos
constitucionalmente estabelecidos, as transferéncias financeiras Fundo-
a-Fundo, a aplicagao de recursos vinculados e a destinagao dos recursos
oriundos da alienagao de ativos vinculados ao SUS (art.38

Pré-Requisitos:

*Solicitagao do Poder Legislativo

Prazo: Indeterminado
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Atribuicoes exclusivas do Conselho

Nacional de Saude (LC 141)

Deliberacao sobre a metodologia pactuada na CIT para definicdo dos
montantes a serem transferidos pelo Ministério da Saude para Estados,

Distrito Federal e Municipios para custeio das acdes e servicos de saude;
(idem para Conselho Estadual de Saude em relacdo ao mesmo processo de
pactuacao na CIB para recursos a serem transferidos pelas secretarias
estaduais aos municipios). (art.17, §1¢, e art.19, §19)

Deliberacao sobre o modelo padronizado dos Relatérios de Prestacao de
Contas Quadrimestrais e do RAG da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios e do modelo simplificado desses relatdrios para os municipios

com menos de 50 mil habitantes. (art.36, §49)

Deliberacao sobre as normas pactuadas na CIT referente a adocao da
modalidade gerencial “consércios” (art.21, §unico)
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Y VYV

Y VYV

Y VYV

YV V VYV

Lei Complementar n2 141
Agenda Permanente dos Conselhos de Saude

PNS e PPA: elaborados no 12 ano de gestao para vigorar por 4 anos a partir do 22 ano de
gestao.

Em vigor na Unido e Estados: 2016-2019 (passivel de revisao anual)
Em vigor nos Municipios: 2018-2021 (passivel de revisao anual)

PAS, LDO e LOA: elaborados e apresentados anualmente.

Em vigor na Unido, Estados e Municipios: 2019;

Abril 2019: prazo para elaboragao da PAS 2020 e PLDO 2020; PLOA 2020 (MS deve
encaminhar ao CNS antes de agosto; Estados e Municipios: encaminhar aos CES e CMS
antes de agosto/setembro)

RPCQ: elaborados e apresentados quadrimestralmente.
32Q/2018(fev/2019); 12Q/2019(mai/2019); 22Q/2019(set/2019); 32Q/2019(fev/2020)

CNS, CES e CMS avaliam e encaminham proposta de medidas corretivas para a(o) Chefe do
Poder Executivo (Presidente, Governador e Prefeito)

RAG: elaborado e apresentado anualmente.

30 de marg¢o (prazo legal para o gestor encaminhar ao Conselho de Saude); e
Conselho de Saude deve elaborar e deliberar um parecer conclusivo.
Situac¢ao atual do RAG 2018 MS: em avaliacao pelo CNS.



Transparéncia: responsabilidade do
Gestor

“Art.31. Os drgdos gestores de saude da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios dardo ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico, das prestacdes de contas periodicas da drea da saude, para consulta e
apreciacdo dos cidaddos e de instituicoes da sociedade, com énfase no que se
refere a: (grifo nosso)

| - comprovagdo do cumprimento do disposto nesta Lei Complementar;
Il - Relatdrio de Gestdo do SUS;

Ill - avaliacdo do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS no ambito do
respectivo ente da Federacdo. (grifo nosso)

Paragrafo unico. A transparéncia e a visibilidade serdo asseqguradas mediante
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante o
processo de elaboragdo e discusséo do plano de saude”. (grifo nosso)

Obs: O SIOPS é uma ferramenta importante para avaliagdo e acesso universal da
aplicagdo dos recursos em saude nas trés esferas de governo.
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