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PPA e PNS - Visao Geral

| l d Premissas:
Plano Nacional de . .
'd 37node oo plano Plurianual
Sau € CF/88, Art. 165
Lei 8.080/90
- Diretrizes
Diretrizes do CNS e Analise
da Conferéncia Situacional
Temas
Pt. Cons. n°1/17 Pt. Cons. n°1/17 | T .
| Orientadores
\’ % \! $Estrutura
OBJETIVOS (4 anos) CF/88
Art. 165
Lei Complementar n®141/12 §1¢
Pt. Cons. n°1/17

_ METAS ( 4 anos )
Indicadores
Meta Anual Meta Anual Meta Anual Meta Anual

LCn® 141/12 e Decreto 7.508/11

(*)Obs: O PPA também conta com a estrutura “Programa”



PNS: base legal
Normativo legal

Caracteristicas

Obrigacao legal de elaboracao

Instrumento central de planejamento, monitoramento, avaliacao e
prestacao de contas do MS

Base das atividades e programacao de cada nivel de direcao do SUS

Alinhado com o PPA. Norteia a elaboracao do planejamento e
or¢camento de governo

Elementos minimos: Analise Situacional, diretrizes, objetivos,
metas e indicadores

Gera programacdes anuais e monitoramento quadrimestral

Diretrizes estabelecidas pelo CNS, submetido ao Conselho para
aprovacao

Lei n2 8.080/90, Art. 15, VIII, X. art. 16, XVIII

Port. Cons. N21, Art. 96 a 100.

Lei 8.080, Art. 36

CF/88, Art. 165, § 42 / Port. Cons. N21/2017,

Art.94, V; Art. 95, § 29

Port. Cons. N21, Art. 96, § 3¢

Port. Cons. N21, Art. 95, § 19

Lei 8.080, Art. 37, Port. Cons. N21, Art. 96, §

79
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MN

MN
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MM1

MM2

MM4

MM5

CF/88, Art. 165, § 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serao elaborados em

consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.
Marcos Moreira; 25/07/2019

Lei 8080

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu ambito administrativo, as seguintes
atribuicoes:

VIII - elaboragao e atualizagao periddica do plano de saude;

X - elaboracéo da proposta orcamentaria do Sistema Unico de Satde (SUS), de conformidade com o plano de satde;

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Satde (SUS) compete:

XVIII - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no ambito do SUS, em cooperacdo técnica com os Estados, Municipios e

Distrito Federal;
Marcos Moreira; 25/07/2019

Lei 8080

Art. 36. O processo de planejamento e orcamento do Sistema Unico de Satide (SUS) sera ascendente, do nivel local até o
federal, ouvidos seus 6rgdos deliberativos, compatibilizando-se as necessidades da politica de saide com a disponibilidade de
recursos em planos de satde dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido.

§ 1° Os planos de salde serdo a base das atividades e programacdes de cada nivel de direcdo do Sistema Unico de Satde
(SUS), e seu financiamento sera previsto na respectiva proposta orcamentaria.

Art. 37. O Conselho Nacional de Saude estabelecera as diretrizes a serem observadas na elaboragédo dos planos de salude, em

funcao das caracteristicas epidemioldgicas e da organizagao dos servigos em cada jurisdicdo administrativa.
Marcos Moreira; 25/07/2019

Portaria de Consolidacdo n°1

Art. 94.

Paragrafo Unico. O planejamento no ambito do SUS terd como base os seguintes pressupostos:

V - compatibilizacao entre os instrumentos de planejamento da salde (Plano de Saude e respectivas Programacdes Anuais,
Relatoério de Gestdo) e os instrumentos de planejamento e orcamento de governo, quais sejam o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), em cada esfera de gestao;

Art. 95. Os instrumentos para o planejamento no ambito do SUS sdo o Plano de Salde, as respectivas Programagdes Anuais e
o Relatério de Gestéo.

§ 2° O Plano de Saude norteia a elaboracdo do planejamento e orcamento do governo no tocante a salde.

Art. 96. O Plano de Saude, instrumento central de planejamento para definicdo e implementacdo de todas as iniciativas no
ambito da salde de cada esfera da gestao do SUS para o periodo de 4 (quatro) anos, explicita os compromissos do governo
para o setor saude e reflete, a partir da analise situacional, as necessidades de salde da populagdo e as peculiaridades préprias
de cada esfera.

§ 1° O Plano de Saude configura-se como base para a execugdo, o acompanhamento, a avaliacdo da gestdo do sistema de
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saude e contempla todas as areas da atencao a saude, de modo a garantir a integralidade dessa atencao.

§ 2° O Plano de Saude observara os prazos do PPA, conforme definido nas Leis Organicas dos entes federados.

§ 3° A elaboracdo do Plano de Saulde sera orientada pelas necessidades de salde da populagdo, considerando:

| - anélise situacional

Il - definicdo das diretrizes, objetivos, metas e indicadores; e

[ll - o processo de monitoramento e avaliacao

§ 7° O Plano de Saude deveréa considerar as diretrizes definidas pelos Conselhos e Conferéncias de Salde e deve ser submetido
a apreciacao e aprovacao do Conselho de Saude respectivo e disponibilizado em meio eletronico no sistema DigiSUS

Gestor/Mddulo Planejamento - DGMP
Marcos Moreira; 25/07/2019



Papel do MS na elaboracao e monitoramento do PNS e PPA

= Ministério da Saude (MS) elabora o PNS com base nas Diretrizes do Conselho
Nacional de Saude, em alinhamento com o Plano Plurianual;

= Todo o MS é envolvido nesta elaboracao, bem como suas unidades vinculadas;

= 2016-2019: PPA e PNS estao alinhados pelos Objetivos, Metas e Indicadores
(iguais em ambos instrumentos);

= 2020-2023: considerando a nova metodologia do PPA, mais concisa, os
instrumentos serao alinhados por meio dos Objetivos, com o PNS
apresentando detalhamento no nivel tatico (metas);

= O PNS tem sua programacao anualizada por meio da Programacao Anual de
Saude e € monitorado a cada 4 meses por meio dos Relatdorios Quadrimestrais
de Prestacao de Contas.



PPA e PNS 2016-2019

Sanitaria Suplementar Saude Indigena

Vigilancia em
Saude

¥ -
[ PPA 2016-2019 ] 13 Objetivos (PNS)
* ~120 metas
Diretrizes de Governo * ~A40 indicadores
% ~ C
Programa 130 iniciativas (apenas PPA)
L Indicadores |

g Objetivos ] :
: Assisténcia i
. . I
L T I i Acesso Ciclo de Vida Redes farmacéutica i
| |
1 1
Ed a Relaga !
13 OBJETIVOS i UZZ%ZZ & Fejeigiic\)/a Controle Social Padrdo de Gasto i
! i
! i
. Vigilancia Saude :
: I
: I
1 1
1 1
: I
: I
1 1
1 1
! i
L ]

Cada Objetivo tem metas préprias. Os indicadores ndo estao relacionados a
nenhum Objetivo, sendo um capitulo separado.




Proposta para 2020-2023

[ PPA 2020-2023 ]

Diretrizes de Governo

Tema (Saude)

Programas (1 Objetivo por Programa) |\
— N 7 OBJETIVOS em 2020-2023 | 2020 -2023

Ciéncia, Tecnologia e A Gestdo e \
5 Ari Atencdo Primaria g Desenvolvimento Assistencia (0} izacdo d Saude Indigena
Acdes Orcamentarias G Especializada . o Farmacéutica rganizacdo do g
| Produtivo em Saude SusS

Investimentos Plurianuais I r__. f f f f f . f f

i Ciclos de Vigilancia Complexo Assisténcia | Educagdo em Sadde

i Acesso X g i P p p

! Vida em Saude Produtivo farmacéutica Saude |nd|gena

i : i Relago :

E Redes ! Federativa

Social

—
Padrdo de

Gasto i
| vigiancia |
Sanitari
13 Objetivos (reagr:n:grsi) .
(2016-2019) Satde

Suplementar
(regulagao)




Proposta para 2020-2023

[ PPA 2020-2023 ] Até 2019, PPA e Plano Nacional de Saude possuiam as mesmas metas.

Em 2020, PPA terd apenas 7 metas. Entretanto, o PNS continuara com
um rol mais extensivo de metas que contribuirdo para o atingimento dos
Objetivos.

Diretrizes de Governo

Tema (Saude)

Programas (1 Objetivo por Programa)

— | nacaor | 7 OBJETIVOS em 2020-2023 | 2020 -2023

( . Ciéncia, Tecnologia e A Gestdo e \
5 Ari Atencgdo Primaria Atencdo Desenvolvimento Assistencia Organizacdo do Saude Indigena
Acdes Orcamentarias Especializada Farmacéutica g ¢

Produtivo em Saude SusS

Investimentos Plurianuais I . f f f f f t f

Ciclos de Vigilancia Complexo Assisténcia Educagdo em Saude
Vida em Saude Produtivo farmacéutica Saude Indigena

Acesso

Relagdo
Redes Federativa

Controle
Social

Padrdo de
Gasto

Vigilancia
Sanitaria
(regulagdo)
Saude
Suplementar
(regulagao)

13 Objetivos
(2016-2019)




PPA 2020-2023

PROGRAMA
ATENCAO PRIMARIA
A SAUDE

ATENGAO ESPECIALIZADA
A SAUDE

VIGILANCIA EM SAUDE

ASSISTENCIA FARMACEUTICA
NO SUS

DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO, TECNOLOGICO E
PRODUTIVO EM SAUDE

GESTAO E ORGANIZAGAO
DO SUS

PROTECAO, PROMOGCAO E

RECUPERAGAO DA SAUDE
INDIGENA

OBJETIVO

Promover a ampliagéo e a resolutividade das agbes e
servicos da ateng¢do primdria de forma integrada e
planejada.

Promover a ampliagdo da oferta de servigos da
atengdo especializada com vista a ampliagéo do acesso
e redugdo das desigualdades regionais

Reduzir e controlar a ocorréncia de doencas e agravos
passiveis de prevengdo e controle.

Promover agbes que garantam e ampliem o acesso da
populagdo a medicamentos e insumos estratégicos,
com qualidade, seguranga, eficdcia, em tempo
oportuno, promovendo seu uso racional

Fomentar a produgdo do conhecimento cientifico,
promovendo o acesso da populagdo as tecnologias em
saude de forma equitativa, igualitdria progressiva e
sustentdvel.

Aperfeicoar a gestdo do SUS visando a garantia do
acesso a bens e servicos de saude equitativos e de
qualidade.

META

Ampliar para 72,71% a cobertura populacional das
equipes de Saude da Familia.

Ampliar para 46,7% o indice de transplantes de
orgdos sélidos realizados/pmp.

Adquirir 100% de imunobioldgicos de
responsabilidade do Ministério da Saude, conforme
programagdo anual.

Adquirir  100% dos medicamentos e insumos
estratégicos sob responsabilidade de compra
centralizada pelo Ministério da Saude para
abastecimento do SUS

Fomentar o total de 500 pesquisas cientificas e tecnoldgicas
visando a produgdo de evidéncias e a geragdo de solugdes
tecnoldgicas para subsidiar a melhoria da qualidade e da
resolutividade das agbes e servigos de satde.

Ampliar para 92% a informatiza¢Go das equipes de
Saude da Familia.

Ampliar para 60% a proporg¢do de criangas indigenas
menores de 1 ano com acesso as consultas
preconizadas de crescimento e desenvolvimento
(CeD)

INDICADOR

Cobertura populacional estimada
pelas equipes da Estratégia Saude
da Familia.

indice de transplantes de érgdos
solidos.

Percentual de imunobioldgicos
adquiridos de acordo com a
programagéo anual.

Percentual de aquisicées de
medicamentos e insumos
estratégicos em relagdo a

programagdéo.

Numero de pesquisas
fomentadas.

Percentual de Equipes de Saude
da Familia informatizada.

Proporgdo de criangas indigenas
menores de 1 ano com acesso as
consultas preconizadas de crescimento
e desenvolvimento(CeD).



Indicadores utilizados para acompanhamento das politicas e programas

= O MS utiliza inumeros indicadores para monitoramento de suas politicas;

= Além daqueles presentes no PPA e PNS (aproximadamente 40 em 2019), todas
as metas sao aferidas por meio de indicadores proprios, conforme Fichas de
Qualificacao previamente elaboradas e norteadoras do processo de
monitoramento;

= Qutra fonte relevante para consulta de indicadores é a Sala de Apoio a Gestao
Estratégica — SAGE (http://sage.saude.gov.br/);

= O custo do acompanhamento das politicas € marginal, visto que as
ferramentas utilizadas ja estao incorporadas pelo Ministério e o corpo
técnico ja realiza o monitoramento constantemente, sendo parte da
rotina administrativa do 6rgao.




Identificando as necessidades de alteracao nas metas

= O monitoramento quadrimestral é fundamental para identificar o grau
de maturidade e sucesso na aplicacao das politicas e programas
declarados;

= O processo de monitoramento ja pode apontar gargalos e possiveis
indicativos de correcao;

= A pedido do Conselho Nacional de Saude, sao apresentadas analises
mais detalhadas a respeito das dificuldades de implementacao das
metas;

" Entretanto, a alteracao das metas fica condicionada a metodologia do
PPA, visto que este instrumento apresenta regras especificas para a
alteracao de seus atributos.



O que muda com um Plano Decenal

=" PPA e PNS deixam de ter alinhamento temporal,;

= Necessarias mudancas no regramento proprio do MS (Portaria
de Consolidacao n21/2017;

= PNS deixaria de fazer o detalhamento tatico (no nivel de metas)
do PPA;

= Necessarias adaptacoes nos sistemas de monitoramento;

= Possivelmente, seria um instrumento mais geral, menos
detalhado, focado em grandes estratégias.
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