O SISTEMA NACIONAL DE
AUDITORIA DO SUS - SNA FOI
CRIADO PELA LEI 8689 DE 27

DE JULHO DE 1993

HA MAIS DE 28 ANOS

NENHUM GOVERNO TEVE O COMPROMISSO
DE REESTRUTURAR O SNA (DENASUS) E A
RESPECTIVA CARREIRA DE AUDITORIA.



Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 197. SGo de relevancia publica as acdes e servicos de salde, cabendo ao
poder pubhco dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e
controle,..

Lei n° 10.683/03 - Dispoe sobre a Organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, Art. 27, Inciso XX

"~ Ao Ministério da Saude compete:
a) politica nacional de saude;
b) coordenacéo e fiscalizac&o do Sistema Unico de Saude;” Grifo nosso

A Lei n° 8.080/1990 - lei org@nica da saude - estabeleceu o Sistema Nacional de
Auditoria:

“Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Saude (SUS) compete:

XVIl - acompanhar, confrolar e avaliar as agcdes e os servicos de saude,
respeitadas as competéncias estaduais € municipais;

“XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a_avaliagcdo
técnica e financeira do SUS em ftodo o Territério Nacional em cooperacdo técnica
com os Estados, Municipios e Distrito Federal.”

O DENASUS Orgoo do Ministério da Saude encarregado de fiscalizar os recursos
do SUS estd em extincdo. A situacdo & gravissimal



» A Lein® 8.689, de 1993 criou o Sistema Nacional de Auditoria do SUS- SNA

“Art. 6° Fica instituido no dmbito do Ministério da Saude o Sistema
Nacional de Auditoria de que tratam o inciso XIX do art. 16 e o § 4° do art.
33 da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990".

§ 1° Ao Sistema Nacional de Auditoria compete a avaliacdo técnico-
cientifica, contdbil, financeira e patrimonial do Sistema Unico de Saude,
que serd realizada de forma descentralizada.

§ 2° A descentralizacdo do Sistema Nacional de Auditoria far-se-&
através dos orgdos estaduaqis e municipais € de representacdo do Ministério
da Saude em cada Estado da Federacdo e no Distrito Federal.

§ 3° Os atuais cargos e funcdes referentes as acdes de auditoria ficam
mantidos e serdo absorvidos pelo Sistema Nacional de Auditoria, por
ocasido da reestruturacdo do Ministério da Saude, de que trata o art. 13.

§ 4° O Departamento de Controle, Avaliacdo e Auditoria serd o orgdo
central do Sistema Nacional de Auditoria.

= Ha 28 anos existe uma Lei que criou o controle e auditoria do SNA e ainda
nao foi feita sua reestruturacao e criagcao da carreira prevista em lei.




Art. 13 - O Poder Executivo, no prazo maximo de noventa dias, procedera
a reestruturacao global do Ministério da Saude e de seus érgaos e entidades,
com vistas a adequacdo de suas atividades ao disposto na Constituicdo
Federal e nas Leis n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.142, de 28 de
dezembro de 1990, encaminhando ao Congresso Nacional projeto de lei
correspondente a eventuais mudancas na sua estrutura bdsica e propostas de
extincdo ou criacdo de orgdos e entidades. Grifo nosso

Pardgrafo Unico - A reestruturacdo a que se refere este artigo contemplard
a estruturacao do Sistema Nacional de Auditoria, ora instituido, 28 anos existe
uma Lei gue criou o controle e auditoria do SNA.




e ® ®» O Decreto 1.651/1995 regulamentou o Sistema Nacional de Auditoria do SUS:

o~ ol
2 § 3° A estrutura e o funcionamento do SNA, no plano federal, sdo

l
UN SUS indicativos da organizacdo a ser observada por Estados, Distrito Federal e
Municipios para a consecucdo dos mesmos objetivos no dmbito de suas
respectivas atuacoes.”

“10° Conferéncia Nacional de Sadde — RELATORIO FINAL -
“2.2.5. SISTEMA DE CONTROLE, AVALlACAO E AUDITORIA DO SUS

2 - fiscalizar a aplicacdo dos recursos do SUS, com autoridade para
realizar a punicdo (adverténcia, descredenciamento, devolucdo de recursos
desviados) dos Servicos de Saude onde se constatem irregularidades,
encaminhando a responsabilizacdo civil e criminal dos Prestadores de
Assisténcia a Saude e Gestores do SUS que desviam verbas, ou que
discriminam ou cobram taxas indevidas de Usudrios do SUS, com publicacdo
da sentenca em orgdo oficial;




= “11° Conferéncia Nacional de Sadde - RELATORIO FINAL
Planejaomento, Acompanhamento, Avaliacdo, Confrole e Auditoria.

item - 92. m) Aumentar a fiscalizac&o sobre as entidades filantrépicas conveniadas
com o SUS e atentar, nas auditorias, para as cobrancas duplas dos prestadores privados.
UNAS S Solicitar medidas junto ao Ministério PUblico confra as cobrancas indevidas, bem como
aindlcal confra a formacdo de cartéis profissionais pelos anestesistas e outras categorias ou
especialidades; o) Fiscalizar com maior rigor a aplicacdo de recursos de investimento, os
valores repassados e as despesas de custeio realizadas pelos gestores estaduais e
municipais, por meio do Sistema de Auditoria, Controle e Avaliacdo, informando os
Conselheiros de Saude dos resultados;”

» “13° Conferéncia Nacional de Salde - “Saude e Qualidade de vida: Politica de Estado e
Desenvolvimento” 2007 -Texto aprovado na plendaria final.

Implementar a politica de auditoria no SUS nas trés esferas de governo, garantindo a
efetivacdo dos preceitos, abrangendo as seguintes diretrizes: a) Integrar as acoes
desenvolvidas por todas as instGncias de controle auditoria e fiscalizacdo, especialmente
com as de confrole social; b) Definir carreira de auditoria do SUS, de cardter
multiprofissional, no dambito do Sistema Nacional de Auditoria (SNA); c¢) Garantir
financiamento Tripartite para a estruturacdo do Sistema Nacional de Auditoria e execucdo
de suas acdes; d) Estabelecer mecanismo para exigr o cumprimento das
responsabilidades sanitarias, com envolvimento do Controle Social, nas frés esferas de
gestao do SUS.”

» Na 14° e 15° Conferéncia Nacional de Saude foram incluidos os textos nos relatoérios finais,
evidenciando a necessidade do fortalecimento do Sistema Nacional de Auditoria.




» 14° Conferéncia Nacional de Saude - Saude e Democracia - Relatério Final*

Proposta Diretriz Eixo Il - Financiamento Adequado e Suficiente para o SUS
U NASUS ltem 22(DFE3P4) - Reduzir o gasto tributdrio da Unido com isencdes fiscais a
Sindical pessoas fisicas, juridicas e entfidades filantropicas e privadas, garantindo que esses

recursos sejam investidos em servicos proprios do SUS, com implementacdo do
Sistema Nacional de Auditoria nas trés esferas de governo — Lei n® 8689/93,
garantindo a efetivacdo e execucdo dos recursos destinados ao SUS, definindo
a carreira de auditoria do SUS, de cardter multiprofissional.

Propostas Eixo Transversal - Democracia e Sadde

ltem 14(GOEOP4) - Ampliar em todos os niveis de Controle Social (CNS, CES,
CSDF, CMS E CLS) a Politica de Formacdo Confinuada de Conselheiras e
Conselheiros como espaco permanente de educacdo, favorecendo a
participacdo de todos os segmentos para que entendam a importdncia do
confrole social, melhorando sua atuacdo com a fiscalizacdo dos recursos e
contemplando a participacdo direta da populacdo no controle e elaboracdo
de politicas publicas de saude.

ltem 23 (BAEOP3) - Ampliar e reforcar érgdos de fiscalizacdo e controle em
todos os programas nas rés esferas de governo, a fim de garantir cumprimento de
leis e normas, aplicando estratégias e metas que assegurem a qualidade dos
servicos e eliminem quaisquer possibilidades de corrupcdo




Diretrizes Eixo | - Saude como Direito

ltem 8(ACEI1D, SEEID) - Garantindo a permanéncia e a execucdo
das politicas publicas de saude através da fiscalizacdo dos
instrumentos de gestdo como estratégia de assegurar a saude como
direito.

*A fonte de pesquisa para elaboracdo do Relatdrio final, dentre outras, € a
Lei Complementar n° 141/2012 - Regulomenta o § 30 do art. 198 da
Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, 78 Distrito Federal e Municipios em acoes e
servicos publicos de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e confrole
das despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos
das Leis nos 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993;
e dda outras providéncias.




» 19 CONSOCIAL - Conferéncia Nacional de Transparéncia e Controle Social em 2012 -
Relatério final:

“Fortalecer o Sistema Nacional de Auditoria do SUS, por meio de estruturacdo e
aparelhamento do sistema e de carreira especifica do efetivo de servidores dos frés

U NAS S niveis de gestao do SUS™.

Sindical

o e » O Tribunal de Contas da Uniao, recomenda o fortalecimento do Sistema Nacional de
Auditoria:

» Conclusdo e projeto de parecer prévio sobre as contas do Governo da Republica. Registrou o
Ministro CARLOS 'ATILA ALVARES DA SILVA, do Tribunal de Contas da Unido, em 16-06-1994, no
Relatdrio que assim se pronunciou:

(..

“Se o controle tem custo, mas a falta de controle tem custo muito maior.

(--.)

mesmo que o Sistema Nacional de Auditoria custasse o dobro do que custa o TCU, com todas
as suas Secretdrias Regionais e 2 mil servidores, adinda assim o controle exercido pelo Auditoria
proporcionaria economia superior a seu custo de operacdo. Se custar 100 milhdes de ddlares
anuais e conseguir reduzir apenas a metade os deswos do SUS, ainda assim deixard um saldo de
35 milhdes de dolares para o Tesouro Nacional...

» Decisao 576/93 - Plendrio - Ata 62/93

1.3. agilize o projeto de reestruturacdo prevista no art. 13 da Lei n° 8.689, de 27.07.93, nele
contemplando a implementagdo do Sistema Nacional de Auditoria, no dmbito do Ministério (art.
6°, da referida lei), vinculando-o a Secretaria de Conftrole Interno/CISET/MS, ante o que dispde o
Art. 74, inciso Il da Constituicdo Federal, atribuindo-lhe, no dmbito federal, claramente, dentre
outras competéncias, a de fiscalizar a aplicacdo de recursos destinados as acdes e servigos de
SgUd?’r por forca de dispostos no inciso VI do Art. 71, c/c o inciso IV do art. 74, fambem da

onstituicdo;




= Recomendacgoes do TCU para fortalecimento da Auditoria do SUS Decisdo n°
132/1998 TCU - PLENARIO DOU de 07-04-98.

2. "recomendar ao Ministro de Estado da Saude que™:

2.4. "adote providéncias no sentido de dotar o SNA, no nivel federal, de
recursos materiais € humanos necessarios ao desempenho de suas funcoes”;

2.5."adote providéncias com vistas a elaboracdo de um Plano de Cargos e
Saldrios para os auditores da drea de saude”;

» Acorddo n° 1.049/2003 TCU -1° Camara, Sessdo de 27-05-2003.
eterminar:
2. “A Secretaria Federal de Controle Interno que”:

2.1.2."além do acompanhamento/avaliacdo das atividades desenvolvidas
pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS/DENASUS, informacoes sobre as
providéncias adotadas pelo Ministério da Saude para estruturar adequadamente
aguela unidade, especialmente na drea de pessoal, incluindo a regulamentacdo
da carreira especifica de Auditor do SUS, e sobre as medidas adotadas objetivando
a atuacdo coordenada das unidades que intfegram o Sistema Nacional de
Auditoria — SNA nas trés esferas de governo”;



» Acérddo n° 1.843/2003 - TCU PLENARIO - DOU Secédo 1, n° 250, de 24-12-2003.

9.2.4. "elabore projeto normativo legal que vise criar carreira(s) de audiforia,
avaliacdo e controle do Sistema Unico de Salde, de modo a capacitar o
S e R Departamento Nacional de Auditoria do SUS — DENASUS e o Departamento de
Confrole e Avadliacdo de Sistemas para o cumprimento das finalidades
gché)g(l)e()%idos no Decreto n° 4.194/2002 e na Portaria n® 170/GM/MS, de

10. B

O Orcamento da Saude, ano a ano vem crescendo — € o maior da Unido.
Pode vir todo recurso do Pais, se ndo fechar os ralos mesmo assim ndo vai dar.

Acordao n°® 1.246/2017 TCU - Plendrio 11 - Sessdo de 14-06-2017

9.3 nos termos do art. 250, inciso lll, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido, recomendar aos ministérios da Saude, do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, e da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria Geral da
Unido que, em conjunto, elaborem plano de acdo visando suprir o quadro de pessoal do
Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus), em virtude do grande potencial de
aposentadorias a partir de 2019 e das incertezas geradas pela publicacdo da Lei
13.328/2016 quanto a coexisténcia de carreiras distinfas no mesmo orgdo, informando ao
TCU, no prazo de 90 (noventa dias), as providéncias adotadas nesse sentido;



DESMONTE E ENFRAQUECIMENTO DO
CONTROLE DO SUS VEM OCORRENDO
GRADATIVAMENTE PELA E FALTA DE
COMPROMISSO DOS GOVERNOS,
AGRAVADA COM A ULTIMA ESTRUTURACAO
DO MS QUE DEIXOU AS DIVISOES E SERVICOS
DE AUDITORIAS NOS ESTADOS
TRANSFORMADAS EM MERAS SECOES DE
AUDITORIA (FG 1) - O MAIS BAIXO ESCALAO
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.
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FORCA DE TRABALHO DO DENASUS

O gquadro de pessoal do Denasus e de suas Unidades nos Estados hoje &
composto por menos de 400 servidores. Como € de conhecimento de toda
gestdo ministerial, fato que estd inviabilizando a execucdo das atividades do
Deparfamento. Assim € evidente a necessidade de providéncias urgentes
visando evitar a descontfinuidades das acdes de auditoria. Afualmente
temos Servicos de Auditoria, a exemplo da Regido Norte, que ndo tem
nenhuma equipe completa para a realizacdo das atividades de auditoria.

A Portaria GM/MS/1576/2015 foi revogada pela Portaria GM/MS/2854/2017
qgue aniquilou por grande periodo a selecdo interna para recompor o
quadro de pessoal sendo o Unico insfrumento existente G época para
minimizar a situacdo de caréncia de pessoal.

O Ministério da Saude recentemente autorizou o DENASUS a realizar novos
processos de Selecdo Interna para minimizar a situacdo de falta de pessoal.
Pelo que € sabido, hd estados da Regido Norte que sequer teve candidatos.



= A Entidade representante dos servidores do SNA — Unasus Sindical, ao longo de mais
de duas decadas vem lutando incansavelmente, junto as autoridades
competentes para a efetivagcdo da politica de confrole do SUS, tdo necessdria
para a concretizacdo da Politica Publica de Saude.

UNASUS

Sindical

Sindicato dos Servidores do Sistema Nacional de Auditoria do SUS

» Neste contexto varias foram as fratativas de encaminhamentos por meio de
Audiéncias Publicas, Avisos Ministeriais, Medidas Provisorias, Projetos de Lei, Termos
de Acordos com o Governo Federal , Propostas construidas por entidades parceiras
como a ANTC, dentre outros, na tentativa de viabilizar a efetivacdo do controle do
SliSEe doc;rorSSSDenosus de quadro de pessoal compativel com as demandas dos
usudrios do

= Por Ultimo o Governo Federal sancionou a Lei 13.328/2016 que foi revogada logo
em seguida pela Medida Proviséria 765/2016.

» Dentre as acdes da Unasus Sindical buscando fortalecer o Sistema Nacional de
Auditoria do SUS, foi criada em duas legislaturas a Frente Parlamentar Mista em
defesa do Sistema Nacional de Auditoria do SUS no Congresso Nacional,
atualmente estamos em processo de coleta de assinaturas para a criaccdo da
referida frente, para dar continuidade no dmbito do Congresso Nacional na defesa
do SNA. Dentre os varios parlamentares que compunham a Frente, destaca-se a
participacdo do Deputado Jorge Solla e a Deputada Carmen Zanofto na
presidéencia e Vice Presidéncia.




» Destaca-se fambém o incessante frabalho que nossa entidade vem fazendo
junto aos demais Sindicatos, federacoes, confederacdoes e centrais
representativas de servidores para a ndo aprovacdo da PEC 32 que frata da
Reforma Administrativa.

A Unasus Sindical estd ligada direfamente a Federacdo Nacional dos Auditores
de Confrole Interno - FENAUD que € uma Federacdo criada hd cerca de um
ano_para representar fodas as enfidades e servidores da drea de controle e
audiforia no dmbito municipal, estadual e Federal. Nessa mesma linha a
FENAUD ¢é parte intfegrante do Féorum das Carreiras fipicas de Estado -
FONACATE . Sdo entidades que conjuntamente com a Unasus Sindical e
varios outros Sindicatos defendem uma unicidade, uma organizagdo das areas
de confrole com saldrios compativeis com a responsabilidade da atividade de
auditoria e controle e também a criagdo de Carreiras para as areas de
confrole que ainda ndo tem sua carreira propria.

= |mportante informar que estamos buscando reunides com parlamentares € no
Ministério da Saude para discutir propostas de fortalecimento do Sistema
Nacional de Auditoria do SUS e no caso no dmbito federal para o Denasus.
Nesse sentido houve uma reunido com o Secretdrio Executivo hd cerca de 4
meses e outra no més de setembro, onde foi discutido proposta de
fransformagdo do Denasus em uma autarquia federal/Agéncia Nacional de
Auditoria, porém, até o momento ndo foi consolidada para encaminhamento
ao Governo Federal com decisdo de solucionar a estruturacdo do SNA no
dmbito federal.

= Faz se necessdrio que o Governo Federal tome medidas imediatas e urgentes
para estruturar o SNA e também criar a Carreira de Auditoria do SUS, sob pena
de sofrer a descontinuidade das acdes de auditoria e até de ser apontado
como conivente com a falta de interesse em investimento na fiscalizagcdo e
controle dos recursos publicos destinados a saude.




O poder executivo ndo pode mais procrastinar essa situacdo do DENASUS, € o
mesmo que dar um aval para a corrupcdo com 0S parcos recursos da saude.

Dai nos queremos indagar: Qual o motivo de ndo esfruturar o SNA, de criar @
Carreira de Auditoria do SUS, possibilitando o concurso publico, considerando
que esse Sistema tem 28 anos de existéncia e deveria ter sido estruturado em
1993 quando foi criado?

A quem cabe a responsabilidade por tantos desmandos com os recursos da
saude e tantas vidas perdidas, tantas mortes que poderiam ter sido evitadas
ao longo dos anos se tivéssemos um orgdo forte e atuante de auditoria do
SUS¢

Se deveriamos aprovar no Congresso Nacional uma lei que forne o uso
indevido dos recursos da saude e a responsabilizacdo com a classificacdo de
crime hediondo, considerando que esse tipo de desvio e corrupcdo ocasiond
muitas mortese

Por fim pedir uma reflexdo e uma acdo efetiva do Ministério da Saude, do
Governo Federal e do Congresso Nacional sobre a solucdo da Carreira da
auditoria do SUS e sua reestruturacdo na forma de uma Agencia Nacional de
Auditoric com um Plano de cargos e Saldrios para os atuais servidores
compativel com as demais Carreiras de auditoria e confrole no dmbito federal,
considerando que tratamos diretamente da qualidade da assisténcia a saude
ao usudrio do SUS, somos responsaveis pela auditoria e confrole do segundo
maior orcamento do executivo, e somos diretamente responsaveis pela saude
da populacdo brasileira e tfrabalhamos para salvar vidas.

Muito obrigada a todos.



UNASUS - LUTANDO
PELO SUS

ZELANDO PELA VIDA!

Sindicato dos Servidores do Sistema Nacional de Auditoria do SUS -
Unasus Sindical

SRTVN 702, Lote P, Bloco "B", Sala 4.012, Edificio Brasilia Radiocenter,
4° andar, Asa Norte, Brasilia-DF

Tel.: (61) 3326-9237 - 99989-2884 - 99978-5721
www.unasus.org.br

E-mail: unasus.saude@gmail.com



