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Tributacao das familias
Fundamento:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecGo do Estado.

[...] investir nas familias como o ambiente natural para as criancas &,

portanto, frequentemente considerado como a melhor estratégia de

protecdo social.

Implementation of the objectives of the International Year of the Family and its follow-up processes.

Relatorio do Secretario-Geral da ONU, 26 de novembro de 2019



Tributacao das familias

“‘Urge, sem duvida, incorporar ao Direito Tributario o direito constitucional da familia. Tanto a
jurisprudéncia como a doutrina da Republica Federal Alema (com adesao de outros paises) consideram a
protecao a familia e ao casamento principio tributario fundamental. Diz TIPKE: "O minimo para a
existéncia da familia é tabu para o Fisco" (Cf. KLAUS TIPKE, Steuerrecht, op. cit,, p. 34). Nao podem ser
outros, entre noés, os principios norteadores do Direito Tributario. A Constituicdo Federal assegura
especial protecdo do Estado a familia. O dever de assistir, criar e educar os filhos menores,
consagrado no art. 229, ndao pode, em nenhuma hipétese, desencadear consequiéncias fiscais mais
gravosas. Sendo o planejamento familiar livre decisao do casal e restando vedada, na matéeria, qualquer
forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas (§ 70. do art. 226), a lei do imposto de renda
nao pode limitar o numero de deduc¢des por dependente, nem ainda ignorar os demais gastos
necessarios a criacao, educacao e plena assisténcia devida aos filhos. Ao cumprimento de um dever
(0 de sustentar, educar e assistir os filhos menores), que recebeu, entre nos, dignidade constitucional, o

ordenamento tem que assegurar coerente e logica eficacia.”

Misabel Derzi, “JUSTICA PROSPECTIVA NO IMPOSTO SOBRE A RENDA"

adef
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Tributacao das familias

“[..] o Estado, por meio do Direito Tributdrio, tem de captar a real capacidade
econdémica do contribuinte, nisso devendo considerar os gastos efetivamente
realizados e necessarios a manutencdo da familia, como ainda o trabalho de
cuidar dos filhos, do lar e dos demais dependentes, mesmo ndo remunerado,

como ocorre no sistema do splitting,”

Misabel Derzi, “JUSTICA PROSPECTIVA NO IMPOSTO SOBRE A RENDA"
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Tributacao das familias

IGUALDADE
DE GENERO
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5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de
assisténcia e domeéstico nao remunerado, por
mMeio da disponibilizacao de servicos publicos,
iNnfraestrutura e politicas de protecao social, bem
COMO a promocao da responsabilidade
compartilhada dentro do lar e da familia,

conforme os contextos nacionais
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Tributacao das familiac - hictArien hracilejro
Protecao a familia

O Decreto-lei n® 3.200/1941 instituiu uma série de medidas
sobre a organizagdo e protegéo da familia,

A partir da declara¢do de rendimentos de 1942, foram criados
dois campos: um para o contribuinte informar o valor do
adicional de protecdo a familia e outro para declarar a idade,

A Lei de protegao a familia foi revegada pela Lei n® 4,.357/1964
e vigorou até a declaragao do exercicio de 1964, ano-base
de 1963, com as seguintes aliquotas:

=154, se solteiro ou vitvo, maior de 25 anos, sem filhos;
=10%, se casado, malor de 25 anos, sem filho;
- 5%, se malor de 45 anox com um filheo,

.

Fonte: https://receita.economia.gov.br/sobre/institucional/memoria/imposto-de-renda/cronologia-do-imposto-de-renda/cronologia-

do-imposto-de-renda

Cronologia do Imposto de renda no Brasil.


https://receita.economia.gov.br/sobre/institucional/memoria/imposto-de-renda/cronologia-do-imposto-de-renda/cronologia-do-imposto-de-renda

Tributacao das familias - splitting familiar

Y IR\ M TECNICA DO SPLITTING FAMILIAR

A técnica avalia melhor a capacidade contributiva de cada unidade familiar ao considerar
mais adequadamente seu contexto (dependentes), aumentando a progressividade do tributo
e protegendo a renda das familias. E adotada na Franca e Portugal | § B3

0 QUE E

VANTAGENS

MELHOR PROTEGAO DE
RENDA DAS FAMILIAS!

Afericdo mais precisa da
capacidade contributiva

a partir da situagédo
familiar.

MAIS JUSTICA
PARA A ISENGAO!

Elevagdo do nimero de

contribuintes isentos de

IR de uma maneira mais

justa.

MAIS DINHEIRO
PARA O CUIDADO!

Mais renda para as
familias investirem no
cuidado de criancas e
idosos.

MAIS
SOLIDARIEDADE!

Beneficio para
familias com PCD,
doencgas raras e algum
tipo de invalidez

S
RENDA FAMILIAR

soma da renda familiar,
por domicilio

QUOCIENTE FAMILIAR (0)

quantificacdo da capacidade I

APLICAGAO

Fonte: elaboracao propria

JOVEM
RECEM
FORMADO

-> contributiva da familia

RENDA

RS3 MIL VALOR-BASE
——— = R$3.000,00

Q) =1

APOS SPLITTING: IRPF 15%

——  VALOR PARA FINS —
~ DE BASE DE CALCULD

Contribuinte (cada) = 1.0

0.5

3" filho em diante 1.0
Dependente [ idoso 0.5
Necessidades especiais = 1.0

MAE
COM 2

FILHOS (@) =1+(0,5+10,5)

INCIDENCIA DA
ALIQUOTA DE IRPF

R$3 MIL VALOR-BASE

— R$1500,00

APOS SPLITTING: ISENGAOD
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Tributacao das familias - Franca - splitting familiar

Progressive tax rates - 2019 * PIT

Total Employee Net taxable Single Married Married Married
compensation social compensation +1 +2c

contributions child

(c)
35,000 7,351 28,646 2,200 0 0 0
40,000 8,401 32,739 2,984 238 0 0
45,000 9,398 36,884 4,103 970 0 0
50,000 10,389 41,036 5,224 1,702 715 0
55,000 11,379 45,188 6,345 2,622 1,448 462
60,000 12,370 49,340 7,466 3,399 2,443 1,194
65,000 13,361 53,491 8,587 3,922 3,217 2,172
70,000 14,351 57,643 9,708 4,445 3,741 3,036
75,000 15,342 61,795 10,829 4,973 4,264 3,559
80,000 16,333 65,946 11,949 6,093 4,787 4,082
85,000 17,324 70,098 13,070 7,214 5,647 4,605
90,000 18,314 74250 14,192 8,336 6,769 5,202

Progressive tax rates - 2019 * PIT
Total Employee Net taxable Single Married Married Married
compensation social compensation 1 +2c
contributions child
()
90,000 18,314 74,250 14,192 8,336 6,769 5,202
95,000 19,305 78,402 15,313 9,457 7,890 6,323
100,000 20,296 82,553 16,433 10,577 9,010 7,443
105,000 21,286 86,706 17,941 11,699 10,132 8,565
110,000 22,277 90,857 19,473 12,819 11,252 9,685
120,000 24,259 99,160 22,357 15,061 13,494 11,927
150,000 30,203 124,071 31,729 21,787 20,220 18,653
200,000 40,165 165,553 48,647 34,594 33,027 31,460
250,000 50,145 207,023 67,113 51,947 50,030 48,463
300,000 60,125 248,493 85,775 68,599 67,032 65,465

Fonte: https:;//taxsummaries.pwc.com/france/individual/taxes-on-personal-income



https://taxsummaries.pwc.com/france/individual/taxes-on-personal-income

Tributacao das familias

A renda disponivel familiar per capita (RDFPC) média em 2017 e
2018 era R$ 1.650,78, mostra a Pesquisa de Orcamentos Familiares

(POF) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre o

perfil das despesas no Brasil.

POF 2017-2018: cerca de V4 da renda disponivel das familias brasileiras é

Nnao monetaria

Disponivel em: nhttps//agenciadencticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-

noticias/releases/29490-pof-2017-2018-cerca-de-da-renda-disponivel-das-familias-brasileiras-e-nao-monetaria
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https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/29490-pof-2017-2018-cerca-de-da-renda-disponivel-das-familias-brasileiras-e-nao-monetaria

Tributacao das familias - receitas tributarias

Tabela TRIB 00
Receita Tributdria por Tributo e Competéncia - 2017 e 2018

2 : 2017 12018
S R$ milhdes % PIB % R$ milhdes % PIB. %
Total da Receita Tributdria 2.128.612,84  32,33% 100,00% 2.291.407,08 33,26% 100,00%
Tributos do Governo Federal 1.448.349,32  22,00% 68,04% 1.547.402,45  22,46% 67,53% Rt wivere  mew yn— vy
Orgamento Fiscal 515.557,34 7,83% 24,22% 562.793,88 8,17% 24,56% Tributos do Governo Estadual 547.073,54 8,31% 25,70% 593.382,08 8,61% 25,90%
Impostode Renda 387.626,20 5,89% 18,21% 415.042,76 6,02% 18,11% ICMS 441.038,95 6,70% 20,72% 479.310,41 6,96% 20,92%
Pessoas Fisicas 30.504,24 0,46% 1,43% 32.513,02 0,47% 1,42% IPVA 40.508,51 0,62% 1,90% 43.120,20 0,63% 1,88%
Pessoas Juridicas 113.815,15  1,73% 5,35% 119.062,91  1,73% 5,20% ITCD 7.242,07  0,11% 0,34% 7.330,03  0,11% 0,32%
Retidomnaronte 24330681 1N0%; | 45,008 26346683  382%  11,50% Contrib. Regime Préprio Previd. Est. 2399553  0,36% 1,13% 36.124,57  0,52% 1,58%
Imposto sobre Produtos Industrializados 47.041,42 0,71% 2,21% 53.985,35 0,78% 2,36% Outros Tributos Estaduais 34.288,48 0,52% 1,61% 27.496,86 0,40% 1,20%
Imposto sobre Operagdes Financeiras 34.660,49 0,53% 1,63% 36.615,14 0,53% 1,60%
° Operag Tributos do Governo Municipal 133.189,98 2,02% 6,26% 150.622,55 2,19% 6,57%
Impostos sobre o Comércio Exterior 32.350,16 0,49% 1,52% 40.704,10 0,59% 1,78%
1SS 56.403,36 0,86% 2,65% 62.125,65 0,90% 2,71%
Taxas Federais 6.401,17 0,10% 0,30% 7.651,80 0,11% 0,33%
IPTU 38.426,85 0,58% 1,81% 43.481,37 0,63% 1,90%
Cota-Parte Ad Fr. Ren. Mar. Mercante 2.861,96 0,04% 0,13% 3.721,56 0,05% 0,16%
ITBI 10.061,70 0,15% 0,47% 11.012,52 0,16% 0,48%
Contrib. Custeio Pensdes Militares 3.342,75 0,05% 0,16% 3.654,35 0,05% 0,16%
Imposto Territorial Rural 1.273,20 0,02% 0,06% 1.418,82 0,02% 0,06% Contrib. Regime Préprio Previd. Mun. 11.011,42 0,17% 0,52% 11.979,60 0,17% 0,52%
Orgamento Seguridade Social 750.651,91 11,40% 35,26% 802.114,33 11,64% 35,01% Outros Tributos Municipais 17.286,65 0,26% 0,81% 22.023,41 0,32% 0,96%
(9 - Inclui contribuigdes para o RGPS (px preg: eautd Je ¢30 previ idria sobre o f:
Contribuigdo para a Previdéncia Social (1) 354.187,75 5,38% 16,64% 373.219,30 5,42% 16,29%
(2)-Inclui as c devidas ao epor sem justa causa
Cofins 221.669,85 3,37% 10,41% 244.286,93 3,55% 10,66%
: (3) Inclui: Contrid. p/ Ensino Aeroviario, Contrib. p/ Ensino Profiss. Maritimo, Contribuigao Voluntaria Montepio Civil, Contribuicao para o Fundo de Saide -
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido 70.686,23 1,07% 3.32% 75.750,74 1,10% 3,31% PMDF/BMDF, Contrib. s/ as Lojas Francas, Contrib. s/ Faturam. Empres. Informatica, CONDECINE, Contrib. s/ a Arrec. Fundos de Investim. Regionais,
Contribuigdo para o PiS/Pasep 60.775,34 0,92% 2,86% 66.526,78 0,97% 2,90% Contribuigao p/ o Fomento daR. f Pblica, Contribuicao s/ Apostas em Competicoes Hipicas, CPMF, Contribuigao parao PIN ,PROTERRA, Outras
Contribuigdes Econd .C iga0 p o Ensino F
Contrib. Seg. Soc. Servidor Pablico -CPSS 33.773,18 0,51% 1,59% 33.592,27 0,49% 1,47%
Contrib. s/ Receita de Concursos e Progn. 4.573,91 0,07% 0,21% 4.561,73 0,07% 0,20%
Contrib. Partic. Seguro DPVAT 3.301,52 0,05% 0,16% 2.312,23 0,03% 0,10%
Contribuigdes Rurais 1.684,13 0,03% 0,08% 1.864,35 0,03% 0,08%
Demais 182.140,07 2,77% 8,56% 182.494,24 2,65% 7,96%
Contribuigdo para o FGTS (2) 128.743,00 1,96% 6,05% 125.907,99 1,83% 5,49%
Saldrio Educagdo 20.010,15 0,30% 0,94% 21.979,37 0,32% 0,96%
Contribuigdes para oSistema S 19.075,28 0,29% 0,90% 19.820,13 0,29% 0,86%
Cide Combustiveis 5.821,37 0,09% 0,27% 3.928,13 0,06% 0,17%
Cide Remessas 3.011,18 0,05% 0,14% 4.096,99 0,06% 0,18%
Outras Contribuigdes Federais (3) 2.293,50 0,03% 0,11% 4.145,02 0,06% 0,18%
Contr. s/Rec. Empr. Telecomun. 1.610,22 0,02% 0,08% 1.440,32 0,02% 0,06%
Divida Ativa Outros Trib. e Contrib. 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Contrib. S/Rec.Concess.Permiss.Energ.Elet. 922,00 0,01% 0,04% 1.038,13 0,02% 0,05%
Cota-Parte Contrib. Sindical 653,37 0,01% 0,03% 138,16 0,00% 0,01%

Fonte: http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2018-publicacao-v5.pdf



Tributacao das familias - regressividade

Gréfico 07 - Carga Tributdria por Base de Incidéncia - Brasil e Paises da OCDE
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Fonte: http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2018-publicacao-v5.pdf
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Tributacao das familias - IRPF Brasil

Pag 7 de 31

GRANDES NUMEROS DIRPF 2019 - ANO-CALENDARIO 2018

Tabela 7 - Resumo das Declaracoes Por Faixa de Rendi Tributavel Bruto (em salari i )
Valores em RS mihdes
Faixa do Salério Min Qtde Rendim.  ondim. o ndim. = - Baseds . oeto imposto Impostoa impostoa  Bense  Dividas o DoscBese
Monsal Doclarantes  Tribut  1rout  lsontos  CONtd. Dopen instruclo  Médicss  LNTO Pansdo  Dese c(::;o Devido  Pago  Pagar Rostituir  Diroitos Onus  Horancas
Ae 12 2507516 117383 18.104.12_ 13522301 _ 1.168.85 105221 136,16 1994.22 146 41973 14023 86677 9077 _ 699.30 976 818,31 86744554 67.65644 17.540.05
De 1/2a 1 1320383 1357501 600149 6554156 53640 60377 8100  677.44 188 9572 183190 10697.04 2141 109,81 267 9106 357.33748 2652937  3869.50
Dela2 2508422 4657166 1117980 8645579 101949 149151 19049 164956 1522 17058 601696  37.347.90 3336 410.83 293 38040 57214822 3930992  7.634.77
De2a3 6495565 187.91693 2100874 0873656 441494 620474 118471 501489  84.90 57834 2822050 14504980 42482 175420 9411 142349  030.00232  69.398.05  6.784.84
De3as 7816297 34452066 4492852 12080657 1470381 1366566 548195 1664825 504,60 231005 39.14585 25574870 7.6441 1774994 135232 11.937.85 121229171 101.670.56 10.792.36
DeSa7 3505760 242.18525 3356709 9534123 1050525 7.167.41 439602 1289093 73695 216315 2657132 17947031 1356914 1628399 237913 509397 91664152 7659561 7.025.33
De7a 10 2467521 23472630 3238829 7493684 1064193 526745 376991 1265661 117026 235001 2071663 17922390 2350463 2419425 371373 431335 81137173 6895239 686077
De 10a 15 1747890 24172440 3482622 7242053 1379301 374819 300186 1360300 177648 248684 087151 103.865.11 3494270 3395003 A4.19537 320261 87247067 6639232 665051
De 15320 730026 14427356 2211570 4232406 995024 161841 137676 781458 143285 150516 226021 11832442 2479555 2403520 239312 163276  557.56340 4320472 396226
De 203 30 503741 16413307 27.00448 5162016 1218134 126126 109561 815250 2.16698 182203 1157.67 13636013 3114840 3024606 266770 165527  711.638.00 46639.87 6.888.99
Do 30 2 40 244640 9518100 1655743 3521527 7656.14 55131 50508 437360 143720 113080 20514 7028452 1916660 1868879 1387.14 90033  467.057,08 26.708.67 2.716,00
De 40 2 60 93703 5079207 1287303 2047873 205540 22501 20860 164507 156247 50898 17642 4350581 1081867 004248 117542 20023 34775174 17.071.83 373719
De 60 2 80 22755 1776776 478986 1028217 75116 5643 5097 39977 75819 13801 6174 1555625 391732 355600 47302 111,70 14537013 639220 1359.23
De 80 a 160 17.859 ?|—632% 8.706,29 20.198,28 629,74 4592 39,03 34884 128835 125,75 9.7 19.101,93 4.859,96 4.269.81 71534 125,18 254.352,30 10.677,05 3.502 40—
De 160 240 3300 726152 268433 677621 15863 858 715 7411 80167 4804 990 616567 160289 136417 27231 3350 9605008 410097 1422.86
De 240 a 320 1273 402437 90892 224058 119,19 319 267 2912 610,74 1.72 283 327551 85306 74272 12846 1812 35.387,01 263655 24249
Mais de 320 2364 2043083 481266 969157 44330 6,44 577 7477 473895 48,57 380 1511106 393048 351464 509,68 9384 15667501 803313 108171
Total [ 30269014 | 1.837.891 302727 _ 957.289  91.638  43.068  21.534 _ 88.047 19411 16022 _ 136.542 1438957 180.934 | 191712 |21.362 _ 32140 _ 9.312.464 685053 94091
| S— | S—
Renda Tribut. Média [R$ mil] Aliquota Média [%)] Valor Médio Bens e Direitos [R$ mil] Valor Médio Dividas e Onus [R$ mil]
A€1/2 | 047 AGOR Au1/2 | 34558 Até1/2 | 2698
De1/2a1 1021 De1/2a1  0,0% Del/2a1 | 26880 De1/2a1 | 199
De1az | 1792 De1a2  00% De1E2 | 22049 De1az = 1513
De2a3 | 2893 De2a3 | 02% De2a3 14331 De2a3 10,68
De3as | 44,08 De3as W 21% De3as | 18530 De3as | 13,01
Desa7 | 67,3 DeSa7 EEE 56% DeSa7 | 25452 pesa7 | 21,30
De7210 | 9513 De7210 P 10,0% bezald | issaz De7a10 | 2798
De10a15 | 138,29 De10a15 | 14,4% Dei0a1s 1. 4049 De10a15 | 3913
De15a20 | 197,38 De15220 [ 17,1% De1§429 | 7o0A2 De15a20 | 59,23
De20a30 || 276,44 De20a30 [N 18,9% De20830 | 119857 De20a30 | 7855
De30240 [ 389,07 De30240 | 20,0% De30240 |  1.909,16 De30240 I 109,54
Ded0a60 I 541,54 De40aco [ 21,2% Dadonen W: 370765 Ded0260 M 191,61
De60a80 I 78083 De60a80 [ 22,0% DeGoa®0 M 638849 De60as0 BN 28091
De80a160 N 121127 De 802160 | 22,5% 0500150 I 1424225 De802160 B 597,85
De 1602240 NN 2.200,46 De 1602240 |E—C022,1% De1602240 [N 29.106,09 De 1602240 NN 1.242,72
De2402320 [ 3.16132 De2602320 PEEEE— 2 2% De2402320 NN 27.738,12 De2402320 | 2.071,13
Mais de 320 . 642,4 Mais de 320 P 19,2% Maisde 320 NN 66.27539 Maisde 320 P 3.395,11

Fonte: http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/11-08-2014-grandes-numeros-dirpf/grandes-numeros-irpf-2018-2019-completo-1.pdf



Tributacao das familias - IRPF Brasil

Deducoes em saude, instrucao, desconto simplificado por faixa de renda vs. Imposto pago
[ Desc. Padrao

Dedugao B Médicas [ Instrugdo

40
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(RS bilhes)
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Fonte: elaboracao propria
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Tributacao das familias - Possiveis objecoes

- Familias de baixa renda: a questao da regressividade. Eficiéncia de
gastos publicos e contexto de baixa renda no pais.

- Base de calculo IRPF: 30 milhoes de pessoas.

- Suposto estimulo a natalidade em familias de baixa renda: falso.

- "Ha outras prioridades”. Assegurar tributacao justa deve ser prioridade
sempre.

- "Nao ha dinheiro para fazer”: mesmo em uma reforma com neutralidade
arrecadatoria, pode-se adequar as vantagens fiscais e viabilizar splitting

No pails.
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Tributacao das familias - Conclusoes

- E obrigacdo da sociedade e Estado garantir a protecio especial 3
familia
- Esta protecao deve ter consequéncias tributarias
- No contexto de perda de renda, com pandemia, tema fica urgente
- Além de simplificacao tributaria, precisamos de mais justica:
- Regressividade
- Reconhecimento da capacidade contributiva das familias

- Splitting familiar / conjugal é solucao necessaria para o Brasil
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