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Distinção essencial:     (necessidade de financiamento)     ≠
(despesa de fato)

Objetivos do estudo:

• Sustentabilidade fiscal: verificar se trajetória de longo 
prazo da despesa da União com ASPS é fiscalmente 
sustentável (teto do RFS, Lcp 200/23)

• Brasil x OCDE: comparar despesas totais (pública e privada) 
com saúde do Brasil com aquelas da OCDE
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Conclusões do estudo:

• Sustentabilidade fiscal:
• Não é sustentável se (i) toda a necessidade for atendida e (ii) não 

houver realocação de gastos. Desafio alocativo.

• Transição demográfica, tomada isoladamente, não tem impacto 
significativo: necessidade de financiamento cresce mais devagar que 
o mínimo constitucional.

• Inclusão dos demais vetores (ampliação de cobertura, inflação e 
tecnologia) tem impacto significativo: necessidade passa a crescer 
mais rapidamente que o mínimo constitucional e compromete o RFS.

• Brasil x OCDE: se Brasil gastasse como OCDE em termos per capita por 
faixa etária, despesa seria de 19% do PIB. Ou seja, cerca do dobro da 
despesa atual (9,1% do PIB).
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O estudo e a IFI:

Art. 1º É criada, no âmbito do Senado Federal, a Instituição Fiscal 
Independente, com a finalidade de:

I - divulgar suas estimativas de parâmetros e variáveis relevantes para a 
construção de cenários fiscais e orçamentários;

II - analisar a aderência do desempenho de indicadores fiscais e 
orçamentários às metas definidas na legislação pertinente;

III - mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes, especialmente os 
decorrentes de decisões dos Poderes da República, incluindo os custos das 
políticas monetária, creditícia e cambial;

IV - projetar a evolução de variáveis fiscais determinantes para o 
equilíbrio de longo prazo do setor público.
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O estudo e a OCDE:

• Boas práticas internacionais de orçamentação da saúde 
promovidas pela OCDE:

VAMMALLE, C.; PENN, C.; JAMES, C. (2023) Applying good 
budgeting practices to health. OECD Journal on Budgeting, 
Volume 2023, Issue 2.

Nº 20 – Junho de 2025 

https://www.oecd.org/en/publications/oecd-journal-on-budgeting-volume-2023-issue�2_79ab69f5-en.html
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FIGURA 1. OS DOIS CONJUNTOS DE CENÁRIOS SIMULADOS NO ESTUDO E SUAS 
FINALIDADES
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Somente União

Medida de despesa: Ações 
e Serviços Públicos de 
Saúde (ASPS).

Finalidade dos cenários: 
verificação do 
cumprimento do arcabouço 
fiscal.

Governos de todas as 
esferas (União + estados 
+ municípios)

Medida de despesa: System of
Health Accounts (SHA).

Finalidade dos cenários: 
comparação com OCDE.

Total do 
Brasil

Medida de despesa: 
System of Health 
Accounts (SHA).

Finalidade dos 
cenários: 
comparação com 
OCDE.

Setor privado

Medida de despesa: System of
Health Accounts (SHA).

Finalidade dos cenários: 
comparação com OCDE.

Conjunto 1 Conjunto 2
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2. Necessidade de financiamento

das ASPS na União
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Apenas demografia
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2. Necessidade de financiamento
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Demografia com cobertura

populacional crescente
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Demografia com cobertura

populacional crescente

e fator misto
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2. Necessidade de financiamento

das ASPS na União
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3 .  N e c e s s id a d e  d e  
fin a n c ia m e n to

c o n tra fa c tu a l (B ra s il x  
O C D E )
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O b rig a d o !

Críticas e sugestões metodológicas:   
ifi@senado.leg.br
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Apêndice
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