


Dificuldades

Consideracao da real situagao da familia.

A renda dos conjuges baseia-se na
individualidade e nao no nucleo familiar.

Os gastos com dependentes ignoram as
diferentes realidades familiares.

Sem um regime de tributagao familiar,
solteiro sem filhos passa a ter situacgao
tributaria mais favoravel do que um pai ou
uma mae com filhos.



COVID-19

Agravamento da diferenca de género
Ampliacao dos gastos de familias

Pobreza extrema — solu¢oes com auxilio
emergencial e bolsa familia

Classe media — nao se aplica bolsa Familia e
medidas equivalentes. Importancia de
medidas de estabilidade (IRPF)



COVID-19

NOTICIAS:

“Antes da pandemia, 33% das negras estavam na linha de pobreza, e mesmo com o
pagamento das parcelas do beneficio, esse percentual subiu para 38% na comparacao entre
abril de 2020 e o mesmo més em 2021, durante o periodo em que a covid-19 se instalou no
pais, segundo dados de um estudo divulgado pelo Centro de Pesquisa em Macroeconomia
das Desigualdades da Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Atuaria da
Universidade de Sao Paulo (FEA-USP).”

“apesar do aumento do desemprego ter sido global, as mulheres foram mais afetadas que os
homens em todo o mundo, de acordo com uma andlise feita pela consultoria McKinsey no
ano passado. Para cada homem que perdeu o emprego, havia 1,8 mulheres na mesma
situacdo —quase o dobro.”

“As COVID-19 continues to affect lives and livelihoods around the world, we can already see
that the pandemic and its economic fallout are having a regressive effect on gender equality.
By our calculation, women’s jobs are 1.8 times more vulnerable to this crisis than men’s jobs.
Women make up 39 percent of global employment but account for 54 percent of overall job
losses. One reason for this greater effect on women is that the virus is significantly increasing
the burden of unpaid care, which is disproportionately carried by women. This, among other
factors, means that women’s employment is dropping faster than average, even accounting
for the fact that women and men work in different sectors.”



Regime constitucional brasileiro

PROTECAO DA FAMILIA:
Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado. (...)

§ 82 O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas (...).

- GARANTIAS TRIBUTARIAS DE NAO DISCRIMINACAO

Art. 145, § 12 Sempre que possivel, os impostos terao carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte {...).

Art. 150, Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacao equivalente



Valores Constitucionais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, (...) e tem como fundamentos:
lll - a dignidade da pessoa humana;
|V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

ért. _Cl%‘—’ Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
rasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, iIdade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: (...)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos;



IRPF

Brasil: Conceito constitucional de renda

Principios da progressividade, generalidade e
universalidade.

Declaracgao:

simplificada

declaracao completa mensal e

declaracao completa anual com deduc¢oes

Faixas de aliquota (7,5%, 15%, 22,5% e 27,5%)



Atualizacao do PL 2337/21
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Deduc¢oes

* Regime de deduc¢odes - Despesas medicas; despesas
com pensao alimenticia; contribui¢oes para a
Previdéncia social; para entidades de previdéncia
complementar; ao Fapi; parcelas insentas mensais ate
o valor de R$ 1.903,98 relativas a aposentadoria,
pensao, transferéncia para a reserva remunerada ou
reforma, pagas pela previdéncia oficial; ou
complementar, a partir do més em que o contribuinte
completar 65 anos; limite anual de R$ 2.275,08 por
dependente; e despesas com educagao do
contribuinte, de seus alimentados e dependentes,
sujeitas ao limite anual de R$ 3.561,50.

* Atualizagao da tabela do IRPF



Deducoes no PL 2337/21

IX - R$ 16.754,34 (dezesseis mil
setecentos e cingquenta e quatro reais e trinta e
quatro centavos) para os anos-calendario de 2015 a
2021; e
0 (dez mil quinhentos e

sessenta e trés reais e sessenta centavos) a partir
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Tributacao e Genero

Tabela 3 - Resumo das Declaragoes Por Género e Tipo de Declaragao
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Splitting e Familia

Alemanha, Italia, Franga, Portugal e outros.
Baseado na proporg¢ao das rendas dos entes familiares

Misabel Derzi - a tecnica de splitting considera a
familia como comunidade de ganhos e consumo e
para efeitos de tributagao conjunta, sem resultar em
prejuizo em relagao aos solteiros, e pode ser:

(i) adstrita a soma da renda dos conjuges, splitting
conjugal; ou

(ii) considerar a renda total da familia, sendo
conhecida como splitting total ou splitting familiar.



Tipologias

* Splitting conjugal, considera-se somente a soma
da renda dos cOnjuges para efeitos de tributacao
da renda do casal.

 Splitting familiar, considera-se a soma da renda
dos responsaveis pelo nucleo familiar dividida
por um coeficiente familiar (que pode variar
conforme o nuUmero de membros da familia)
para, assim, definir as aliquotas progressivas
incidentes sobre a renda tributavel.

* O coeficiente e construido em funcgao do
contexto especifico de cada nucleo familiar



Aplicacao

A tecnica de splitting e aplicada na base de calculo do
imposto de renda

Forma progressiva
Pode ser optativa ou obrigatoria

Simplifica o calculo da renda tributavel e a validagcao e
fiscalizagao das informacodes declaradas

DeclaragOes deixariam de ser apresentadas
individualmente

Passariam a ser analisadas pelo Fisco de forma
conjunta dentro do contexto daquele nucleo familiar



Proposta de Direito de Op¢ao

*  Abase de calculo do imposto devido no ano-calendario na forma do artigo anterior podera ser reduzida,
mediante sua divisdo pelo coeficiente familiar, na hip6tese de apuracdo do imposto de renda da
entidade familiar.

. § 1° A utilizacdo do coeficiente familiar referido no caput estd condicionada a declaragdo conjunta de
rendimentos dos integrantes da entidade familiar, assim considerada aquela formada por:

. I - Conjuges;

 II - Companheiros em unido estdvel, exceto se houver disposi¢do contratual em contrdrio quanto as
relagdes patrimoniais;

. III — qualquer dos pais e seus descendentes.
. § 2° O disposto nos incisos I e II do §1° deste artigo aplica-se, inclusive, a separacao de fato.

*  Na hipétese de opcdo da declaracdo conjunta, deverdo ser somados todos os bens e rendimentos dos
integrantes da entidade familiar, inclusive quando provenientes de bens gravados com cldusula de
incomunicabilidade ou inalienabilidade, da atividade rural e das pensdes de que tiverem gozo privativo.



Propostas de coeficientes

A somatdria de bens e rendimentos apurada nos termos do artigo 8°-B serd dividida por coeficiente familiar,
correspondente a somatdria dos seguintes coeficientes especificos:

I - 2,0 (dois inteiros) para cada uma das entidades familiares constantes dos incisos I e Il do § 1° do artigo 8°-A;

II - 1,5 (um inteiro e cinco décimos) para a mie ou para o pai, quando solteiro(a), viivo(a), divorciado(a) ou ndo
convivente em unido estdvel, responsdvel por um ou mais filhos, desde que estes tltimos ndo tenham auferido rendimentos
tributdveis superiores ao limite de isen¢cdo do imposto no respectivo ano-calendario;

III - 0,5 (cinco décimos) para cada um dos filhos de ao menos um dos integrantes da entidade familiar, desde que ndo
tenham auferido rendimentos tributdveis superiores ao limite de isen¢ao do imposto no respectivo ano-calendario;

IV - 0,5 (cinco décimos) para cada um dos enteados ou enteadas de ao menos um dos integrantes da entidade familiar,
durante a constancia da sociedade conjugal ou da unido estdvel, desde que ndo tenham auferido rendimentos tributdveis
superiores ao limite de isen¢do do imposto no respectivo ano-calenddrio;

V - 0,5 (cinco décimos) para cada um dos ascendentes de ao menos um dos integrantes da entidade familiar, desde que ndo
tenham auferido rendimentos tributdveis superiores ao limite de isen¢@o no respectivo ano-calendario;

VI - 0,5 (cinco décimos) para cada individuo sem vinculo familiar com os integrantes da unidade familiar, cuja guarda,
tutela ou curatela tenha sido atribuida ao menos a um dos integrantes da entidade familiar por decisdo judicial;

VII - 0,5 (cinco décimos) para cada irmdo, neto ou bisneto de ao menos um dos integrantes da entidade familiar, cuja
guarda, tutela ou curatela tenha sido atribuida ao menos a um dos integrantes da entidade familiar por decisao judicial;

VIII - 0,3 (trés décimos) para cada uma das pessoas mencionadas nos incisos III a VII do caput deste artigo, que sejam
consideradas como pessoas com deficiéncia, nos termos do artigo 2° da Lei n.” 13.146, de 06 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia).

§ 1° O coeficiente especifico estabelecido no inciso II do caput deste artigo serd acrescido de 0,5 (cinco décimos) para a
mae, se responsdvel por um ou mais filhos que estejam em periodo de primeira infancia, nos termos do artigo 2° da Lei n°
13.257, de 08 de marco de 2016.

§ 2° O coeficiente especifico estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo serd cumulativo com os demais coeficientes
estabelecidos nos incisos III a VII do mesmo caput.



Consideracgoes finais

e Reforma tributaria
* Tema urgente para recupera¢ao da economia



