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COMISSAO DE SAUDE

REQUERIMENTO N.° de 2023
(Do Sr. Daniel Soranz)

Requer a realizagdo de audiéncia
publica para debater “Reforma
Tributaria e a oneracéo de produtos
nocivos a saude”.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 255 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, ouvido o Plenario desta
Comiss&o, a realizagéo de Audiéncia Publica para debater “Reforma Tributaria
e a oneracdo de produtos nocivos a saude”, com a presenca dos seguintes
convidados:

1. Deputado Aguinaldo Ribeiro — Relator do Grupo de Trabalho da
Reforma Tributaria;

2. Representante da ACT — Promogé&o da Saude;

3. Representante do Instituto de Estudos para Politicas de Saude -

IEPS;

4. Representante do Instituto Nacional do Cancer — INCA;

5. Representante do Ministério da Saude;

6. Representante da Associacao Brasileira da Industria de Alimentos
— ABIA;

7. Representante da Associac¢éo Brasileira da Industria do Fumo -
Abifumo;
8. Representante da Associacéo Brasileira de Bebidas — ABRABE.



Impacto do tabaco, alcool e ultraprocessados

O fumo é responsavel por 161 mil ébitos por ano no Brasil, correspondente a 13% do
total de mortes no pais (IECS, 2020)

CUSTOS MEDICOS ASSOCIADOS:

o AL oy

R$ 50,2 R$ 42,5 RECETAFISCAL
bilhoes/ano bilhdes/ano (aﬁeﬂé'g? a?mos)

BALANCO NEGATIVO PARA A SOCIEDADE:

HOJE O VALOR
ARRECADADO COM 0S
IMPOSTOS QUE INCIDEM
SOBRE O TABACO COBRE
SOMENTE 10%

DAS PERDAS DO PAIS
DEVIDO AQO TABAGISMO

Custos medicos custos indiretos por
associados ao perda de produtividade
tabagismo e morte prematura

R$125,15 bilhdes*

(diretos e indiretos)

Ajustando pelo poder de compra, o Brasil tem o segundo cigarro mais barato da
regiao das Américas (OMS, 2021) e ndao ha aumento desde 2016
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Impacto do tabaco, alcool e ultraprocessados
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Inicio Cerca de 85 mil mortes a cada ano sdo 100% atribuidas ao consumo de alcool nas Ameéricas, constata estudo

Cerca de 85 mil mortes a cada ano sao 100%
atribuidas ao consumo de alcool nas Américas,
constata estudo da OPAS/OMS

12 Abr 2021

* De acordo com estimativas do Global Burden of Disease (GBD), em
2017, aproximadamente 6,2% de todos os 6bitos ocorridos no Brasil
estavam relacionados ao uso do alcool.
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Impacto do
tabaco, alcool e
ultraprocessados
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. ultraprocessados fazem mal a saade.
* O consumo de alimentos o : ““g‘I\RntgEEgG”

M Helﬂgemmas achocolatados, sucos de calxinha (inclusive na categoria zero
e e I as macarrio instantaneo, frango empanado, biscoitos recheados o
salgadinhos Industrializados sac npios de produtos ultraprocessados que

fazem mal & sa 7 5 prof rel A

ultraprocessados foi et e S
responsavel por cerca de o -
em 2019
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Consumo de Ultraprocessados — POF 17/18

*O consumo de ultraprocessados aumentou 1,02 pontos percentuais (pp) em toda a populacéo.

*O aumento no consumo de ultraprocessados foi mais expressivo
* em homens (+1,59 pp)
* pessoas negras (+2,04 pp)
* indigenas (+5,96 pp)
» moradoras da area rural (+2,43 pp)
« com até 4 anos de estudo (+1,18 pp)
* 0 quinto mais baixo de renda (+3,54 pp)
* nas regides Norte (+2,95 pp) e Nordeste (+3,11 pp).

*A queda no consumo de ultraprocessados foi mais expressiva entre as pessoas com
* escolaridade mais elevada (-3,30 pp)
* e do quinto mais alto de renda (-1,65 pp).

‘ (Louzada et al., 2023):



Preco dos ultraprocessados absorvem mais os choques
economicos

Comparacgao da evolucao dos precos das Frutas em relagdo a Aglcares mmm  |PCA Geral
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Fonte: indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE. Elaborado por Valter Palmieri r.



Preco dos ultraprocessados absorvem mais os choques
economicos

Preco do refrigerante/Preco
Evolucdo do Preco do Refrigerante em relacdo ao Preco das Frutas no == Frutas (junho 2006 =100)
Brasil. Entre junho de 2006 e marc¢o de 2021. (Junho de 2006=100).

100 O preco dos refrigerantes ficou relativamente

43% mais barato que as frutas no periodo
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Em 2022, os ultraprocessados ja se tornaram mais acessiveis
do que os alimentos in natura ou minimamente processados
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Figura 1. Preco médio mensal (R$/kg) de alimentos in natura ou minimamente processados e
ingredientes culindrios processados, alimentos processados e alimentos ultraprocessados no periodo de
janeiro de 2018 a margo de 2022 e previsdo até 2025. Brasil, 2018-2025.

Figura 2. Preco de alimentos in natura ou minimamente processados e ingredientes culinarios

processados em relagdo ao preco da UPP (%) de janeiro de 2018 a margo de 2022 e previsdo
até 2025. Brasil, 2018-2025.

Fonte: Calixto Andrade et al, 2023, IJERPH, No PRELO




RECOMENDAGOES

* Nao é qualquer aliquota para tabaco

e Cuidado com subsidios e isencdes (agrotoxicos,
ZFM)

* Nem tudo o que parece alimento é

* Riscos na transicao para o tabaco e de deixar
ainda pior o que ja é ruim no caso dos alimentos

ultraprocessados

Promocdo da Saiude




Atual Sistema Tributario Nao Favorece a Alimentacao Saudavel

Mesmo sendo um imposto baseado na essencialidade do produto,
alimentos ultraprocessados como macarrao instantaneo, nuggets e
néctar de frutas tém isencao de IPI

Zona Franca de Manaus, o setor das bebidas acucaradas
deixa de pagar cerca de R$ 3 a 4 bilhdes em impostos
anualmente.

Em S3o Paulo, a salsicha é um item presente na cesta basica e tem a
mesma aliguota de ICMS do arroz e feijdao (7%), o que também
ocorre com o0 macarrao instantaneo na Bahia.

N3o existe uma politica tributaria que favoreca os alimentos organicos ou
agroecolégico. O suco de uva integral organico chega a pagar quase

‘ guatro vezes mais tributos que um néctar de uva que é ultraprocessado.



BOM PARA A SAUDE, BOM PARA A ECONOMIA.

A ACT Promocao da Saude defende uma reforma tributaria que garanta a
tributacao diferenciada para produtos nao saudaveis como tabaco, alcool e

ultraprocessados.

* Forma de compensar os danos causados por esses produtos (externalidades

I negativas) ACT
Promogdo da Sadde



Pesquisa Congresso em Foco 2023 mostra tendéncia de apoio de
parlamentares:

m 81.3. Tabela consolidacdo notas negativas e positivas - %
do Poder MARGCO DE 2023 T —
N 1+ 2 445

Deve ser vedado crédito subsidiado com recurso publico 16.67 63 64
ou incentivo fiscal para produtos prejudiciais a saide. E &

Aumento de Tributos - Mencgoes
Os recursos arrecadados com um hipotético tributo sobre

O SEUS DERIVADOS produtos prejudiciais a saiide devem ser vinculados a 15,15 7121

programas de saide publica, especialmente aqueles

ALIMENTOS ULTRAPROCESSADOS = 2
voltados para acoes de prevencdo e promogao da saude.

REFRIGERANTES E BEBIDAS ADOCADAS

PRODUTOS RESPONSAVEIS POR ALTAS TAXAS DE... = c -
Deve haver aprimoramento da politica tributaria da cesta

BEBIDAS ALCOOLICAS basica, garantindo o incentivo aos alimentos saudaveis e o 6,06 71,21
EMBALAGENS PLASTICAS E SACOLAS desestimulo aos alimentos ultraprocessados.
AGROTOXICOS
PRODUTOS INTENSIVOS EM COMBUSTIVEIS FOSSEIS... Deve ser criado um mecanismo de responsabilizacdo dos

fabricantes de produtos nocivos, em virtude dos prejuizos
que causam a saide, economia e meio ambiente,
considerando os principios do poluidor — pagador.

NS/NR
NENHUM

16,67 56,06

Promocdo da Saiude




A, DE DESENVOLVIMEN

“w* ) SUSTENTAVE

0S IMPOSTOS DE SAUDE COMO INSTRUMENTOS PARA A
CONSECUCAO DOS 0DS

Os impostos de salde podem:

B Reduzir consideravelmente a carga das DNTs (ODS 3)

B Beneficiar em muito as populagGes vulner@veis, que suportam maior sobrecarga relacionada a sadde
(ODS 1,5, 10)

B Impulsionar o desenvolvimento econdmico por meio de uma for¢a de frabalho mais sauddvel (ODS 8)

Entre as metas do ODS3 estao:

v 3.4 - Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por DCNTs

v’ 3.5 - Reforcar a prevencdo e o tratamento do abuso de substéncias, incluindo
0 abuso de drogas entorpecentes e uso nocivo do alcool.

v’ 3.A - Fortalecer a implementacdo da CQCT

v’ 3.C - Aumentar substancialmente o financiamento da saude

v' Agenda de Acdo de Adis Abeba: Fontes inovadoras de financiamento:

tributacao de tabaco

Promocdo da Saiude



Reforma
Tributaria 3S
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Manifesto por uma

Reforma Tributdria 35

Sauddvel - Soliddria - Sustentavel

* Mais de 70 organizacdes assinam manifesto por
uma reforma tributaria saudavel, solidaria e
sustentavel
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Tributo saudavel: bom para a
economia, melhor para a saude

Muito obrigada!

Paula Johns
http://actbr.org.br

o da Saude



