Congresso Nacional
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo

Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 4/2023 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024

Recibo de Entrega de Emendas

Chave de Seguranca: 758005

EMENDA A META

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Camara dos Deputados Inclusao
EMENTA

EMENDA N21/2023-CSPCCO - Inclusdo de Meta - Desenvolvimento de Politicas de Seguranca Publica, Prevencdo e Enfrentamento a
Criminalidade (Prog: 5116; Acdo: 21BM; Acao Apoiada: 1411; Meta: 10.000).

PROGRAMA .
5116 - SEGURANCA PUBLICA COM CIDADANIA

ACAO

21BM - DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA, PREVENCAO E ENFRENTAMENTO A CRIMINALIDADE

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ACAO APOIADA ( UNIDADE) 10000

JUSTIFICATIVA

Esta Emenda se justifica pela necessidade de implantar e fomentar projetos de estruturacao e modernizacao das Policias Militares,
Policias Civis, Policias Cientificas, Corpos de Bombeiros Militares, Guardas Municipais e Unidades de Apoio a Seguranga Publica para
promover, coordenar e executar a atuacdo integrada operacional dos érgaos de seguranca publica e defesa, inclusive na regiao de
fronteira e divisas, observados os preceitos do Programa de Protecao Integrada das Fronteiras - PPIF, e do "Programa Nacional de
Protecdo de Fronteiras - VIGIA". Desenvolver e executar projetos de implantacao, modernizagao, manutencao e interoperabilidade dos
centros integrados e dos centros integrados de operagdes de fronteira, com o escopo de maior controle sobre o comercio ilegal de
transportes de drogas nas fronteiras, estaduais e na fronteira continental do Brasil.

Objetiva, também, o incremento e apoio a realizacao de atividades de inteligéncia, de operacdes integradas, de prevencao de incidentes
e crises, com foco em populacdes vulneraveis e areas criticas. O aperfeicoamento tecnolégico e modernizacao das unidades de
Seguranca Publica do Pais, em especial, nos Estados do Maranhdo, Sao Paulo, Distrito Federal, Bahia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Parana e Rio de Janeiro visando prevencao e enfrentamento a criminalidade com énfase no combate a corrupgao, ao crime organizado,
ao crime violento.

A emenda pretende, ainda, destinar recursos para a reforma de batalhdes de Policias Militares, Corpos de Bombeiros Militares,
Delegacias de Policias Civis, além de aquisicdo de armas e municdes, equipamentos, capacitacdo e valorizacdo dos profissionais de
seguranca publica e defesa civil, desenvolvendo politicas pUblicas de salde no trabalho e qualidade de vida.

AUTOR DA EMENDA TIPO AUTOR
5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org Comissdo Camara dos Deputados
Assinatura: Credenciado:
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Chave de Seguranca: 758005

EMENDA A META

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Camara dos Deputados Inclusao
EMENTA

EMENDA N2 2/2023-CSPCCO - Inclusdao de Meta - Para apoio ao sistema penitenciario nacional (Prog: 5116; Acao: 21EOQ; Acao Apoiada:
1411; Meta: 5).

PROGRAMA .
5116 - SEGURANCA PUBLICA COM CIDADANIA

ACAO
21EO - APOIO AO SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ACAO APOIADA ( UNIDADE) 5

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva incrementar o apoio ao Sistema Penitenciario Federal, notadamente nas dreas de seguranca das instalacdes
e procedimentos de inteligéncia penitencidria. Reforco a importancia que o SPF significa para seguranca publica nacional, em especial o
controle das organizacdes criminosas, como faccdes e milicias, cujas liderancas necessitam ser isolados dos sistemas estaduais. Nesse
sentido, as 5 unidades federativas que sediam presidios federais, a saber DF, PR, RO, RN e MS, apresentam um 6nus a mais em relacao
aos demais estados, necessitando, assim, maior aporte orcamentario para consecucdo de seus objetivos.

AUTOR DA EMENDA TIPO AUTOR
5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org Comissdo Camara dos Deputados
Assinatura: Credenciado:
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EMENDA A META

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Camara dos Deputados Inclusao
EMENTA

EMENDA N2 3/2023-CSPCCO - Inclusdao de Meta - Para a Prevencao e Repressao ao Trafico llicito de Drogas e a Crimes Praticados Contra
Bens, Servicos e Interesses da Unido (Prog.: 5116; Acdo: 2726; 0591: Inquérito Resolvido: 9989; Meta: 10.000

PROGRAMA .
5116 - SEGURANCA PUBLICA COM CIDADANIA

ACAO ) )

2726 - PREVENGAO E REPRESSAO AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS E A CRIMES PRATICADOS CONTRA BENS, SERVIGOS E INTERESSES DA
UNIAO

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
INQUERITO RESOLVIDO ( %) 10000

JUSTIFICATIVA

Aportar apoio a instauracao, instrucao e conclusao de Investigacées Policiais e de Acdes de Fiscalizacdo Especificas através do
desenvolvimento de atividades de inteligéncia; mapeamento e ocupacdo de areas; processamento de informacgdes; execucao de
diligéncias, pericias criminais, Interrogatérios, acareagdes, reconstituicdes; custeio de despesas com o deslocamento de policiais e
contratos que propiciem a operacionalizacdo da atividade do DPF; aquisicao de equipamentos e veiculos para a atividade fim; aquisicao
de equipamentos, bem como agdes de patrulhamento maritimo, lacustre e fluvial; auditorias, visitas técnicas e auditorias em aeroportos;
e de outras acOes relevantes a elucidacao de crimes. Planejamento, coordenacado e execucao de operacdes e atividades voltadas para a
garantia da integridade fisica de representantes dos Poderes da Republica, candidatos a Presidéncia da Republica, autoridades
brasileiras e estrangeiras em visita ao Territério Nacional. Concepcdo e implantagdo de um conjunto de iniciativas para o fortalecimento
do controle de armas de fogo e municdo em todo o Territério Nacional. Operagdes de fiscalizagdo voltadas para a implementagdo de um
efetivo controle das atividades relacionadas a fabricacdo, importacdo, exportacdo, registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e
municdo em todo o Territério Nacional. Combate ao contrabando e o descaminho; Combate aos crimes contra a propriedade intelectual e
industrial (pirataria); Combate aos crimes de Sonegacdo Fiscal, Cartelizacdo, falsidade documental e ideolégica contra a Unido e
exploragao clandestina de rédio e TV; Combate aos crimes de moeda falsa; Combate aos crimes de fraude contra o Auxilio Emergencial e
demais beneficios assistenciais e previdenciarios instituidos em razdo da pandemia de COVID-19; Combate a crimes de fraudes
previdenciarias; Combate aos crimes cometidos por meio da rede mundial de computadores (cibernéticos); Combate aos crimes de
fraudes bancérias; Combate aos crimes de exploracdo sexual de criancas e adolescentes e crimes de ddio; Combate aos crimes contra o
meio ambiente e patrimonio histérico; Combate ao trafico de drogas, de érgdos e de seres humanos; Combate a exploracao sexual
infanto-juvenil e a pedofilia; Repressao aos crimes contra a organizagao do trabalho; Apuracao de conflitos agrarios e fundiarios;
Combate aos crimes: Contra a seguridade social, Contra os direitos humanos, Contra as comunidades indigenas. Combate aos crimes
politicos. Combate aos crimes contra os bens, servicos ou interesses Unido ou de suas entidades autarquicas, fundacionais ou empresas
publicas, Combate aos delitos de furto, roubo e receptacdo de cargas ou de valores de instituicdes bancarias e empresas de transporte
de valores, presentes os requisitos da interestadualidade e repressao uniforme; Repressao a outros crimes previstos em tratado ou
convencao internacional, quando, iniciada a execugao no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente; Repressao aos crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro e os crimes cometidos a bordo de navios ou
aeronaves, ressalvada a competéncia da Justica Militar; Execucdo de medidas assecuratérias da incolumidade fisica de Representantes
dos Poderes da Republica, Autoridades Brasileiras e Estrangeiras em visita ao Territério Nacional. (Fiscalizacao e controle das empresas
de seguranca privada em todo o pais); Repressdo aos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e a Lavagem de Ativos; Combate aos
crimes contra a Ordem EconOmica e Tributaria; Combate aos crimes eleitorais; Repressao ao trafico de armas, acessérios € munigoes;
Exercicio do Controle e Fiscalizacao sobre armas de fogo, sempre atuando de forma integrada com todas as areas da Policia Federal e
com os demais 6rgaos afins. Fiscalizacdo visando o controle das atividades com produtos quimicos controlados; e, prevencao do desvio
de produtos quimicos suscetiveis de serem utilizados na preparacao de drogas ilicitas. Manutencao de Controle Administrativo por meio
de cadastro e licenciamento de pessoas fisicas e juridicas que atuam na producao e comercializacdo de produtos quimicos; emissao de
documentos de controle; recepcao e processamento de dados relacionados as atividades sob controle nacional e internacional; e,
instauracao de processos administrativos para apuracdo de infracdes a legislacdo vigente. Realizacdo de investigacdes de desvio de
produtos quimicos utilizados na preparacao de drogas ilicitas; realizacao de investigacées visando combater o tréfico ilicito de drogas;
desenvolvimento de atividades de inteligéncia; e, realizacao de operacées ostensivas de interdicao e fiscalizacdo. Execucdo de acdes de
cardater sigiloso aplicando os recursos necessarios a realizacao de operacdes especiais que atendam aos processos de investigacao
criminal na esfera de atuagdo do Departamento de Policia Federal. Essas operacdes, geralmente, atendem a um planejamento
preestabelecido, em que o agente policial atua muito préximo as organizacdes criminosas, sigilosamente, angariando informacdes
relevantes que contribuirdo para seu desmantelamento. Realizacao de acdes de protecdo a depoentes especiais e acdes relacionadas ao
réu colaborador preso, sob responsabilidade da Policia Federal. Realizacdo de escoltas internacionais de presos, destinadas a execucao
de extradicOes e transferéncias de pessoas condenadas. Repressdo aos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional; repressdo a
Lavagem de Ativos; repressao a corrupcdo e ao desvio de verbas publicas, inclusive os derivados da ma aplicacao de verbas publica no
enfrentamento a pandemia de COVID-19; e demais crimes conexos. Contratar, diretamente, empresas especializadas em construcdo
civil, por meio de licitagao, no intuito de promover todas as etapas necessarias a modernizagdo das unidades da policia federal.
Contratar, por meio de licitacdo, os servicos de manutencao necessarios ao bom funcionamento dos equipamentos, sistemas e

AUTOR DA EMENDA TIPO AUTOR
5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org Comissdo Camara dos Deputados
Assinatura: Credenciado:
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EMENDA A META

JUSTIFICATIVA

instalagdes adquiridos no ambito dos projetos com financiamentos externos. Adquirir novos equipamentos em substituicdo aos antigos,
referentes aos seguimentos de identificacao, criminalistica, transporte, reequipagem, Inteligéncia, tecnologia da informacao,
telecomunicacgdes, entre outros. Atualizar os laboratérios e respectivas instalacdes que possam comportar tais produtos. Aquisicdo de
moveis e equipamentos necessarios a operacionalizacao das unidades da Policia Federal modernizadas.

AUTOR DA EMENDA TIPO AUTOR
5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org Comissdo Camara dos Deputados
Assinatura: Credenciado:
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Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo
Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 4/2023 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024

Recibo de Entrega de Emendas
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EMENDA AO TEXTO DA LEI

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao

EMENTA
EMENDA N¢ 4/2023-CSPCCO

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA
Modificativa Corpo da Lei, Cap IV, Secao IX, Art 72, Inciso Il

TEXTO PROPOSTO

Il - acdes de prevencdo de desastres ou resposta a eventos criticos em situagcao de emergéncia ou estado de calamidade publica,
classificadas na subfuncdo "defesa Civil", acdes relativas a operacdes de garantia da lei e da ordem, acdes de acolhimento humanitéario
e interiorizagao de migrantes em situacdo de vulnerabilidade, agdes de fortalecimento do controle de fronteiras, acdes emergenciais de
recuperacao de ativos de infraestrutura na subfuncdo "Transporte Rodoviario" para garantia da seguranca e trafegabilidade dos usuarios
nos eixos rodovidrios e acdes e investimentos em execucdo nos érgaos integrantes dos sistemas federal e estadual de seguranca
publica.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo priorizar e garantir, na Lei de Diretrizes Orcamentarias, a manutencdo dos programas, acdes e
investimentos em execucdo nos sistemas federal e estadual de seguranca a publica, evitando a descontinuidade de servicos essenciais e
prejuizos a projetos que tutelem direitos fundamentais.

Os érgaos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, desempenham atividades essenciais para o desenvolvimento de nossa nagao,
bem como para manutencao da harmonia social. Assim, manter a continuidade na execucao de investimentos em execucao, nos 6rgaos
aue integram o sistema de seguranca publica, é fundamental para garantia da paz social.

AUTOR DA EMENDA TIPO AUTOR
5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org Comissdo Camara dos Deputados
Assinatura: Credenciado:
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EMENDA AO TEXTO DA LEI

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao

EMENTA
EMENDA N¢ 5/2023-CSPCCO

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA
Aditiva Depois Corpo da Lei, Cap IV, Secao I, Art 26

TEXTO PROPOSTO
Art. 27. Os recursos destinados para as acdes de seguranca puUblica na Lei Orcamentdria de 2024 ndo serdo inferiores aos autorizados
na Lei Orcamentaria de 2023, corrigidos pela variacdo do IPCA do periodo.

JUSTIFICATIVA

As politicas de Seguranca Publica estao correndo grande risco de sofrerem cortes orcamentarios. Em 2023, por exemplo, foram
autorizados R$ 18,5 bilhdes para aplicacdo no corrente ano. Ou seja, valor razoavelmente maior do que o sugerido pelo governo para o
orcamento de 2024. Nesse sentido, apresento essa emenda com o objetivo de garantir a continuidade da priorizagdo e da aplicacao dos
recursos nas agdes relacionadas as politicas de seguranca publica, obrigando assim, que em 2024 o valor minimo aplicado seja o
autorizado em 2023 corrigido pelo IPCA.

AUTOR DA EMENDA TIPO AUTOR
5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org Comissdo Camara dos Deputados
Assinatura: Credenciado:
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Congresso Nacional
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo

Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 4/2023 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024
Recibo de Entrega de Emendas

Chave de Seguranca: 758005

EMENDA AO TEXTO DA LEI

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao

EMENTA
EMENDA N¢ 6/2023-CSPCCO

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA
Modificativa Corpo da Lei, Cap IV, Secdo X, Subsecao IV, Art 83, § Unico
TEXTO PROPOSTO

§ 12 Os procedimentos e os prazos de avaliacao e divulgagao de impedimentos das emendas de bancada estadual serao estabelecidos
por ato do Poder Executivo federal, no prazo de quarenta e cinco dias, contado da data de publicacao da Lei Orcamentdria de 2024.

§ 22 As programacdes de que trata o caput, priorizardo projetos em andamento e deverdao contemplar em no minimo 15% da dotacao
disponibilizada para atendimento de acdes de seguranca publica.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de emenda orcamentaria que objetiva alocar 15% das emendas impositivas de bancada diretamente para a area tematica,
visando garantir o bom funcionamento e a disponibilidade orcamentaria da drea, para continuidade das agdes de estruturacdo de
Seguranca Publica em todo territério nacional.

AUTOR DA EMENDA TIPO AUTOR
5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org Comissdo Camara dos Deputados
Assinatura: Credenciado:
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EMENDA AO TEXTO DA LEI

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao

EMENTA
EMENDA N¢ 7/2023-CSPCCO

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA
Aditiva Depois  Anexo Il

TEXTO PROPOSTO
Secao lll - Das demais despesas ressalvadas | - Despesas destinadas a seguranca publica, assim entendidas aquelas pertencentes aos
érgaos arrolados no art. 144 da Constituicao Federal ou pertencentes as acdes do Plano Nacional de Seguranca Publica.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem por objetivo assegurar que os recursos destinados a Seguranca Publica ndo sejam contingenciados durante a execucao
orcamentaria no exercicio financeiro de 2024. O Brasil é pais que apresenta, mesmo ndo estando em guerra, elevados indices de
violéncia e agdes do crime organizado. E uma situacdo ndo mais suportavel pela sociedade, pois atrasa o desenvolvimento e desumaniza
a vida dos brasileiros, vitimas constantes do medo e da inseguranca. Assim, os recursos destinados a Seguranca PUblica devem fluir de
forma a reverter essa situacao.

AUTOR DA EMENDA TIPO AUTOR
5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org Comissdo Camara dos Deputados
Assinatura: Credenciado:
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EMENDA AO TEXTO DA LEI
TIPO AUTOR EMENDA
Comissao
EMENTA
EMENDA N¢ 8/2023-CSPCCO
TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA
Aditiva Depois  Anexo lll, Segao ll, Inciso IV

TEXTO PROPOSTO

Secao lll - Das demais despesas ressalvadas

- Despesas destinadas a seguranca publica, assim entendidas aquelas

pertencentes aos érgaos arrolados no art. 144 da Constituicdo Federal ou pertencentes
as acoes do Plano Nacional de Seguranca Publica.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se com o texto garantir que os importantes recursos das instituicées de seguranca publica brasileira, ndo sejam objeto de
contingenciamento. A crise na seguranca brasileira estd cada dia mais alarmante e preocupante. Apesar de reduzidos, os recursos
garantirdo as acdes de policiamento e operacdes visando garantir o minimo de seguranca publica a nacao brasileira, o que reforca mais

ainda a importancia do ndo contingenciamento.

AUTOR DA EMENDA TIPO AUTOR
5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org Comissdo Camara dos Deputados
Assinatura: Credenciado:
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EMENDA AO TEXTO DA LEI

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao

EMENTA
EMENDA N¢ 9/2023-CSPCCO

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA
Aditiva Depois  Corpo da Lei, Cap VII, Art 116, Inciso VII

TEXTO PROPOSTO

VIII - a criagdo e o provimento de cargos efetivos e a reestruturacdo das carreiras integrantes dos 6rgdos federais de que tratam os
incisos I, Il e VI do art. 144 da Constituicao Federal, até o montante das quantidades e dos limites orcamentdrios para o exercicio e para
a despesa anualizada constantes de anexo especifico da Lei Orcamentaria de 2024, cujos valores deverao constar de programacao
orcamentaria especifica e ser compativeis com os limites estabelecidos na Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo abrangidos nos demais incisos do caput deste artigo

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo destacar, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, a autorizacao para o provimento em cargos efetivos e
a reestruturacdo salarial das carreiras integrantes da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal e do Departamento Penitencidrio
Nacional( Policia Penal Federal).

E fundamental que as carreiras policiais, no ambito da Unido, tenham o tratamento salarial adequado, através de uma estrutura que
valorize a competéncia, a experiéncia e a capacitacdo, ao mesmo tempo em que realize o necessario e justo reconhecimento da
sociedade e do Estado pela importancia do trabalho desenvolvido por esses policiais.

Vale ressaltar ainda que, ao longo de varios anos, essas carreiras sequer tiveram a devida recomposicao inflaciondria, sofrendo com a
perda do poder de compra do seu salario, enquanto outras carreiras tipicas de Estado tiveram reestruturacdes e recomposicdes,
ocasionando desequilibrios no ambito do servigo publico federal.

Por todo o exposto, destacando a grande relevancia e importancia do tema, solicito o apoio dos ilustres pares para a tramitacao e
aprovacao dessa emenda.

AUTOR DA EMENDA TIPO AUTOR
5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org Comissdo Camara dos Deputados
Assinatura: Credenciado:
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EMENDA AO TEXTO DA LEI
TIPO AUTOR EMENDA
Comissao

EMENTA
EMENDA N¢ 10/2023-CSPCCO

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA
Aditiva Depois  Corpo da Lei, Cap VII, Art 116

TEXTO PROPOSTO

VIII - a reestruturacdo das carreiras integrantes dos érgaos federais de que tratam os incisos |, Il e VI do art. 144 da Constituicao Federal,
desde que a disponibilidade orcamentaria seja comprovada e compativel com os limites estabelecidos na Lei Complementar n2 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e até o montante das quantidades e dos limites orcamentarios para o exercicio e para a despesa
anualizada constantes de anexo especifico da Lei Orcamentéria de 2024, ndo se aplicando a restricdo disposto no inciso | do art. 116
desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo destacar, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, a autorizacao para a reestruturacao salarial das
carreiras integrantes da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal e do Departamento Penitencidrio Federal. E fundamental que as
carreiras policiais, no ambito da Unido, tenham o tratamento salarial adequado, através de uma estrutura que valorize a competéncia, a
experiéncia e a capacitacdao, ao mesmo tempo em que realize o necessario e justo reconhecimento da sociedade e do Estado pela
importancia do trabalho desenvolvido pelos policiais da Unido. Vale ressaltar ainda que, ao longo de varios anos, essas carreiras sequer
tiveram a devida recomposicdo inflacionaria, sofrendo com a perda do poder de compra do seu salério, enquanto outras carreiras tipicas
de Estado tiveram reestruturagcdes e recomposicdes, ocasionando desequilibrios no ambito do servigo publico federal. Por todo o
exposto, destacando a grande relevancia e importancia do tema, solicito o apoio dos ilustres pares para a tramitacdo e aprovacdo dessa
emenda.

SANDERSON

Deputado Federal

PL/RS
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EMENDA AO TEXTO DA LEI

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao

EMENTA
EMENDA N© 11/2023-CSPCCO

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA
Modificativa Corpo da Lei, Cap Il, Art 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 42 As prioridades, as metas e os investimentos plurianuais em andamento da administracdo publica federal para o exercicio de 2024
constardo na Lei do Plano Plurianual 2024-2027, e deverao ser consideradas, em cardter indicativo, durante a elaboracao, a aprovacao e
a execucgdo do orcamento.

Paragrafo Unico. As despesas que contribuem para o atendimento das prioridades, metas e investimentos plurianuais em andamento
referidas no caput serdo evidenciadas no Projeto de Lei Orcamentdria de 2024 e na respectiva Lei e acompanhadas de projecdes de
médio prazo, para o exercicio de 2024 e os trés exercicios seguintes.

JUSTIFICATIVA

A alteracao na redacao do Art. 42 permitird a continuidade da execugao de investimentos prioritérios no exercicio de 2024, com
destaque para o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e o Programa Nuclear da Marinha (PNM). Caso a execucao dos
recursos demandados por esses compromissos seja interrompida, a Unido poderd ser considerada inadimplente no cumprimento dos
contratos firmados, podendo acarretar o pagamento de multas e juros. O PROSUB da Marinha do Brasil (MB) é fruto de uma Parceria
Estratégica entre Brasil e Franca, firmada em 2008, resultando em Acordo de Cooperacdo entre os respectivos Ministros da Defesa e em
Arranjo Técnico entre as Marinhas dos dois Paises. A partir de todo esse arcabouco legal, decorreu a assinatura de um contrato comercial
amplo, cujo valor global é de R$ 37,1 bilhdes. O objeto precipuo do Programa é a construcédo do primeiro Submarino Convencionalmente
Armado de Propulsdo Nuclear Brasileiro (SN-BR), que engloba, ainda, a construcdo de um Estaleiro e Base Naval (EBN) em Itaguai, no
Estado do Rio de Janeiro, e a construgao de quatro Submarinos Convencionais (S-BR), sendo o primeiro o Submarino Riachuelo, langado
ao mar em dezembro de 2018. O Programa Nuclear da Marinha (PNM) inclui o dominio de um vasto espectro tecnolégico, com a
participacao de universidades, de institutos de pesquisa e da inddstria nacional, que capacitarad o Pais a projetar, construir e operar
reatores de poténcia e de pesquisa, com suas multiplas aplicacdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
industria. Ressalta-se que o PNM vem demonstrando, desde seu inicio, uma grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de
Ciéncia e Tecnologia (C&T) e de producdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa capacidade de gerar
efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacao da base tecnolégica nacional, decorrente dos desafios que impdem aos
setores de C&T e de producao, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao restrito aos objetivos do
Programa. Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do Pais, e o dominio dessa tecnologia,
jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir uma importante alternativa energética. O propdsito que norteia o PNM é
dotar o Poder Naval brasileiro de submarino com propulsao nuclear.
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EMENDA AO TEXTO DA LEI

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao

EMENTA
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TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA
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TEXTO PROPOSTO

§ 42 a execucao fisico-financeira prevista de contratos de financiamento internacionais, autorizados por meio de resolugdo do Senado
Federal, com execucdo orcamentaria custeada pela fonte 1449, voltadas, estritamente, para o atendimento das despesas com aquisicao
com bens e servicos vinculados aos projetos estratégicos da Defesa Nacional; e

§ 52 Ao final do exercicio financeiro, as despesas legalmente empenhadas, a conta da fonte de recursos referenciada no inciso IV, néo
serdo objeto de cancelamento por inexisténcia de ativo financeiro especifico, registrado na Conta Unica do Tesouro Nacional, dada a sua
caracteristica peculiar de registro contdbil de desembolso financeiro entre instituicdes financeiras internacionais.

JUSTIFICATIVA

A insercdo dos paragrafos § 42 e 52 ao Art. 22. deve-se a necessidade de viabilizar a manutencdo do registro contabil dos Restos a Pagar
Ndo Processados (RPNP) referentes as despesas decorrentes de contratos de aquisicao de bens financiados por meio de operacdes de
crédito externa, financiadas com recursos da Fonte 1449, a fim de se permitir o reconhecimento de um passivo orcamentario,
independentemente da existéncia de ativo financeiro registrado na Conta Unica do Tesouro Nacional, relativamente as instituicdes e
organismos financiadores internacionais, tendo em vista as particularidades na execucdo contdabil e financeira a conta da citada fonte de
recurso, que sao diferentes das demais fontes de recursos que dependem do esforco arrecadatério, seja da estrutura tributaria da Uniao,
seja dos Orgaos arrecadadores de Receitas Préprias. No caso concreto, os recursos financeiros que vao custear as despesas
orcamentérias escrituradas na Fonte 1449 independem do esforco arrecadatério da Uni&o ou de seus Org&os. Estes recursos financeiros
sao providos pelas instituicbes e organismos financiadores internacionais no momento da contratagao do financiamento. Os recursos nao
ingressam no Pais, nem mesmo na Conta Unica, sendo transferidos diretamente aos fornecedores internacionais, a partir de informacao
repassada pelo Ministério da Defesa (MD) sobre o cumprimento de marcos contratuais, neste ato representados pelos Comandos da
Marinha e da Aerondutica. No caso dos contratos de financiamento para aquisicao de bens no exterior executados por este Ministério
(Fonte de Recurso 1449), o registro do Passivo Financeiro (PF) ocorre normalmente pelos mecanismos da execucdo orcamentaria e
financeira seja pela liquidacdo das despesas no exercicio ou pela inscricdo dos Restos a Pagar (RAP), processados ou nao-processados.
Entretanto, o registro do Ativo Financeiro (AF) ndo ocorre automaticamente como no passivo pelo fato de o numerario nao ingressar no
Pafs e ndo transitar pela Conta Unica, o que se constitui em uma especificidade da execucdo orcamentéria e financeira exclusiva da
Fonte de Recurso 1449. O registro do AF, no caso da Fonte de Recurso 1449, somente ocorre no momento do registro contabil do
pagamento da despesa, no SIAFI, em momento temporal posterior ao efetivo desembolso de recursos financeiros entre as instituicoes
financeiras e os fornecedores. A Fonte de Recurso 1449 refere-se as Operacées de Crédito Externas - em bens e/ou servicos. A
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu em seu art. 52, Inciso V, a competéncia privativa do Senado Federal para autorizar operacdes
externas de natureza financeira de interesse da Unido e demais entes Federados. Essa competéncia do Senado é exercida por meio de
Resolucdo do Senado Federal. Desse modo, o Ministério da Defesa obteve, a época, autorizacdo do Senado Federal para realizar
operacoes de crédito externas pelo valor global da operacao cujo objeto foi financiar projetos estratégicos de defesa, quais sejam: Agao
(123)) - HX-BR - Aquisicdo de HelicOpteros para Emprego nas Forcas Armadas; Acdes (123H e 123l) - PROSUB - Construcdo de
Submarino de Propulsdo Nuclear e Convencional; e Acao (14T0) - FX2 - Aquisicdo de Avides Cacas Gripen. Na sequéncia, foram
assinados contratos que envolvem trés partes: (i) a Unido, como compradora, por meio dos Comandos da Marinha e da Aerondutica; (ii) o
fornecedor internacional dos bens em processo de aquisicao; e (iii) a instituicdo ou organismo financiador internacional, garantidora da
existéncia do recurso financeiro para o pagamento das despesas que se constituem em obrigagdo da Unido. Esse Ultimo estabelece a
disponibilizacdo de recursos financeiros para pagamentos diretamente aos fornecedores dos bens mediante solicitacao do comprador. A
clausula que estabelece esse mecanismo constitui-se em direito liquido e certo para a Unido utilizar os recursos financeiros obtidos e
cuja finalidade é honrar compromissos assumidos de pagamentos a fornecedores internacionais de bens e/ou prestadores de servicos
necessarios a realizacdo dos projetos. Concluindo, o registro contébil da execucao orcamentaria e financeira das despesas suportadas
pela Fonte de Recurso 1449 ocorre por forca do Principio da Universalidade do Orgamento, que exige que a execucao da operagao de
contratacdo e aquisicao de bens/servicos, seja registrada no SIAFI. Esse registro, contudo, deve prescindir da limitacdo da existéncia ficta
de recurso financeiro na Conta Unica, dado que o recurso financeiro que suporta o pagamento se encontra na posse da Instituicao
Financeira Estrangeira, garantidora do contrato de financiamento firmado pela Unido.
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EMENDA AO TEXTO DA LEI
TIPO AUTOR
Comissao

EMENTA

EMENDA N¢ 13/2023-CSPCCO

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Modificativa Corpo da Lei, Cap IV, Secao IX, Art 72, Inciso |

TEXTO PROPOSTO

| - despesas com obrigag6es constitucionais ou legais da Unido de demais despesas ressalvadas, relacionadas no Anexo llI;

EMENDA

JUSTIFICATIVA

A alteracao no Inciso | permitira a continuidade da execucao de investimentos prioritarios no exercicio de 2024, que incluem o dominio
de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacao de universidades, de institutos de pesquisa e da indUstria nacional. Tais
investimentos prioritarios possuem grande capacidade de mobilizacdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e de
producdo. As parcerias com esses Setores agregam significativa capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a
ampliacao da base tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de produgao, como por meio do
desenvolvimento de equipamentos, componentes e emprego de tecnologias que perpassam a fronteira do conhecimento, possibilitando
o seu emprego dual (militar e civil). A execucao dos projetos de investimentos prioritarios guarda o cumprimento de marcos contratuais,
€ gue em muitos casos nao necessariamente respeita uma média mensal, gerando a necessidade de pagamento de montantes que por
vezes superam os valores de duodécimos. Caso a execucao dos recursos demandados por esses compromissos seja interrompida, a
Unido poderd ser considerada inadimplente no cumprimento dos contratos firmados, podendo acarretar o pagamento de multas e juros,
trazendo impactos ao aspecto orcamentario do Governo Federal.
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EMENDA AO TEXTO DA LEI
TIPO AUTOR EMENDA
Comissao

EMENTA
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TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA
Modificativa Corpo da Lei, Cap IV, Secao IX, Art 72, Inciso IX

TEXTO PROPOSTO

IX - outras despesas de capital de projetos em andamento, cuja paralisagdo possa causar prejuizo ou aumento de custos para a
administracdo publica; e

JUSTIFICATIVA

A alteracao na redacdo do inciso IX do Art. 72. permitird a continuidade da execucdo dos investimentos plurianuais em andamento,
garantindo o cumprimento dos marcos contratuais previstos para os referidos investimentos, uma vez que seus valores, por vezes,
superam os montantes de duodécimos estabelecidos durante a antevigéncia da LOA. Com isso, caso a execucdo dos recursos
demandados por esses compromissos seja interrompida, a Unido podera ser considerada inadimplente no cumprimento dos contratos
firmados, podendo acarretar o pagamento de multas e juros, repactuacao de contratos, com consequentes aumentos nos valores totais
(impacto orgamentario) e atrasos nas entregas previstas.
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TIPO AUTOR EMENDA
Comissao

EMENTA
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TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA
Aditiva Depois  Anexo lll, Secdo I, Inciso LXXIII

TEXTO PROPOSTO

LXXIV - Despesas relacionadas ao Ensino Profissional Maritimo (EPM) destinada a qualificacdo e capacitagdo de portuarios e aquaviarios,
a fim de contribuir com o cumprimento das atribuicées subsididrias da Marinha do Brasil, constantes do Art. 17 da Lei Complementar n2
97, de 9 de junho de 1999.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o Art. 17 da Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999, cabe a Marinha do Brasil, dentre as suas atribuicdes
subsidiarias particulares: (I) orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que interessa a defesa nacional; e
(Il) prover a seguranca da navegacao aquaviaria. Nesse sentido, instituido pelo Decreto-Lei n? 828/69 (regulamentado pelo Decreto n?
968/93), o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo (FDEPM) destina-se a atender as despesas com o ensino e o
aperfeicoamento profissional do pessoal da Marinha Mercante, a cargo da Diretoria de Portos e Costas (DPC). O Sistema de Ensino
Profissional Maritimo (SEPM), possui responsabilidade direta para com a Comunidade Maritima e com a sociedade brasileira. Cabe
ressaltar que os elementos da Comunidade Maritima, para o exercicio da profissdo, necessitam obter certificados emitidos pela DPC, em
decorréncia da realizagao dos cursos ministrados no ambito do Ensino Profissional Maritimo. Para tanto, sao realizados cursos de ensino
técnico-profissional para formagao de recursos humanos da Marinha Mercante, como maritimos, fluvidrios, pescadores, mergulhadores,
praticos, agentes de manobra e docagem, portuarios, trabalhadores avulsos da Orla Portudria e outros grupos a critério da DPC, com o
propésito de habilitar e qualificar profissionais no desenvolvimento de conhecimentos para o dominio da tecnologia das Ciéncias
Nauticas. Para a realizacdo desses cursos sao necessarios materiais e equipamentos didaticos, de suporte pedagdgico e de apoio
administrativo; contratacao de servicos e de profissionais especializados; e manutencao da infraestrutura, incluindo as instalacées,
utilizada na execucao das atividades pertinentes. Despesas fundamentais para garantia da Seguranca do Trafego Aquaviario e Salva
Guarda da Vida Humana, tal como para o Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo. Esses cursos possuem elevado valor social
em regides carentes, especialmente onde o sustento familiar se dé pela pesca e atividades correlatas, capacitando profissionais,
contribuindo para a preservacao do meio ambiente e proporcionando maior seguranca do pessoal e material na conducao da profissao.
Registra-se, ainda, que a evolucdo tecnolégica dos navios mercantes, portos e toda infraestrutura relacionada ao transporte maritimo
tem exigido uma correspondente evolucao dos recursos humanos aplicados no setor. O propdsito é aprimorar o controle e a seguranca
da navegacao aquavidria de berco a berco e servicos portudrios relacionados, bem como para o aumento da eficiéncia comercial
maritima e a preservacdo do meio ambiente marinho. Por outro lado, a falta de recursos pode gerar impactos negativos ao Pais, tais
como: (i) ndo atualizacdo do publico-alvo com as novas tecnologias desenvolvidas para a Marinha Mercante e descumprimento de
resolucoes da International Maritime Organization (IMO) sobre exigéncias de formacao e certificacao de aquavidrios, acarretando a
exclusao do Brasil da “Lista Branca”, emitidas e atualizadas pelo Comité de Seguranca Maritima da IMO, o que trard sérios prejuizos a
Marinha Mercante nacional; (ii) ndo atendimento dos reclames das Empresas de Navegacdo, Operadores Portudrios e Sindicatos quanto
as necessidades do mercado de trabalho nas respectivas dreas de atuacao; (iii) risco de aumento do custo Brasil, por falta de
profissionais qualificados para o desempenho de tarefas nos terminais portudrios e navios; e (iv) aumento de aquavidrios em situacao
ilegal e, consequentemente, do risco de acidentes nduticos. Vale destacar que os recursos vinculados ao FDEPM, que deveriam ser
destinados integralmente ao EPM, pois sdo oriundos, principalmente, de contribuicdes sociais e econémicas aplicadas sobre as empresas
maritimas. Inclusive, o valor arrecadado nos ultimos exercicios é superior ao que esta sendo aplicado, gerando uma cobranca do setor
por maiores investimentos e geracdo de mdo de obra qualificada. Nesse contexto, tornar essas despesas obrigatdérias, permitird o pleno
atendimento das metas relacionadas as competéncias da Unido as atribuicdes subsidiarias da MB, no que se refere a instituicdo, a
orientacao e o controle da Marinha Mercante e suas atividades correlatas, a seguranca da navegacdo aquaviaria e a fiscalizacao e o
cumprimento de leis e regulamentos, por meio da qualificacdo e capacitacdao desenvolvida pelo SEPM. Assim, mediante aos fatos acima
expostos, solicita-se a inclusao das despesas relacionadas ao EPM no Anexo lll, Secao | (Obrigagcdes Constitucionais e Legais da Unido).
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TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA
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TEXTO PROPOSTO

LXXIV - Ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a agentes publicos a servico da Unidao no exterior, nos termos do art. 82, inciso
Ill, alinea f, da Lei 5.809, de 10 de outubro de 1972.

JUSTIFICATIVA

A Lei n? 13.328, de 29 de julho de 2016, alterou diversos normativos da Lei n 5.809, de 10 de outubro de 1972, regulamentado pelo
Decreto n® 71.733, de 18 de janeiro de 1973, em especial incluindo no rol de indenizacées que compdem a retribuicao dos civis e
militares a Servico da Unido no exterior, em carater permanente ou transitério, o pagamento do Auxilio-Moradia, conferindo um carater
de obrigatoriedade a consecucao desta despesa no exterior, além de legislar sobre as premissas bdsicas a serem observadas para
percepcao da indenizagcao, conforme o Art. 45-A transcrito abaixo:

Art. 45-A. Auxilio-Moradia no Exterior é o quantitativo devido ao servidor, em missao permanente ou transitéria no exterior, a titulo de
indenizacao, para custeio de locacao de residéncia, desde que satisfeitos os seguintes requisitos:

I - ndo exista imdvel funcional disponivel na sede no exterior, para uso pelo servidor;

Il - o conjuge ou companheiro do servidor ndao ocupe imével funcional localizado na sede no exterior;

Il - o servidor ou seu cdnjuge ou companheiro nao seja proprietario, promitente comprador, cessionario ou promitente cessionario de
qualguer imovel na sede no exterior.

§ 19 E vedado o pagamento de mais de um auxilio-moradia no exterior a servidores casados ou em unido estavel com exercicio
simultaneo na mesma sede.

§ 22 E vedado o pagamento de auxilio-moradia no exterior para custeio de locacdo de imével que seja propriedade de servidor, de seu
cbnjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil ou de empresa da qual sejam titulares ou sécios.

§ 32 O auxilio-moradia no exterior serad concedido na forma de ressarcimento por despesa comprovada pelo servidor.

Com efeito, a positivacdo do mencionado instituto gerou uma relacao obrigacional a Unido, pois criou um vinculo juridico entre ela e a
categoria de pessoas que se enquadrem naquele fato gerador de direito a percepcado da retribuicdo. Adicionalmente, ensejou ao pessoal
civil e militar em servico da Unido no exterior o direito subjetivo a receber o auxilio-moradia, competindo, nesse compasso, aquele ente
arcar com as despesas correspondentes. Dessa maneira, em virtude da imperatividade da referida norma, ao gestor é imposto o
respectivo dever de execucdo da despesa para o adimplemento da relacao obrigacional criada pela Lei n? 13.328, de 2016, entre a Uniao
e os atores j& mencionados. Anote-se, no ponto, que inexiste na Lei n? 5.809, de 1972 e no Decreto n2 71.733, de 1973 quaisquer
comandos que chancelem ao gestor a discricionariedade em decidir pelo pagamento ou nao do auxilio-moradia, ou, ainda que flexibilize
a oportunidade de quando fazé-lo. A presente proposta, ao mesmo tempo que representa seguranca juridica ao gestor publico
responsavel pela execugao da despesa, também oferecera a devida seguranca juridica ao servidor publico e aos militares em exercicio
no exterior, no tocante a celebracdo dos contratos de locacdo de imével residencial. Além dos normativos supracitados, ressalta-se a
publicacdo do Decreto n? 11.316, de 29 de dezembro de 2022, que altera o Decreto n2 71.733, de 1973, para dispor sobre o auxilio-
moradia no exterior. O Capitulo II-A, deste Decreto, trata exclusivamente do direito do auxilio-moradia no exterior para os servidores e
apresenta a metodologia para o seu célculo, além dos requisitos necessdrios a concessao. Desse modo, a regulamentacado do auxilio, por
meio do Decreto n? 11.316, de 2022, traz a seguranca juridica necessaria para sua inclusao no rol de despesas obrigatdérias. Diante do
exposto, sendo o auxilio-moradia decorrente de lei vigente, valida, imperativa e eficaz, que gera vinculo obrigacional entre a Unido e o
pessoal civil e militar em servico do ente no exterior, nao hd margem legal para o gestor e/ou legislador descumprirem tal obrigacao, o
qgue pode vir a ocorrer se permanecer na qualidade de despesa discriciondria. Sendo assim, o instituto do auxilio-moradia no exterior,
previsto na alinea "f" do inciso Ill do art. 82 da Lei n2 5.809, de 1972 possui 0 mesmo grau de normatividade que as demais parcelas
indenizatdrias e elementos integrantes da retribuicao no exterior, sendo certo que a sua positivagdo, por meio da Lei n 13.328, de 2016
e Decreto n? 11.316, de 2022, geraram uma obrigacao legal a Unido de executar as respectivas despesas e que a sua manutencao como
uma despesa discricionaria pode ensejar a inobservancia de obrigacao legal imposta a Unido. Assim, além dos dispositivos legais, faz-se
mister ressaltar que o pagamento do Auxilio-Moradia é um ato administrativo executado para atender as necessidades do servico, com
vistas a assegurar direitos legais remuneratérios que respaldem a presenca do efetivo necessario a manutencdo dos interesses
nacionais, tais como: (i) representar o governo no exterior em missées diplomaticas; (ii) participar de reunibes e conferéncias
internacionais em organismos multilaterais; (iii) servir em Adidancias Militares e Orgaos de Compras no exterior em diversas localidades
do globo; (iv) participar de intercambios e acordos nas areas de interesse do pais perante a comunidade de nacdes, dentre outras
atribuicées. Assim, mediante aos fatos expostos, solicita-se a inclusdo das despesas relacionadas a Ajuda de custo para moradia ou
auxilio-moradia a agentes publicos a servico da Unido no exterior, no Anexo Ill, Secao | (Obrigacdes Constitucionais e Legais da Unido),
nos termos do art. 89, inciso lll, alinea f, da Lei 5.809, de 10 de outubro de 1972.
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TEXTO PROPOSTO
Secao lll - Das demais despesas ressalvadas

| - Programa de Desenvolvimento de Submarinos - PROSUB - e Programa Nuclear da Marinha - PNM, e

Il - Despesas com a acdo de “Coordenacao Técnica da Amazonia Azul Tecnologias de Defesa SA - AMAZUL”, vinculadas ao Programa
6012 - Defesa Nacional, no ambito da Amazo6nia Azul Tecnologias de Defesa SA - AMAZUL.

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do Brasil (MB) é fruto de uma parceria estratégica entre o Brasil e
a Franca, firmada em 2008, resultando em um acordo de cooperacao entre os respectivos Ministros da Defesa e um arranjo técnico entre
as Marinhas dos dois paises. O objeto precipuo do Programa é a construcao do primeiro Submarino Convencionalmente Armado com
Propulsdo Nuclear (SCPN), que engloba, ainda, a construcao de um Estaleiro e Base Naval (EBN), em Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro,
e a construcao de quatro Submarinos Convencionais (SBR), sendo que o primeiro, o Submarino Riachuelo, foi entregue ao setor operativo
da Marinha em 2022. O PROSUB tem significativas externalidades positivas, como a transferéncia de tecnologia, o fomento a Base
Industrial de Defesa (BID), a geracao de empregos e o dominio do ciclo do combustivel nuclear, dada a sua estreita relacdo com o
Programa Nuclear da Marinha (PNM). O PROSUB e o PNM pautam-se na Segurancga Nacional, relacionada com a protecao dos interesses
brasileiros na Plataforma Continental, da qual se extrai diversas riquezas bioldgicas e minerais, assegurando que o Brasil possua meios
para negar o uso do mar a qualquer intromissao de forcas estranhas nos limites das suas aguas jurisdicionais. Releva mencionar que a
Estratégia Nacional de Defesa classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa nacional quanto para a
independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo. Nesse contexto, o PNM incorpora toda a estrutura/infraestrutura para o
desenvolvimento e operacdo do reator a ser embarcado no SCPN, revelando-se, assim, a sua indissociavel ligacdo com o PROSUB. E
mister mencionar que o dominio da tecnologia nuclear, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir uma importante
alternativa energética, sendo que o progresso do PNM leva ao dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacdo de
universidades, de institutos de pesquisa e da indUstria nacional, que capacitara o Pais a projetar, construir e operar reatores de poténcia
e de pesquisa, com suas multiplas aplicacdes na geracdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia, indlstria e na defesa. Toda
essa pujanca de desenvolvimento tecnolégico ndo vem sendo recentemente acompanhada da adequada contrapartida orcamentaria. O
histérico dos Programas revela o alcance de patamares orcamentarios suficientes apenas nos primeiros anos, o que permitiu a
manutencao de um quadro de estabilidade entre o planejamento e a sua execucao. De forma a melhor compreender o panorama
orcamentario do PROSUB e do PNM, cabe relatar os principais fatos orcamentdrios decorridos desde 2009, projetando uma linha do
tempo e contribuindo, assim, para um entendimento global de todo o carater critico e urgente do problema. Como exposto, o primeiro
triénio do PROSUB (2009 a 2011) foi caracterizado por um orcamento plurianual condizente com sua importancia, envergadura e
complexidade, e alinhado com o seu planejamento, obtendo em cada exercicio dotagdes de R$ 2,108 bilhdes, R$ 3,813 bilhdes e R$
1,913 bilhdo. Contudo, a partir do exercicio de 2015, o cendrio mudou de forma relevante, com uma queda de 27% em relagdo ao
orgamento de 2014, tendo o PROSUB recebido apenas R$ 1,648 bilhdo. O exercicio de 2016 se mostrou ainda pior, com uma reducdo em
relacdo a 2014 de 52%, recebendo o menor aporte histérico: R$ 1,083 bilhao. Essas fortes restricbes orcamentérias impactaram de
forma contundente o Programa, tornando-o inexequivel nos termos em que estava estruturado. Assim, em 2017, com uma dotacdo de
R$ 1,676 bilhdo, uma vez mais insuficiente ao somatério crescente de necessidades nao atendidas do PROSUB, foi inevitavel um longo
processo de renegociacdo com as empresas contratadas para ajustes nos cronogramas fisico-financeiros, de forma a se preservar o seu
objeto precipuo: a construcdo do submarino com propulsao nuclear. As desgastantes tratativas culminaram com o alongamento dos
horizontes de execucdo de marcos e de seus pagamentos, gerando, todavia, em contrapartida, custos adicionais da ordem de R$ 1,60
bilhdo ao Programa. Em 2018, a dotacdo do PROSUB manteve um patamar aceitdvel, dentro da expectativa da renegociacao realizada,
no valor de R$ 1,785 bilhdo, em que pese R$ 500 milhdes, equivalentes a quase um terco do montante total, terem sido recebidos
somente no final de novembro, fruto de intensas negociacdes da MB com a drea orcamentaria do Governo Federal, aumentando a
complexidade do planejamento. Em 2019, a dotacdo orcamentdria sofreu nova contracao, tendo sido reduzida para apenas R$ 1,282
bilhdo, o sequndo menor patamar desde o inicio do PROSUB, seguido, em 2020, por uma dotacao de R$ 1,384 milhdo e, em 2021, de R$
1,342 milhdo. O PROSUB, portanto, teve impactos significativamente negativos de dotacdes anuais sucessivas muito aqguém de suas
reais necessidades, com diversos marcos contratuais inevitavelmente postergados de forma cumulativa. O exercicio de 2022 quebrou
essa tendéncia somente no més derradeiro de dezembro, com o desbloqueio total dos créditos retidos e com o recebimento de uma
ampliacdo de R$ 211,26 milhdes, elevando a dotacdo final ao patamar de R$ 1,592 milhdes. No que se refere ao PNM, guardando
coeréncia com o PROSUB, inicialmente, houve orcamentos compativeis com o escopo do Programa, sendo o quadriénio 2012 a 2015
caracterizado por um orcamento médio de R$ 360 milhdes. Entretanto, em 2016, o programa sofreu uma reducao da dotacao de cerca
de 55% em relacdo ao ano anterior, sendo consolidado em R$ 161,24 milhdes. O biénio 2017 a 2018 foi marcado por uma recuperacao
de patamar orcamentdrio préximo a média do quadriénio 2012 a 2015. No entanto, a partir de 2019, o PNM teve seu orcamento reduzido
a niveis minimos, o que gera flagrante defasagem entre recursos disponiveis e o trabalho que precisa ser realizado pelo Programa para
entrega de seus objetos. Em 2020, chegou-se a um nivel orcamentario de apenas R$ 135 milhdes, o menor desde 2009.
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JUSTIFICATIVA

O ano seguinte de 2021 foi encerrado com uma dotacao final de R$ 213,12 milhdes, apds ter sido iniciado com um corte de aproximados
50% em relacdo ao PLOA. Em 2022, em alinhamento com o que ocorreu com o PROSUB, os descontingenciamentos e a ampliacao de R$
108,47 milhées em dezembro, levaram a uma dotacdo final de R$ 370,62 milhdes. E importante ressaltar que alguns desses exercicios
financeiros foram permeados por cortes e/ou contingenciamentos e, posteriormente, por algumas insuficientes e extemporaneas
liberacdes de créditos adicionais, como ocorreu em 2018 e 2022. Desta forma, além da essencial andlise quantitativa dos orcamentos
anuais, ha que se pesar, também, a relevancia de uma perspectiva qualitativa, uma vez que os impactos negativos que se originam
desses “achatamentos” e “alongamentos” também sdo significativos. Tais impactos, além de imporem retrabalho e desgaste junto aos
parceiros internacionais, causam uma inevitavel desconfianca aos nimeros relativos ao orcamento liberado. Alie-se a esse fato os
impactos que o PROSUB e PNM vem sofrendo com a forte desvalorizacdo da nossa moeda. O histérico sintético das dotagdes
orcamentarias obtidas pelos dois Programas ao longo de seus doze anos de execucdo, acima referenciado, permite que se compreenda o
guanto os Programas, apesar de sua elevada importancia estratégica para a Defesa e das contribuicdes ao desenvolvimento nacional,
vém sofrendo e tendo arduamente de se adaptar as flutuacdes dos recursos alocados. Cumpre mencionar também que, em face das
restricdes orcamentarias impostas, os desembolsos para o pagamento de marcos contratuais suportados pelo contrato de financiamento
firmado no PROSUB, baseado em indicadores econ6micos da época e mais favoraveis, apds cerca de doze anos de execucao dos quinze
anos de disponibilidade previstos, totalizam apenas, pouco mais de cinquenta por cento de seu valor total. Nesse diapasao, vislumbra-se
que as constantes e sucessivas alteragdes nos contratos comerciais financiados podem ensejar uma reavaliacao da curva de risco por
parte dos Bancos, com possivel revisdo das condicdes financeiras (juros, prazos etc.). Em face do exposto, a presente emenda pretende
resguardar a plena execucao das dotacodes referentes ao PROSUB e ao PNM, de modo a permitir o pleno prosseguimento dos Programas
e evitar a perda de todo investimento realizado, caso seja mantido o ciclo de restricbes orcamentéarias observado nos Ultimos anos.
Destaca-se que o cronograma de entrega dos S-BR ja ndo comporta mais alargamentos, com suas entregas definitivas previstas para os
préximos trés anos, sendo necessarios 0s respectivos recursos orcamentarios para suporta-los. Ressalta-se, ainda, que a falta de
recursos podera levar ao “default” dos contratos comerciais em caso de inadimpléncia por um prazo superior a 180 dias e, por
conseguinte, permitir a rescisao unilateral por parte da contratada, afetando a credibilidade internacional da MB e do préprio Estado
brasileiro. Outrossim, a inviabilizacdo de um programa de tamanha magnitude e ineditismo, acarretaria, além da perda de cerca de R$
24 bilhdes ja investidos desde seu inicio - desconsiderada a atualizacdo monetdria -, também na perda do conhecimento tecnolégico
adquirido ao longo dos Ultimos 13 anos, comprometendo o interesse publico. A inclusdo das despesas com a acdo de Coordenacgdo
Técnica da AMAZUL estd associada as despesas do Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e do Programa Nuclear da
Marinha (PNM), uma vez que a AMAZUL tem por objeto, conforme previsto em Lei, a promocao, desenvolvimento, absorcao,
transferéncia e manutencao de tecnologias necessérias as atividades nucleares ndo apenas da Marinha do Brasil, em seu Programa
Nuclear, mas também da nacao brasileira por meio do Programa Nuclear Brasileiro (PNB). Ademais, cabe a AMAZUL atuar nas mesmas
frentes descritas acima também no PROSUB, além de atuar na gestdo de projetos que promovam a indUstria militar naval brasileira e
correlatos. Para que a AMAZUL possa atuar como se espera de uma eficiente empresa publica, se faz necessaria a inclusdo desta acao
no rol de despesas que nao serdo alvo de limitacdo de empenho para que seja conferida a agilidade necesséria a execucdo de
programas estratégicos da Marinha e do Brasil.
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