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A “verdadeira” Agenda de Seguranca Publica do Brasil

| - O PROBLEMA: expansao da economia ilicita no Brasil

Il - A CONSEQUENCIA: vitimizacdo de pessoas, empresas e meio ambiente / Perda de confianca nas Instituicdes
lii - A CAUSA: o baixo custo do crime no Brasil

IV — A SOLUCAO: Reformar e modernizar o Sistema de Justica Criminal brasileiro, para elevar o Custo do Crime e

assim proteger a populacao e prestar justica as vitimas




| - O PROBLEMA:
expansao da economia ilicita no Brasil

Brasil: Poténcia economica do crime — uso da nossa capacidade economica e logistica para
enriguecer criminosos, ao mesmo tempo que destroi vidas e a seguranca de brasileiros,
vizinhos sul americanos e europeus.




e Drogas

e 22 Mercado de consumo de cocaina (perde para os do EUA
que esta em retracao) e maconha do Mundo (UNODC)

Mercado mundial de consumo de Crack
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* Principal exportador para Europa e Africa & JUSTICA

MAP 6 Main cocaine trafficking flows, as described by reported seizures, 2015-2019

(@) UNODC
United Nations Office on Drugs and Crime
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The ‘Ndrangheta presence in Latin America

As well documented in open sources, the Calabrian
mafia organization ‘Ndrangheta has long been
involved in the trafficking of cocaine from Latin
America to Europe.? Evidence of links between Ital-
lan criminal networks and DTOs in Latin America,
notably the Cali cartel, existed since the early 1990s.?
These links have continued to thrive and have driven
much of the cocaine supply to Europe since then.

The ‘Ndrangheta counts among the most estab-
lished organized crime networks operating
wholesale supply networks of cocaine from South
America to Europe and North America, using rep-
resentatives present in the region to negotiate
purchases, arrange and supervise shipments and
oversee payments.©

In order to facilitate this high-volume trafficking
activity, ‘Ndrangheta maintained a well-connected
presence in Latin America close to or in countries of
production and departure.? High-profile law enforce-
ment operations, such as Operation Pollino, have
targeted the organization and its Latin American
presence.®f This operation confirmed the wide
reach of the ‘Ndrangheta and brought to light a
network spanning South America, northern Europe
and Turkey, based around the Locride clans of the
Pelle-Vottari’s of San Luca, the letto’s of Natile di
Careri and the Ursini’s of Gioiosa i

countries of departure. In recent years, Brazil has
emerged as a key departure point for cocaine traf-
ficked from Latin America to Europe. Consequently,
the ‘Ndrangheta has established a presence in the
country in order to ensure the flow of cocaine to
destination markets."

* Chalk, P. The Latin American Drug Trade — Scope, Dimensions, Impact,
and Response, RAND Corporation. 2011.

® Williams, P. “Transnational Criminal Organizations and International
Security”, in: In Athenas Camp, RAND Corporation. 1997.

<The Times. Rise of the ‘Ndrangheta: how the feared Calabrian mafia has
reached the UK, 2 December 2018.

4 Williams, P “Transnational Criminal Networks”, in: The Future of
Terror, Crime and Militancy, RAND Corporation. 2001.

¢ Organized Crime and Corruption Reporting Project. Police Arrest 90
Alleged Mafia Members in Europe and Latin America. December 2018.
Accessible at: https://www.occrp.org/en/daily/9007-police-arrest-90-al-
leged-mafia-members-in-europe-and-latin-america

fInSight Crime. Massive Bust Shows Italian Mafia Role in LatAm Drug

Trade. June 2016. accessible at https://www.insightcrime.org/news/brief/
massive-bust-highlights-italian-maha-involvement-in-latam-drug-trade/

& ANSA. 90 ‘Ndrangheta arrests in Europe-S. America opera-
tion. 5 December 2018. Accessible at: http://www.ansa.it/

english/news/2018/12/05/90-ndrangheta-arrests-in-europe-s.-america-

operation_49f76481-9667-41b4-a365-11f7b174430f html
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25% dos aparelhos celulares roubados no
mundo sao do Brasil

-

= 4
Home » Robbery Em audiéncia publica na Comissao de Def ROU Bo/xF JVQ JE
do Consumidor que debate o aumento d¢

CELULARES NO BRASII
roubo de celulares no Pais, o superintend
RObbel'y de Planejamento e Regulamento da Anate oy
Bicalho, informou que a Agéncia mantém

0 ano 2000 um cadastro que ja soma 5,5
milhdes de aparelhos roubados.

Robbe Py 2018 No mundo, ha 21 milhdes de aparelhos n :jne“cgie:\as*

Map on rates of police-recorded offences, per 100,000 population cadastro internacional. "A prestadora reg
identificacdo dos aparelhos roubados no milhoes de
sistema e esses terminais ndo podem ma & celulares

roubados/
furtados*

usados na rede, sdo bloqueados”, explico

O -
o & O dos internautas
O @090 ° O com smartphone
ooé,.? o - ja foram vitimas
®) QO ° By £3 = de roubo/furto
O . | - de celular
O

de aparelhos
roubados/

O | . 3 D S s ¥ ‘ ROUbOS A 1,6 é a média

furtados

: : | | por vitima
‘ Base: 20/4 nternautas brasiieiros
» PANmAMA que possuem smartphone
O i
»

*Estimativas feitas cruzando dados desta

O O time opmionmbox

Pesquisa Panorama Mobile Time/
Opinion Box sobre celulares
roubados - Jutho de 2020.

https://www.mobiletime.com.br/noticias/23/07/2020/mais-de-100-milho
es-de-celulares-ja-foram-roubados-ou-furtados-no-brasil/
* Source: Data are collected from national authorities through the annual United Nations Crime Trends Survey (UN-CTS).
** The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or acceptance by the United Nations. REDE
- - - - - - - - g - ~
“** Note: Please note that when using the figures, any cross-national comparisons of administrative data on crime and criminal justice should be PROTE Ao

https://dataunodc.un.org/data/crime/Robbery & JUSTICA




Roubos — em média a cada 3 crimes, so 1 é comunicado a policia

A cada 10 agressoes, 6 nao sao

Informadas a policia

INSPER CONHECIMENTO '

Quanto menor arenda da vitima, maior a chancede o

crime ficar oculto

07/12/2020

Q)

https://www.insper.edu.br/conheci
mento/direito/a-cada-10-agressoes-
6-nao-sao-informadas-a-policia/
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Cifras de vitimizacao e de crimes ocultos no Brasil, em %

Geral
So roubo
So furto

SO agressao

Vitimas em relacao .2, entre elas, a fatia de casos
a toda a populacao... nao reportados a policia

B 8.4
- EX
| EX

116

Fonte: Determinantes da cifra oculta do crime no Brasil,
uma analise utilizando os dados da Pnad 2009 (2020). Insper




ROUbO de Carga Apenas 5 paises do Mundo estao classificados no pior nivel de risco de roubo de carga e de transporte de

valores (Risco Severo), s3o eles: Siria, Somalia, México, Africa Sul e Brasil (SensiGuard 2018)

https://www.bibliotecadeseguranca.com.br/wp-content/u
ploads/2019/02/avaliacao-global-de-risco-de-roubo-de-car
ga-2018.pdf

siGuard
“

SUPPLY O

Sen

14mil ocorrencias
RS 1,2 bilhao de prejuizo
em 2020

SensiGuard
: SUPPLY CHAIN

BAIXO | EVADC SEVERO

https://cnt.org.br/agencia-cnt/brasil-registrou-14-mil-ocorrencias-de-roubos

-de-cargas-em-2020
https://estradao.estadao.com.br/caminhoes/roubos-de-carga-caem-no-brasil-

mas-dao-prejuizo-de-r-12-bilhao-em-2020/em 2020

PROTECAO : ELEVADO | SEVERO
& JUSTICA



https://cnt.org.br/agencia-cnt/brasil-registrou-14-mil-ocorrencias-de-roubos-de-cargas-em-2020
https://cnt.org.br/agencia-cnt/brasil-registrou-14-mil-ocorrencias-de-roubos-de-cargas-em-2020

CENSO MERCADOS ILICITOS

Valor

Contrabando

Perdas com o mercado ilegal, por setor

Em RS bilhoes

2019

Home Bra.sil Politica = Finangas Empresas | Agrones internacional = Opinido Ve Stu a rio _ 58’ 4
| | Cigarros = 143
Brasil se mantém na lista dos EUA de Medicamentos™ s 10
aises "piratas", afirma relatorio : , |
P P ’ Defensivos agricolas s 8 9
@~Exclusivo para assina ESTADAO POUTICA + ECONOMIA + INTERNACIONAL + “ |
Oculos™ mmm 7 78
O Brasil devera perma E&.N '
entre os paises que de¢ ;i yyas  BROADCAST FATOSRELEVANTES GOVERNANGA NEGOCIOS —SEUIMOVEL —SUACAR S Oftwa re - 6 ,46
em varios setores da e« ‘
ropriedade Intelectu: A "" [t 4 I -
Eorionctlacclla.: c01llstan . Sao Paulo eSta CombUSt'VE|S - 6’1
impressionantes que n @ © -rv Or aSSinatu ra -
=== _ virando um grande . P ura e 6
J L Higiene Pessoal, perfumaria e... 8 5 1
o Paraguai 0 | ,
. Audiovisual (filmes) M 362
= TEEmTT Perfumes importados M 2,5 ¥ Bodion anrmsrindin
53 Chefe da Receita diz que Estado & hoje o centro de distribuicdo de Materlal ES pOrt|V0 . 2'5 em 2017 e sem

produtos ilegais que entram no Pais

Brinquedos ;l 0,652

atualizacao em 2018

50% a 60% do mercado brasileiro de cigarro é

ilicito, nos EUA/Europa o segmento ilegal nao
Perdascom
O mercadoilega

1 32:3 Fonte: @CP

Perdas com
sonegacao

60,8

passa de 10% (FNCP/FIESP/Transcrime)
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TOTAL

193.1
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Mercados llicito de Cocaina no Brasil
(0 mercado vetor)

Nesses 40 anos, o baixo custo do crime, transformou o Brasil em um dos
principais exportadores de cocaina para a Europa, mesmo sem termos plantado
um unico pé de coca.




2010

United States
of America

~

Caribbean

@ United Nations Office on Drugs and Crime

Nesta ultima década, o Brasil deixou de ser
area de consumo (22 maior do mundo), para
ser também o principal exportador de
cocaina para a Europa.

Razao?

Enquanto as ONGs (sou da Paz, FBSP,
Conectas, etc) e criminalistas dominaram a
agenda com reducao do custo do crime
(despenalizacao do consumo de drogas,
desencarceramento em massa, impedir a
policia de arma com calibre melhor, etc)
combinado ao crescimento das
commodities.

As quadrilhas brasileiras, perceberam que
ser atacadista era ainda menos arriscado e
ainda mais lucrativo.

André do Rap € um personagem desse
contexto, nesse periodo deixou de ser um
traficante varejista em Santos, para ser um
traficante atacadista fornecedor da Europa.
Ficou Milionario (entrevista com Promotor
Lincoln).
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Global cocaine trafficking routes by amount seized
estimated on the basis of reported seizures, 2015-2019
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A estrutura logistica utilizada pelo Mercado de Cocaina (que
funciona como um mercado vetor), € aproveitada por outros
mercados ilicitos, que se valem de “servicos ilicitos” de
transporte, seguranca e comunicacao, em regra baseados em
corrupcao




Principales corrientes
. >

transnacionales de

trafico de armas de

fuego (rutas

identificadas
en las armas

incautadas),
2016-2017
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Oficina de las Naciones Unidas SEGURIDAD PUBLICA, VICTIMIZACION Y JUSTICIA
contra la Droga y el Delito Research /

Fuente: Elaboracion de UNODC con los datos del IAFC
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COVID- 19 Pandemic
Main routes Counterfested Medicines, fake masks.

Source. Europol, Apnd 2020
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Estudo inedito - fase de Design

CENSO MERCADOS ILICITOS

relatorio

20241

https://prezi.com/i/uwv2borjeOkd/
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O corredor econdmico-logistico
triplice fronteira sul a cidade de Sao Paulo

O corredor econdmico-logistico entre a triplice fronteira sul e a cidade de Sao Paulo € a regiao economia mais prospera da
America do Sul e, dado o baixo do custo do crime, € amplamente utilizada pelas redes criminais, que enriquem ao custo do
sofrimento da populacao. Essa é a area onde circulam algo em torno de 70% dos produtos ilicitos como:

e Cocaina a ser consumidas aqui ou exportadas para Europa, Africa e Asia

* Maconha que entram para serem consumida no Brasil

 Armas, que entram no pais principalmente pelo Paraguai e Bolivia, alem de Argentina e portos/aeroportos de SP e PR;
e (Carros roubados - para serem vendidos inteiros, em pecas ou trocados por drogas na Bolivia e Paraguai.

 Celulares roubados - que representam quase 20% dos crimes violentos

* (Cigarros contrabandeados, que financiam as redes criminais e roubam empregos




O/’,/,

CENSO MERCADOS ILICITOS

O Estudo explica o fenbmeno dos Mercados ilicitos porque organiza os dados pela logica econdmica:
Logica de Mercados > Cadeias > Servicos llicitos

ﬁ Producdo / I Transporte
Producao /

Aquisicio Transporte Aquisicao $SS
O $
. Atacado
Varejo Atacado Va rejo

$$55

\ Distribuicao /
SS

Distribuicao




CENSO MERCADOS ILICITOS

O Corredor possui mais de 40 mercados ilicitos internos ativos e é o
responsavel pela exportacao de cocaina para Europa, Africa e Asia
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Capacidade logistica

Apesar do triangulo que liga as cidades, a area real do corredor triplice fronteira — SP € maior porque envolve centros

regionais de consumo, no interior dos 3 estados, em especial de SP.

Além de pontos de entrepostos logisticos, os:
» aeroportos internacionais de Cumbica e Congonhas em S&o Paulo/SP,
« 0 aeroporto de Viracopos em Campinas/SP,

« 0 Aeroporto Afonso Pena de Curitiba/PR e

» 0s portos de Santos/SP e Paranagud/PR.
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Capacidade logistica
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Tabela - Fluxo de contéineres, por portos, entre o Brasil e paises selecionados

Conteiners Espanha Bélgica Holanda Portugal Europa Oc.
embarcados Média Média Média Média Média
Total Total Total Total Total
(TEU) 2020 i didria 1 didria o didria i didria Sl didria
Santos 125243 343 |31353 86 |72060 197 | 535 15 | 229191 628

Paranagua 62446 171 |11836 32 |17627 48 | 314 0.9 | 92223 253

Conteiners | Estados Unidos

embarcados Média

(TEU) 2020 old d 1drlrld Publicado em 28.jan.2021 - 1513

Santos 120814 331
Paranagua 9063 25

https://www.portodesantos.com.br/2021/01/28/porto-de-santos-conteiner-se-recupera-e-fecha-em-dezembro-de-
2020-com-alta-de-20-recorde-historico/
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Disrupting lllicit Pathways and ML Threats Across Ports and FTZs .

ICAIE
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Free Trade Zones are generally organized around major seaports, international airports, and national frontiers-
areas with many geographic advantages for trade; shipping industry moves almost 90% of global goods.
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O Fator Sao Paulo

A regido possui uma estrutura logistica Unica, as dez melhores estradas do pais estao na regiao, guase todas em Sao

Paulo, o Porto de Santos que possui a maior movimentacao do pais, € 3 aeroportos internacionais (Cumbica,

Congonhas e Viracopos), além de hidrovias importantes, qgue ligam a capital a divisa do Estado de Mato Grosso do Sul e

Parana. Sua capital € uma megaldopole internacional que concentra em sua regiao metropolitana (39 municipios) 24

Milhdes de habitantes.

A cidade de Sao Paulo por sua vez € uma das principais “cidades globais”, classificada no nivel Alpha no World

According to GaWc 2020 , o que significa que € uma cidade capaz de ligar importantes regioes economicas a

economia mundial. E exatamente o que S3o Paulo proporciona, em razdo da sua desenvolvida area de negdcios,

mercados financeiros, pargue industrial, infraestrutura logistica transnacional e gigantesco mercado interno, composto

de 24 milhdes de pessoas em sua regiao metropolitana. Além de consumidor e distribuidor nacional e transnacional &

area de producdo de produtos ilicitos, por meio de roubos/furtos e fabricacdo ilegal. Tem capacidade para abastecer

grandes centros consumidores ¢

metropolitana de Belo Horizonte/M

e produtos ilicitos proximos, como a megalopole do Rio de Janeiro, a regiao

G e as capitals do Nordeste.




— MENU - FIESP . Q. Procure aqui...

Inddstria Forte » Pais Forte

Dados economicos em Sao Paulo: o mercado ilicito de eletronicos gera no minimo RS 1,99/ano bilhoes,
representando 13,55% do mercado total (licito e ilicito), com alta taxa de transnacionalidade de 81,42%.
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Comportamentos criminais recorrentes e em escala, formam
mercados llicitos — todo o mundo democratico analisa crime por
essa perspectiva.

(..) como a operacdo dos mercados ilicitos é responsavel
pelo aumento do risco de torna-lo vitima de crime, Qo
proporcionar Ao criminoso comum a oportunidade de
aderir ao “"empreendedorismo criminal”. Na definicGo de

Albanese (2000):

“Empreendimento criminal de cardter continuo que
racionalmente busca o lucro na exploracdo de atividades

Ilicitas, sua existéncia continua € assegurada pelo uso da
forca, de ameacas, no exercicio de monopdlios e/ou com

Q corrup¢ao
de agentes publicos”

Albanese, J. (2000), “The causes of Organized Crime: Do criminals organized
Around Opportunities for Crime or Do opportunities Create
new Offenders”, Journal of Contemporary Criminal Justice; 16. Traducao de trecho

da pagina 411 - in Censo de Mercados llicitos

Convencdo de Palermo, definicGo (artigo 2°) de ORCRIM:

‘grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha
algum tempo e atuando concertadamente com o
proposito de cometer uma ou mais infragées graves ou
enunciadas na presente Convencdo, com a Iintencdo de
obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou

outro beneficio material’.

Se retirarmos o proposito de cometer infracées graves,
poderia ser a definicdo de “empresas e firmas”. NGo por
acaso, € Interessante perceber que Mmuitos criminosos de
Sdo Paulo denominam suas quadrilhas de “firmas” na giria
criminal - in Censo de Mercados llicitos
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Mercados llicitos - definicao
utilizada pela Task Force on
Countering lllicit Trade da
Organizac¢ao para Cooperacao
e Desenvolvimento Economico
(OCDE) — 2016.

REDE .
PROTECAO
& JUSTICA

Produtos e servigos proibidos como
narcoticos e comeércio sexual (tra-
ficos de drogas, jogos e exploracao
da prostituicao, etc.);

Venda irregular de commeodities,
como antiguidades ou fauna e florg,
produtos que infrinjam os direitos
intelectuais e produtos n@o adequa-
dos aos padroes locais (falsificagao,
pirataria, contrabando, etc.);

Venda de produtos fora de seu
mercado de destino, sem pagar os

impostos de consumo local, como
cigarros e alcool (descaminho ou
fraudes fiscais);

Venda de mercadorias roubadas
(ou furtadas), como carros e ele-
tronicos (receptacao, apropriagao
indebita, entre outros).




Recomendacoes OECD -
Task Force On Countering lllicit Trade (TF-CIT) - 2016
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CONVERGING CRIMINAL NETWORKS

1

Os governos precisam fortalecer as
capacidades da aplicacao da lei para
compartilhar informacdes através das
fronteiras para acompanhar essas
mudancas, e tambeém precisam fazer um
balanco das politicas que
iInadvertidamente criam oportunidades de
negocios para 0s Criminosos.

Principais conclusoes

2

Os governos sao menos flexiveis e
ageis do que as redes que
trafegam contrabando em todo o
mundo. As agdes de fiscalizagao
podem conter um fluxo, mas os
empreendedores criminosos
podem mudar rapidamente suas
rotas comerciais.

3

Uma abordagem abrangente para conter o
comercio ilicito explora como reduzir a
demanda do consumidor por produtos
proibidos e ilicitos. Tem como premissa a
disposicao dos lideres de exercer todo o seu
poder para impor san¢oes com efeito
dissuasor tanto sobre os traficantes quanto
sobre seus coortes.




ONU - UNODC

Figure 1: Categories of activities that may generate illicit financial flows
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558;% I-XO contido na pagina 13. UNCTAD AND UNODC (2020).

@REDE Fonte: "CONCEPTUAL FRAMEWORK FOR THE STATISTICAL MEASUREMENT OF ILLICIT FINANCIAL FLOWS',




No Brasil, atuamos no sentido contrario, reduzindo o custo do crime —
algo que a OCDE “sutilmente” vem nos avisando....

Governance Erameworks 44 | 2. EFFECTIVENESS OF ENFORCEMENT FRAMEWORKS FOR COUNTERING ILLICIT TRADE
/ / to Counter lllicit Trade
Table 2.2. Summary of maximum incarceration in selected countries
5 = v ) | Unted  United
. .'% R il | Belgium Brazil Canada France Kingdom (0 Average
’W ™
e = IPR infringements (incl. infringement of customs
e
trademarks and copyrights d years 1 year S years senalties 10 years 10 years b years
(up to 10)
Narcotics trafficking 15 years 15 years 10 years 10 years® LR g b 25 years'
sentence sentence
&) OECD
Wildlife trafficking (of CITES products) d years none S years 2 years S years S years 3.5 years
Contraband / illicit tobacco smuggling 2 years X 7 years 7 years
n/a? O years D years D years
(or fraud) (fraud) / (fraud) (fraud) y 4

Notes: ' In calculating the average. life sentences are approximated at 50 years; - Not available; ° Or life
sentence in certain Cases.
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Pilares da Legitimidade
de um Sistema de Justica Criminal

1. Principio: supremacia dos direitos das
vitimas e dever de protecao do Estado.
Rational choice (TEC/AS/EC).

2. Problema publico alvo: comportamento
criminal - dado a racionalidade humana, a
melhor forma de impedir crimes e proteger
vitimas € aumentar “o custo e risco” do
criminoso. A vitima/populacao é a
destinataria da politica criminal.

3. Processo de decisao: é em alguma medida
direto, as escolhas sao feitas a partir de
propostas técnico-juridicas, mas é decidido
por quem assume o “risco”, o poder
originario.

1. Principio: supremacia dos direitos
individuais dos criminosos. Criminologia
critica (garantismo penal).

2. Problema publico alvo: formacg¢ao do
criminoso, considera o criminoso vitima
das circunstancias e portanto, deve ser
tratado, mesmo em detrimento da
seguranca coletiva. Ele é o destinatario da
politica criminal.

3. Processo de decisao: é indireto, as
escolhas sao feitas a partir de propostas
técnico-juridicas, fruto da capacidade de
influéncia de grupos profissionais
economicamente interessados (em regra,
na advocacia e no terceiro setor).

Portanto, a 12 escolha a ser feita é entre a

Civilidadel=k

e nao entre direita e esquerda

aWlJD) op 0I1SN) oxleg




