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Vitimas Orfis de Protecdo

A populagdo mais vulneravel vive sob medo e terror constante, sem amparo legal efetivo. A auséncia do

Estado em dareas essenciais cria um vacuo de poder que é preenchido pelo crime organizado.

Principais Problemas

u . ~ e e . ~
Nenhuma legislagdo especifica protege as vitimas do terror imposto pelas fac¢Ges

n ~ . . s .

PopulagGes pobres vivem sob dominio de exércitos paralelos
] - . o -

Miséria transformada em ativo pelas organizagGes criminosas
| | ~ ~ ..

Facgdes oferecem agdes sociais como moeda de troca por lealdade
Realidade nas Comunidades
] . -
Exércitos paralelos com estrutura militar
u . . .
Centros de comando e nucleos operacionais
| | T . . . ~
Cddigos préprios de comunicagdo

]

Dominio territorial absoluto




Fronteiras Desprotegidas

A Regido Norte enfrenta desafios Unicos devido a sua extensa area territorial fronteiriga. A falta de fiscalizagdo efetiva cria condigGes ideais para a

expansdo do crime transnacional.

Principais Vulnerabilidades Impacto Estratégico

" Extensa area territorial fronteirica sem fiscalizacdo adequada " Regido estratégica para rotas do narcotréfico
" Facilita entrada de armas, drogas e contrabando . Porta de entrada para crime transnacional
" Desafia controle estatal sobre grupos organizados . Auséncia de presenca estatal efetiva

n n

Conexdes internacionais com cartéis sul-americanos Facilita consolidagdo territorial de facges
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Lei Antiterrorismo Inadequada

A legislagdo brasileira antiterrorismo, Lei 13.260/16, criada as pressas para as Olimpiadas de 2016, possui lacunas graves que impedem a classificagdo

adequada dos atos de terror praticados por organizagGes criminosas.

Limitagdes da Lei Atual Exemplos de Ataques Ndo Classificados

. Exige motivagdo religiosa, politica ou ideolégica (art. 22) . 2025 (RN): Onda de ataques e incéndios a énibus
. Ignora terror social e paralisacdo da vida civil u 2023 (ES): Episodios em Vitdria
n . . ~ A . . .
Exclui atos com motivagdo econdmica e territorial . 2019 (CE): Ataques coordenados a 6nibus e delegacias
u

OrganizagOes criminosas ndo sio classificadas como terroristas . . .
g § " 2006 (SP):250 ataques, 59 agentes mortos, centenas de dnibus incendiados
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- .wmn'"m e i i Megaoperacao Rio de Janeiro 2025

m’l' "HJ "'H ’ ”l ‘ "
—ﬁ'—"‘t' Em 28 de outubro de 2025, uma operagdo policial nos Complexos da Penha e do
_____,-——--' Alemao resultou em 121 mortes, tornando-se a agdo mais letal da histdria do Rio

de Janeiro.
Numeros da Operagdo

117 i}

Criminosos mortos Policiais mortos

(95% ligados ao CV) (2PMe2PC)

Contexto

" CV estruturou-se nos morros apos liminar do STF (2020)

" Proibigdo de operagdes policiais durante pandemia

" Facgdo criou trincheiras e imp0s toques de recolher

" 25 estados com ramificagdes do CV
Repercussdo

= Intenso debate sobre letalidade policial

- Questionamentos sobre estratégias de confronto direto
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Direito Comparado Internacional

O Brasil estd desalinhado com préticas internacionais ao nao classificar atos de terror praticados por facgdes criminosas como terrorismo. Diversos paises

democraticos adotam critérios objetivos baseados nos efeitos e gravidade das agdes.

Democracias Avangadas

ESTADOS UNIDOS

Foco nos meios utilizados e atos pretendidos. Intencionalidade de intimidar

populagdo ou coagir Estado. Até gangues podem ser alvo de normas antiterroristas.

ALEMANHA (§ 129 CP)

Ordem publica como bem juridico coletivo. Perturbagdo grave e sistematica configura

carater terrorista.

FRANCA (arts. 421-1 a 421-6)

Previsdo normativa clara sobre terrorismo. Inclui atos com objetivos de intimidacdo

social.

América Latina

coLOMBIA

FARC foram consideradas grupo terrorista. Classificagdo permitiu agdes coordenadas

de combate.

MEXICO

Cartel Jalisco Nueva Generacién tratado como organizagdo criminosa com poderes

especiais de investigacdo.

BRASIL

Acdes idénticas sdo enquadradas apenas como "organizagdes criminosas", ndo como

terroristas, por ndo preencherem requisito de motivagao ideoldgica.
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Compromissos Internacionais Nao Aplicados

16

Tratados Antiterroristas da ONU Ratificados pelo Brasil

Convengdo Interamericana contra o Terrorismo (OEA, 2002) Convengdo Internacional para Repressdo ao Financiamento do Terrorismo

Compromisso regional das Américas

Medidas juridicas, administrativas e operacionais . Define intimidagdo da populagdo como critério
Enfase em cooperagdo entre Estados-membros o Objetivo de obrigar governo a agir ou se abster
Convengdo de Palermo (Crime Organizado Transnacional) Demais Tratados da ONU
Compromisso global com repressdo de atos terroristas . Prevencgdo e punicdo de atos terroristas
Reforga direitos humanos e Estado de Direito . Cooperagdo internacional obrigatdria

CONTRADIGAO: Brasil assinou todos os tratados mas nio os aplica internamente contra facgdes armadas que praticam atos de terror
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Infiltragao Politica das Fac¢oes

Evidéncias concretas demonstram que facgGes criminosas tém ousado infiltrar estruturas de poder

através do financiamento de campanhas eleitorais e corrupg¢do de representantes politicos.

Evidéncias Documentadas

RS 8 bilhdes

PCC movimentou para apoiar candidaturas em 2023 (PF e MP)

L] Criacdo de institui¢des financeiras de fachada para lavagem de dinheiro
u Apoio a candidatos alinhados aos interesses do crime
" Compra de apoio politico em elei¢des

Consequéncias

n Siléncio seletivo de parlamentares sobre legislagdo antiterrorismo
- Dificuldade em aprovar leis de enfrentamento as facgGes
] Risco de transformacgdo do narcoterrorismo em narcopoder

E preciso atengdo na escolha de representantes que conduzem legislagio de seguranca

publica
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Estratégia Aprendida com Cartéis

1AL AAM

As  organizagdes criminosas  brasileiras  evoluiram  estrategicamente,
compreendendo que o dominio territorial é tdo importante quanto o controle do

fluxo financeiro para sustentar poder armado.

Ligoes dos Cartéis Internacionais

Dominio territorial = poder politico e social

] Controle do fluxo financeiro sustenta estrutura armada
L Infiltracdo em estruturas estatais garante protecdo
[ ] Agdes sociais conquistam lealdade da populagdo

Evolugdo no Brasil

u De "organizagdes criminosas" para estruturas paramilitares
- Criacdo de estados paralelos em territérios dominados
- Imposicdo de "leis" préprias nas comunidades

Capacidade de paralisar cidades inteiras através do terror - N e i - T

FaccGes brasileiras operam como grupos terroristas na pratica, mas

nao sdo assim classificadas legalmente

e -
-




Necessidade de Reclassificagao Legal

O Brasil ja é palco de atos terroristas domésticos praticados por facgBes armadas, mas reluta em assumir essa realidade. A reclassificagdo legal é urgente e

necessaria.
Obstaculos Atuais Direito Comparado Proposta
u e | ] ~ P . | | e ~ . ~ .
Falta de vontade politica Concepgao objetiva e funcional Classificar facgdes como organizagdes terroristas
| | . . . P u . . ~
Despreparo técnico das instituicdes Baseada nos efeitos e gravidade das agGes
n . o~ .
. o o Lei que ndo tenha medo da realidade
Auséncia de coragem institucional
u | |

N&o apenas na motivagdo ideoldgica Proteger liberdade, seguranca e patrimoénio

Medo de enfrentar a realidade

Instrumentos: inteligéncia, coragem e legalidade

URGENCIA

Evitar que narcoterrorismo se transforme em narcopoder, como ocorreu na Colombia
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O Terror no Brasil é Real, Diario e Cruel

Chamado a A¢do

»  Classificar organizagoes criminosas pelo nome correto: TERRORISTAS > Aprovar legislagdo adequada a realidade brasileira
> Utilizar instrumentos disponiveis: inteligéncia, coragem e legalidade > Proteger vitimas e sociedade com firmeza e justica

Risco de Inagdo

Ser tarde demais e o narcoterrorismo se transformar em narcopoder permanente, a semelhan¢a do que ocorreu na Colombia

Uma lei que ndo tenha medo da realidade e que proteja efetivamente a populagao brasileira
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