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Apresentacao

O presente relatério traz a publico as caracteristicas das armas apreendidas com pessoas que foram presas
em flagrante na cidade de S3o Paulo entre os meses de abril e junho de 2011. Portanto, o documento contém
informacoes relevantes sobre as armas utilizadas por criminosos, possibilitando uma melhor compreensio do
fendmeno da violéncia armada e de quais sdo os desafios para sua reducao.

Os dados aqui apresentados foram extraidos das informac6es levantadas para a pesquisa “PrisGes em flagrante
na cidade de Sao Paulo”, divulgada pelo Instituto Sou da Paz em 2012 e que analisou informacdes referentes
a 4.559 pessoas presas em flagrante por envolvimento com os crimes mais disseminados nas grandes cidades:
roubo, furto, tréfico de drogas, porte de armas e latrocinio®.

Nossa anélise confirmou o que ja havia sido identificado em outros estudos: as armas que abastecem a crimina-
lidade e ameacam a populacdo sao em sua maioria revélveres e pistolas de fabricacdo nacional, sendo a maioria
delas de calibre permitido (69%) e fabricada pela empresa Taurus (56%).

Nos casos de prisdo em flagrante com apreensao de armas, as pessoas foram presas majoritariamente por dois
crimes: infracdo ao Estatuto do Desarmamento e roubo. Desde que a Lei 10.826/2003 - Estatuto do Desar-
mamento - entrou em vigor, proibindo o porte de armas para civis, ela se tornou importante instrumento de
prevencao ao crime, ja que possibilita que pessoas que representam risco a sociedade sejam presas e as armas
retiradas de circulagdo. Os dados apontam que metade das pessoas presas por estes dois crimes possuiam an-
tecedentes criminais, apresentando, portanto, grande potencial de cometer um novo crime.

0 pequeno volume de armas de fogo (466) entre o total de pessoas presas em flagrante (4.559) indica mais um
beneficio proporcionado pelo Estatuto: a diminuicdo de armas em circulacdo também entre pessoas que come-
tem crimes e ameagam a seguranca da populacdo. Isso, sem sombra de didvidas, tem fortalecido e contribuido
para o trabalho da policia no combate a criminalidade.

Sabemos que a reducdo dos crimes e da violéncia exige uma atuagao sistémica, desde o investimento em pre-
vencdo a melhoria da repressao, além do trabalho integrado entre muitos atores. Esperamos que as informa-
¢Oes aqui reunidas contribuam para a melhoria das politicas nesse campo, especialmente as politicas publicas
de controle de armas, tdo necessarias no contexto brasileiro.

As informagdes foram coletadas no Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria - DIPO, de modo que a pesqui-
sa ndo contemplou crimes contra a vida ou aqueles previstos na Lei Maria da Penha.
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Introducao

A arma de fogo tem um papelindiscutivelmente relevante nos crimes violentos cometidos no Brasil?. No entan-
to, poucas informagdes sdo produzidas a respeito das armas utilizadas nos crimes para que se possa aprimorar
as politicas de controle desses artefatos e melhorar as politicas de prevencgao da violéncia. E com o intuito de
contribuir para esse diagnéstico que publicamos este relatério.

As informagdes aqui apresentadas foram obtidas a
partir da coleta de dados realizada entre abril e junho
de 2011 no Departamento de Inquéritos Policiais e
Corregedoria da Policia Judiciaria - DIPO para a rea-
lizacdo da pesquisa “Prisdes em Flagrante na cidade
de S3o Paulo” 3. Para tragar o perfil do preso em fla-
grante na cidade, a pesquisa contou com uma amostra
significativa: 4.559 presos em flagrante denunciados
pelo sistema de justica criminal. No caso deste estu-
do, é importante ressaltar que a amostra é significa-
tivamente menor, ja que apenas em 28,5% dos casos
de prisdo em flagrante houve relato da presenca de
alguma arma (incluidas aqui arma de fogo, arma bran-
ca ou simulacro), sendo que a arma foi efetivamente
apreendida em somente 61% desses casos.

Os dados obtidos e agora divulgados reforcam reali-
dades ja apresentadas e discutidas em outros estu-
dos. Além disso, as armas de fogo possuem uma to-
tal predominancia no volume de armas apreendidas,
respondendo por 65%, conforme indicado na Tabela
01. Isso demonstra a relevancia de estudos desta na-
tureza, que contribuem para um debate mais qualifi-
cado e racional, pautado em informacgdes objetivas
que desmistificam a percepcdo do senso comum so-
bre armas utilizadas em crimes.

Este documento apresenta 1) as caracteristicas das
armas apreendidas; 2) a que tipo de crimes referem-
se as armas; e 3) perfil do preso que portava armas
por ocasido da sua prisdo. Ao final, apresentamos
recomendagdes para aperfeicoar as politicas de con-
trole de armas no Brasil.
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(110 casos) o envolvido pi
nal (tabela 09).

Tabela 01: Distribuicao das armas apreendidas nas prisoes
em flagrante, segundo natureza da arma — Municipio de
Sao Paulo, abr-jun 2011

DA ARMA

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Po-
licia Judicidria - Dipo. Elaboragdo: Instituto Sou da Paz

2 segundo dados do DATASUS referentes as mortes ocorridas em 2011 no pais, em 70% dos 6bitos por agressao intencional foi utilizada uma

arma de fogo.

3 Em Sao Paulo, o DIPO centraliza todos os inquéritos relativos a prisdes em flagrante, exceto aqueles relacionados a crimes contra a vida ou

previstos na Lei Maria da Penha.
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1. Caracteristicas das armas apreendidas

Dentre as armas contempladas neste estudo — 466 armas de fogo* - foi possivel observar algumas caracteris-
ticas. A grande maioria delas refere-se a revélveres (65%). Em seguida, vém as pistolas, armas de fogo mais
modernas e, em geral, com maior capacidade de disparo por minuto. Elas representam 24,5% das armas apre-
endidas. Espingardas e outros tipos de armas representam uma fracdo minima desse universo. Ou seja, 89,5%
das armas apreendidas nos crimes investigados correspondem a armas de fogo pequenas (revélveres e pisto-
las), contrariando uma visdo recorrente entre a populagdo, que acredita que os crimes estdo sendo cometidos
com armas cada vez mais potentes, como fuzis e submetralhadoras.

Esses dados demonstram que as armas que vitimame Tabela 02: Distribuicdo de armas de fogo apreendidas,

o 2 . segundo tipo. Municipio de S3o Paulo, abr - jun 2011
ameagam os brasileiros sdo as armas curtas (revélve-

res e pistolas). Isso vai ao encontro das informacdes
coletadas pela Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI) realizada pela Camara dos Deputados em 2006, Pist , e 4,
que revelou que mais de 80% das armas apreendi- Outros 5.4
das na cidade do Rio de Janeiro no periodo de 1993 a rda
2003 eram revélveres ou pistolas.

Revolver 65,0

Ndo informa

Ao se observar a marca das armas na Tabela 03, é
possivel notar a predominancia de um Unico fabri-
cante. A empresa brasileira Taurus, que possui pra-

Amostra: 466 armas

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Poli-

ticamente o monopélio da venda de armas no Pais cia Judiciaria - Dipo. Elaboracao: Instituto Sou da Paz
'

foi responsavel pela producdo de 56,2% das armas
apreendidas nos flagrantes reunidos na pesquisa. Em 1997, a Taurus adquiriu o direito de producdo das armas
curtas da Rossi®, passando a ter dominio absoluto das armas utilizadas por criminosos (68%).

Tal dado reforca a afirmacdo que vem sendo demons-
trada ha bastante tempo por especialistas na &rea de
seguranga publica, qual seja, que as armas nas maos
dos criminosos no pais sdo fabricadas nacionalmen-
te, e ndo importadas. Os dados reunidos na Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) realizada em 2011
pela Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro para
investigar o tréfico de armas vao na mesma direcao,
apontando que mais de 80% das armas apreendidas
no estado do Rio de Janeiro entre 2000 e 2010 sdo de
origem nacional.

Tabela 03: Distribuicdo dos tipos de armas apreendidas
por marca/ fabricante

A ICANTE

Taurus

Outra

CBC ’ 0,7

3

Amostra: 466 armas

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Po-
licia Judicidria - Dipo. Elaboragado: Instituto Sou da Paz

%0 universo amostral utilizado para traar o perfil das armas foi de 466 armas de fogo. No mesmo periodo, 1.721 armas foram apreendidas
na cidade de S3o Paulo, segundo dados da Secretaria de Seguranga Publica. A amostra utilizada representaria, portanto, aproximadamente
27% do total de armas apreendidas

5 DREYFUS, Pablo; LESSING, Benjamin; PURCENA, Jalio Cesar. A Industria Brasileira de armas leves e de pequeno porte: Produgdo Legal e
Comércio. In: Fernandes, Rubem César (coordenador) Brasil: as armas e as vitimas Rio de Janeiro : 7Letras, 2005.
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Tabela 04: Distribuicdo dos tipos de armas de fogo apreendi-
das por calibre. Municipio de S3o Paulo, abr -jun 2011

32 152

7,65 mm 0,2

100.0

Amostra: 466 armas

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da
Policia Judiciaria — Dipo. Elaboragdo: Instituto Sou da Paz

Grafico 01: Distribui¢do dos tipos de arma de fogo, segun-
do calibre. Municipio de Sao Paulo, abr -jun 2011

3%

[l Calibre permitido
[ Calibre restrito
% Outro

B N3o informa

Amostra: 466 armas

Outro dado importante é aquele referente ao calibre da arma (Tabela 04). O calibre 38 continua sendo o mais
utilizado pelos criminosos, ou seja, é a arma de calibre permitido que é utilizada na pratica de crimes. O Grafico
1 demonstra que a esmagadora maioria das armas utilizadas® nos crimes é de calibre permitido, armas que po-
dem ser adquiridas pelo cidaddo comum, empresas de seguranca privada, guardas civis, por exemplo.

Outro dado que vale a pena destacar diz respeito a
quantidade de armas com numeracao raspada dentre
as apreendidas, conforme a Tabela 05. Pode-se dizer
que ha uma grande variacao em relagdo a raspagem
da numeracdo das armas, sendo que essa variacdo
estd atrelada ao tipo de arma. No caso dos revélve-
res, arma mais apreendida nas prisdes em flagran-
te, o percentual com numeracdo adulterada chega a
quase 60%. Isso revela um mecanismo comumente
empregado no pais para que as forcas policiais ndo
consigam rastrear a origem das armas utilizadas.
Sem a numeracdo, ndo é possivel verificar a origem
da arma, o que permitiria também responsabilizar
quem realiza o desvio, além de atribuir outras im-
putacdes a quem é apreendido com essa arma (um
crime de receptacdo, por exemplo).

Tabela 05: Distribuicao dos tipos de armas de fogo
apreendidas segundo condi¢do de numeragdo raspada.
Municipio de Sdo Paulo, abr-jun 2011

ros

N&o informa 20% 80%

- 100%

Amostra: 466 armas

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da
Policia Judicidria - Dipo. Elaborag&o: Instituto Sou da Paz

60 Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003) pune com maior rigor as pessoas presas com armas com numeragao suprimida, equiparan-
do sua pena ao porte ilegal ainda que a arma seja de uso permitido, atribuindo uma pena de 3 a 6 anos de reclus3o e multa.
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Ainda em relagdo a numeracao nas armas, € interessante observar que, contrariamente ao senso comum, uma
parcela expressiva das armas (40,1%) nas m3os de criminosos ndo tem numeragao raspada. Isso varia segundo
o tipo de arma. No caso das pistolas, segundo tipo de arma mais apreendida, a maior parte n3o teve a nume-
ragao raspada. Mesmo no caso dos revélveres, praticamente 40% ndo tiveram a numeracao adulterada. Ou
seja, ha um grande nimero de armas apreendidas que apresentam numeracao original. Isso significa que n3o é
preciso esperar que bons projetos de lei sejam aprovados para que tenhamos uma melhoria efetiva no controle
de armas no pais. Ha informagdes disponiveis em abundéncia que permitiriam que as policias fizessem um tra-
balho investigativo para rastrear e identificar fontes sistematicas de desvio de armas.

2. A que tipo de crime se referem as armas

Os principais motivos para a prisdao do acusado que Tabela 06: Distribuicao de presos portando arma de fogo,
ik dof s00d k 4.5t segundo classificagdo penal no flagrante/ prisdo.

esta com arma de fogo sdo o descumprimento de al- Municipio de S3o Paulo, abr —jun. 2011

gum artigo do Estatuto do Desarmamento’ e Roubo, :

que representam, respectivamente, 40,8% e 45,3%

do total das prisdes, ndo restando duvida sobre a

importancia da Lei 10.826/2003 para o trabalho da FERREREAR 4

policia. O restante dos crimes, conforme demonstra- Trafico de drogas

do na Tabela 06, como tréfico de drogas, receptacao,

latrocinios e outros representam menos de 15% das

prisdes com armas de fogo.

0 29

Amostra: 525

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da
Policia Judiciaria—- Dipo. Elaborag3o: Instituto Sou da Paz.

7 ALei 10.826/2003, conhecida como Estatuto do Desarmamento, define no Capitulo IV crimes e penas referentes ao porte, posse, omissdo
de cautela e comércio de arma de fogo.
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3. Perfil dos presos em flagrante com arma

As pessoas presas com arma de fogo sdo em sua
maioria do sexo masculino (98,3%), jovem, com ni-
vel de escolaridade e raca diverso. E natural que os
homens aparecam como os principais envolvidos em
crimes com arma de fogo, uma vez que sdo a maioria
a cometer crimes de maneira geral. Chama a atengao
porém, uma concentracdo ainda maior de pessoas
do sexo masculino quando ha uma arma envolvida
na pratica do crime, conforme Tabela 07. Segundo
estudo de Marcelo Neri, do IPEA (2013), a demanda
por armas de fogo é 8 vezes maior em homens com
relacdo as mulheres.

A Tabela 08 revela que os presos em flagrante com
arma eram em sua maioria jovens entre 18 e 25 anos
(60%). E menos de um quarto (23,3%) dos presos em
flagrante com armas tinha mais de 30 anos.

Recentemente, o Congresso Nacional levantou um
debate sobre a revogacdo do Estatuto do Desarma-
mento. Os dados abaixo subsidiam de maneira ine-
quivoca a importancia dessa lei no combate a crimi-
nalidade e, consequentemente, a necessidade de sua
defesa pelos parlamentares efetivamente preocu-
pados com a reducdo da violéncia. 48,6% das pes-
soas presas por violarem algum artigo do Estatuto
possuiam antecedentes criminais, entendido neste
caso como qualquer passagem pela policia que es-
tas pessoas tiveram anteriormente, mesmo naquelas
que resultaram em arquivamento do indiciamento. A
Tabela 09 apresenta os antecedentes destas pessoas
por tipo de crime.

Dos presos em flagrante por porte ou posse ilegal de
armas, 6,4% j& haviam sido indiciados por homicidio
anteriormente, o mais alto comparado aos demais
crimes pelos quais as pessoas foram presas em fla-
grante®. Da mesma forma, o mais alto indice de ante-
cedente por roubo, excegdo feita aos préprios presos
por roubo, diz respeito aos presos por infracdo ao Es-
tatuto do Desarmamento.

Tabela 07: Distribuicao dos presos em flagrante segundo o
sexo — Municipio de S3o Paulo, abr-jun 2011.

Feminino

Ignorado 02% i 0,0%

100.0% 100.0%

Amostra: 525

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da
Policia Judiciaria - Dipo. Elaboragdo: Instituto Sou da Paz.

Tabela 08: Distribui¢do dos presos portando arma de
fogo, segundo faixa etéria.
Municipio de S3o Paulo, abr —jun. 2011

Amostra: 525

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da
Policia Judiciaria- Dipo. Elaboragao: Instituto Sou da Paz.

Tabela 09: Distribuicao dos presos em flagrante com
antecedentes criminais, segundo tipo penal da ocorréncia
Municipio de S3o Paulo, abr —jun. 2011

Antecede!

£statuto do

desarmamento

Lesdo corporal

Porte

L ‘ vl‘!iﬂl [ 1""( i‘ll\

100,0%

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da
Policia Judicidria— Dipo. Elaboragao: Instituto Sou da Paz.

8 paramaiores informagdes ver Relatério da Pesquisa “Prisdes em Flagrante na cidade de Sao Paulo”.
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Como se constata que praticamente metade os presos em flagrante em funcdo do Estatuto ja tém histérico de
crime, é inverossimil, portanto, a alegagao de que o Estatuto esta servindo apenas para criminalizar os ditos
cidaddos de bem, deixando desprotegidas as familias. Ao restringir e penalizar o porte de armas, o Estatuto
oferece importante mecanismo para que as policias retirem armas das maos de bandidos e de fato tornem
nosso pais mais seguro.

Recomendacoes

Ficou claro, portanto, que o Estatuto do Desarmamento é um mecanismo fundamental para se tirar armas de
circulacdo e evitar crimes num pais que vive uma verdadeira epidemia de violéncia. Nesse sentido, preservar
o Estatuto e buscar instrumentos para aplicé-lo de forma mais efetiva sdo tarefas fundamentais para qualquer
pessoa realmente interessada na seguranga publica.

Abaixo seguem algumas recomendacdes feitas pelo Instituto Sou da Paz aos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario para que se possa fortalecer o Estatuto do Desarmamento e aprimorar sua aplicagao, garantindo
maior seguranca a populacdo.

CONGRESSO NACIONAL: Preservacdo do Estatuto do Desarmamento

1) Protecdo do Estatuto do Desarmamento, rejeitando os projetos que visam flexibiliza-lo, como os que conce-
dem portes as mais diversas categorias, por exemplo: vigilantes de instituicdes educacionais (PLno 5390/2013),
agentes prisionais, guardas portuarios (PL no 4938/2013) e agentes de transito (PL no 4408/2008).

2) Rejei¢do do PL no 3722/2012, do deputado federal Rogério Peninha Mendonca (PMDB-SC), que atualmente
tramita na Camara dos Deputados. Este projeto de lei tenta, na verdade, revogar o Estatuto do Desarmamento,
jogando por terra todas as conquistas da lei. Entre suas medidas mais prejudiciais ao controle de armas est3o:

a. Concessdo de porte a qualquer cidad3o;
b. Aumento do prazo para renovagao do registro da arma: de 3 para 5 anos;

c. Aumento do prazo para renovacao do registro da arma para colecionadores, atiradores e colecionadores:
de 2 para 7 anos;

d. Possibilidade de registro da arma a qualquer tempo, isto €, como o proprietario ndo tem mais prazo para
registrar a arma, na pratica, o mecanismo de controle deixa de existir;

e. Aumento da quantidade de munigdo que pode ser adquirida: de 50 por arma/ano para 50 por arma/més.

3) Acelerar no Congresso Nacional a tramitagdo de projetos que tratem de novos recursos de identificagdo de

armas, como os ja citados PL no 997/2011, PL no 5343/2013 e PL no 2516/2011, que obrigam a instalagao de
chip nas armas.
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PODER EXECUTIVO: Implementacao efetiva do Estatuto do Desarmamento

4) Criacdo do Gabinete de Gestdo Integrada-Armas (GGI) como um férum deliberativo e executivo composto
por todos os atores responsaveis pelo controle de armas no ambito federal, no qual se pudesse compartilhar
dados, diagnésticos e delinear estratégias para o melhor controle das armas no pais.

5) Modernizacdo do Sistema Nacional de Armas (SINARM), da Policia Federal, responsavel pelo controle de ar-
mas em poder da populagdo. Deve haver, por um lado, uma ampliacdo de sua estrutura, orcamento e nimero de
servidores. Por outro lado, é necessério um aprimoramento do sistema informatizado que permite a realizacdo
de consultas e a extragdo de dados que subsidiem o trabalho desse 6rgdo.

6) Desenvolvimento de acdes de esclarecimento aos proprietarios legais de armas, sejam eles publicos ou
particulares, informando sobre suas responsabilidades legais, como, por exemplo, a comunicagao oficial aos
6rgaos responsaveis (Policia Federal ou Exército) em caso de desvio da arma.

7) Estabelecimento de protocolos nos 6rgdos de seguranca (federais ou estaduais) com medidas claras e obri-
gatérias que devem ser tomadas quando da apreensdo de armas ilegais, que incluam a tentativa de identifica-
¢do dos principais canais de desvio. Sem a identificacdo e punicdo dos fornecedores de armas para o crime, ndo
serd possivel estancar os principais focos de desvio.

8) Melhoria do acesso aos bancos de dados de armas do Exército, ja que a unificagdo, prevista desde 2003, ndo
foi feita. S3o frequentes os relatos de impossibilidade de realizacdo de consultas das armas de uso restrito,
que apesar de serem apenas 8% do total das armas, preocupam mais, pois em geral tém um poder letal maior.

9) Aprimoramento e ampliagdo da fiscalizagdo, em especial de categorias vulneraveis, como empresas de Se-
guranca Privada, Cacadores, Atiradores e Colecionadores.

10) Fiscalizagdo e aperfeicoamento pelo Exército das exigéncias de marcagdo de armas feitas a indUstria nacio-
nal. Considerando, conforme apontou esta pesquisa, que 68% ou mais das armas apreendidas com o crime sdo
de fabricacao nacional, melhorar essas exigéncias traz ferramentas fundamentais para o aumento do esclareci-
mento de crimes. O aprimoramento da Portaria D-Log 07 do Exército, que trata da forma e locais de marcacdo
da numeracdo das armas, é urgente.

Diagnéstico e producao de dados

11) Realizacdo de pesquisas sistematicas sobre perfil e origem das armas apreendidas no crime, de forma a
subsidiar as politicas pdblicas de controle de armas, dado o nimero significativo de armas ilegais apreendidas
com numeracao original, conforme apontou esta pesquisa.

12) Coleta e divulgacdo de dados sobre o perfil das pessoas presas com armas pelo Poder Judiciario sdo fun-
damentais para o estabelecimento de politicas de contengdo da demanda por armas de fogo, bem como de
retirada de armas de circulacdo.
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Executivos Estaduais

13) As policias estaduais devem realizar a alimentagdo de dados sobre armas junto ao SINARM, registrando
apreensodes e desvios. Caso contrario, ndo se aproveitam as vantagens de um banco de dados centralizado de
armas civis.

PODER JUDICIARIO: Destinacdo das armas

* O Poder Judiciério deve tomar providéncias para o encaminhamento célere para destruicdo das armas
apreendidas e ja periciadas, reduzindo riscos de desvio. Deve-se ter em conta que o problema de furto e
roubo de armas armazenadas no Judiciario é uma epidemia no Brasil.

Conforme a Resolugdo no 134/2011 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), os Tribunais devem adotar medidas
para que os processos nao sejam arquivados sem que se dé a devida destinacdo as armas, sob pena de se acu-
mular grande nimero de armas nos Féruns.
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