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Constituicao Federal

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes orgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;
lll - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares”




A Lei de Execucoes Penais é
explicita em determinar
que a responsabilidade por
instalar bloqueadores é do
Estado

Art. 32 os estabelecimentos penitenciadrios disporéo de aparelho detector de
metais, aos quais devem se submeter todos que queiram ter acesso ao referido
estabelecimento, ainda que exercam qualquer cargo ou fungéo publica”

Art. 49 ...disporéo, dentre outros equipamentos de seqguranca, de bloqueadores de
telecomunicacdo para telefones celulares, radio-transmissores e outros meios

Lei de ExecugGes Penais: Lei Federal 7.210/84 e Lei Federal n2 10.792/2003



Como funcionam os bloqueadores de celular?

Figura ilustrativa

O bloqueio de um
celular é feito atraveés
da transmissao de
um sinal na mesma
frequéncia e com
poténcia suficiente
para embaralhar o
sinal de comunicacao

ESTACAO DA
OPERADORA ™



Qual é o papel das prestadoras de
telefonia movel?

A Resolucao 308 da Anatel diferencia o
usuario do Blogueador de Sinais de
Radiocomunicacoes (BSR) da prestadora
de servicos de telecomunicacoes, que €
apenas quem “presta Servicos de
Telecomunicacoes”

As faixas de radiofreqiiéncias do BSR sao estabelecidas conforme a necessidade de
cada penitencidaria e o bloqueio deve ficar restrito aos limites do estabelecimento,

nao devendo interferir nos servigos fora de tais limites



O STF, em decisao no dia
03/ago/16, considerou
inconstitucionais
algumas leis estaduais
que transferiam a
responsabilidade pela

instalacao de s
blo quea dores para as Constitui¢do Federal, art. 21 “compete & Unido

explorar, diretamente ou mediante

em p resas d e te I ecom autorizagdo, concess@o ou permissdo, os

servigos de telecomunicagoes”




Constituicao Federal

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito

e responsabilidade de todos, é exercida para a

preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes orgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;
lll - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares”




RS 60 bilhoes em tributos
por ano
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utilizarem em educac¢ao, saude,
seguranca publica, entre outros

Fonte: Telebrasil. Tributos incluem impostos, taxas e contribuicées



A maior parte dos tributos recolhidos pelo
Setor vai para os Estados

ICMS sobre Servi¢cos de Comunicagao
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Fonte: Telebrasil / Confaz



Com a elevada carga tributaria o Estado se apropria
da maior parte da riqueza gerada pelo Setor

Valor adicionado distribuido 2002 a 2015 - TELECOM

RENTISTAS:

Governo: : s
juros e aluguéis
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dos trabalhadores e
9 vezes dos ‘4
58% \ pessonL
0 (o)
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Fonte: “O Desempenho das Telecomunica¢des no Brasil — Séries Temporais — 2015” publicado pela Telebrasil.



O Setor de Telecomunicag¢oes no Brasil
esgotou sua capacidade contributiva

=¢=Custo de Capital

16,2%
15,3% _a (WACC)
10,5% -B-Selic a.a.
9,5%
7,3%
=#=Retorno s/
4,5% Capital Investido
(ROIC)
2012 2013 2014 2015

O retorno sobre o capital investido (ROIC) é o principal
parametro analisado para se defender e determinar
um investimento

Idealmente, deve apontar para um percentual de
retorno superior ao custo de capital (WACC em
16,2%), caso contrario, seria mais vantajoso aplicar o
capital com baixo risco na SELIC

O ROIC médio do setor (empresas de capital aberto)
caiu de 9,5% em 2012 para 4,5% em 2015

Desde o0 ano de 2012, o ROIC tem estado abaixo do
Custo de Capital

Isto significa que ja é muito arriscado investir em
Telecom no Brasil e para se estimular mais
investimentos uma das principais alternativas é
reduzir a carga fiscal (uma das maiores do
mundo)

“Bloomberg”



O Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP) e o Fundo
Penitenciario Nacional
(FUNPEN) foram criados com o
objetivo de financiar projetos
na area de seqguranga publica e
programas de modernizacdo e
aprimoramento do Sistema
Penitenciario Brasileiro

FUNPEN: Lei Complementar n279/1994. FNSP: Lei 2 10.201/2001




SO o Fundo Penitenciario
Nacional, que poderia
ser usado para financiar
a instalacao de
blogueadores em
presidios, ja recolheu
desde 1995 mais de

Rs 5,3 bilhoes Grande parte dos recursos do fundo n3o
sao utilizados na sua finalidade

¢

Fonte: Portal da Transparéncia



Constituicao Federal
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O uso de celulares
dentro de presidios é —

um problema mundial New powers to cut off illicit mobile
phones used in prisons

theguardian

MaitlOnline
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Governors to block prisoners' mobiles:

Bosses will have the power to switch SEEy s |

off numbers after number of handsets Cell Phones in Israeli Prisons - Useless for Terrorists
in jails doubles in two years

+ 15,000 phones and SIM cards were seized in prisons last year The Israeli prison service decided to install cell phone jammers in two prisons that are used for holding

. Access to mobiles allows crime bosses to run operations from their cells Palestinian terrarists.

. Scanning technology will find phones in use inside the prison

Sources said today that this decision had to be made years ago. The flow of cell phones to these prisons
could have never been stopped and jamming is the only way.

http://www.dailymail.co.uk/news/article-3733996/Governors-block-prisoners-mobile-numbers-number-phones-smuggled-UK-jails-doubles-two-years.html
https://www.theguardian.com/society/2016/aug/11/new-powers-launched-to-cut-off-illicit-mobile-phones-used-in-prisons
http://i-hls.com/2016/08/cell-phones-in-israeli-prisons-useless-for-terrorists/



http://www.dailymail.co.uk/news/article-3733996/Governors-block-prisoners-mobile-numbers-number-phones-smuggled-UK-jails-doubles-two-years.html
https://www.theguardian.com/society/2016/aug/11/new-powers-launched-to-cut-off-illicit-mobile-phones-used-in-prisons
http://i-hls.com/2016/08/cell-phones-in-israeli-prisons-useless-for-terrorists/

Na maioria dos paises
a responsabilidade
pela instalacao de

blogueadores de sinal
em presidios é da

unidade prisional, até
por questoes de
seguranga

http://prisoncellphones.com/blog/

Nos Estados Unidos, governadores de 10
estados pediram autorizagcao a FCC para
terem “flexibilidade e autoridade” para
tornar a comunicacgao de celulares em
presidios impossivel




Caso do Ceara
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Caso do Ceara

Fotos internas das
antenas incendiadas



Caso do Ceara




As prestadoras de servigos
de telecomunicagoes
contribuem rotineiramente
com as autoridades
penitenciarias e judiciais,
prestando consultoria
técnica para que haja a
melhor adequacao possivel

dos bloqueadores de sinais Foco em evitar prejuizos aos usuérfos

em presidios vizinhos e aqueles que transitem em areas
proximas aos estabelecimentos prisionais
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