Audiéncia Publica 01/06/2016.
Comissao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado

Mapas da Violéncia de 2014 e 2015.

Julio Jacobo Waiselfisz



Os Mapas da Violéncia

* Desde o primeiro, divulgado em 1998 pela Unesco/ Instituto Ayrton
Senna com o tema “Os Jovens do Brasil” até os dias de hoje, foram
divulgados um total de 28 Mapas.

* O foco global foi sempre violéncia letal relacionada com a juventude,
com abordagens especificas: mulher, América Latina, acidentes de
transito, infancia e adolescéncia, armas de fogo, etc.

 Teve diversas parcerias, exclusivamente para sua divulgacao:
Ministérios da Justica e da Saude, Unesco, Ritla, Seppir, OEl, Instituto
Ayrton Senna, Instituto Sangari, Flacso, Cebela, Sec. Geral da

Presidéncia, Sec. Nacional de Juventude, SPM, ONU Mulheres,
OPAS/OMS, etc.

* Até 2007 a frequéncia era anual. A partir dessa data, mais de um
mapa por ano, dependendo de demandas institucionais.



Mapas da Violéncia 2014/2015

* Entre 2014 e 2015 foram divulgados 5 Mapas da Violéncia

1.

2.

3.

Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de Mulheres no Brasil.
FLACSO, OMS/Opas, ONU/Mulher, SEPM, MMIRDH.

Mapa da Violéncia 2015. Adolescentes de 16 e 17 anos no
Brasil. FLACSO.

Mapa da Violéncia 2015. Mortes Matadas por Armas de Fogo.
FLACSO, UNESCO, SEPPIR, SNJ, SGPR.

Mapa da Violéncia 2014. Os Jovens do Brasil. FLACSO, SEPPIR,
SNJ, SGPR.

Mapa da Violéncia 2014. Homicidios e Juventude no Brasil:
atualizacdo 15 a 29 anos. FLACSO, SEPPIR, SNJ, SGPR.



Estrutura dos Mapas

* Notas Técnicas e Conceituais. Definicoes e fontes.

* Histdrico 1980/ultimo ano disponivel.

* Estatisticas nas Ufs. Ultima década disponivel

* Estatisticas nas Capitais. Ultima década disponivel

e Estatisticas nos Municipios. Metodologia diversificada.
e Estatisticas Internacionais.

 Caracterizagcao das vitimas. Sexo, |Idade, Raca/cor.

* Fontes complementares (se existem)

* Consideragoes finais



As Fontes dos Mapas

> Obitos: Declaracdes de Obito, Subsistema de Informacées de
Mortalidade - SIM - do Ministério da Saude - MS.

> Populacao Geral. Censos do IBGE e estimativas
intercensitarias do DATASUS/MS.

> Populacao por cor. Estimativas por interpolacao linear com
base nos Censos Demograficos do IBGE de 2000 e 2010.

> Estatisticas Internacionais. Organizacao Mundial da Saude -
OMS: WHOSIS, World Mortality Databases
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Entre 1980 e 2014 foram registrados 830.420 HAF,

e Entre 1980 e 2014 aconteceram 1.317.995 homicidios; 698.928 jovens = 53% (jovens 26% da populacao)
e 2014 registra 58.946 homicidios (taxa 29,1 por 100 mil): 42.291 por AF (71,7%)

* Essa participacao das AF foi crescente:

2014=[VALOR]

2014
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Significacao dos quantitativos

 No contexto internacional, numa lista de 95 paises, o Brasil ocupa a
sétima posicao no total de homicidios e a oitava nos juvenis.

* Em 2012 foram registrados™ 40 conflitos armados no mundo que
originaram 37.992 mortes [Siria, Afeganistdo, Paquistdo, Somdlia, 1émen do
Norte, Suddo, Nigéria, Turquia, Myanmar (Burma), Congo (Zaire), lrague, RuUssia
(Caucaso)]. No Brasil, nesse ano foram registrados 56.337 homicidios
(40.077 HAF).

* 2013 foram 46 conflitos com 21.259 mortes [Afeganistdo, Argélia, Republica
Centro-Africano, Colémbia, Congo (Zaire), Etidpia, India, lraque, Malasia, Mali,
Mocambique, Myanmar (Burma), Nigéria, Paquistao, Filipinas, Russia (Caucaso), Somalia,
Sud3do do Sul, Sud3o, Siria, Tailindia, Turquia, Uganda, 1émen do Norte]. NO Brasil,
em 2013 foram 56.804 homicidios (40.369 HAF)

(*) Uppsala Conflict Data Program (UCDP). Department of Peace and Conflict Research, Uppsala
University. http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/datasets/



http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/datasets/
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Tendéncia crescente da vitimizagao negra.
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Entre 2002 e 2012 o niumero de
homicidios juvenis:

BRANCOS CAEM DE 10.072
PARA 6.823 =-32,3%
NEGROS AUMENTAM DE
17.499 PARA 23.160 = +32,4%

Entre 2002 e 2012 as taxas de
homicidio juvenis (por 100 mil):
BRANCAS CAEM 28,6%
NEGRAS AUMENTAM 6,5%
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Homicidios nos
Municipios

Tipologia dos
Municipios

19019 | 10 | 10 | 5 7 | a0 | 2103 | 12 | 1o
41527 | 15 17 24 42 62 | 1493 | 29 | 19
121416 | 175 | 153 | 214 | 167 | 159 | 1310 | 3e | 2e
33623 | 36 | 22 | 28 | 35 | a3 | 1279 | 4e | 1e
483871 417 408 a4 LG8 608 125,7 59 12 |
22683 | 3 | 10 | 9 12 | 28 | 1234 | &= | 3¢
15020 | 2 12 | s 14 | 18 | 1188 | 72 | 20
20904 | 7 5 18 | 18 | 25 | 1191 | s | ae
12673 | 4 5 4 4 15 [ 1184 | e [ 12
131642 | 114 | 128 | 160 | 137 | 152 | 1155 | 102 | se
33307 | 21 | 22 | 32 | 23 | 38 | 1138 | 112 | 1
205885 | 208 | 232 | 209 | 190 | 225 | 1093 | 122 | &°
68952 | 53 | 29 | 39 | 75 | 74 | 1073 | 132 | 3e
39404 | 46 | 53 | 48 | 43 | a2 | 1066 | 142 | 1
179582 106 T 133 164 140 105,8 15% 1e

Novos Polos de Desenvolvimento Economico
Municipios de Zona de Fronteira

Arco do Desmatamento Amazonico
Municipios de Turismo Predatdrio
Areas de Pistoleragem Tradicional




Os novos padrdes da violéncia

1. Fatores determinantes:
a) Mudanc¢a no modelo economico
b) Plano e Fundo Nacional de Seguranca
c) Melhoria da cobertura dos registros.

2. Consequéncias:
a) Interiorizacao a violéncia
b) Disseminag¢ao da violéncia
c) Deslocamento dos polos dinamicos.



1. INTERIORIZACAO DA VIOLENCIA. Comparativo das taxas
de homicidio das Capitais (+RMs) e do Interior

TAXAS DE HOMICIDIO: DIFERENCA %
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I UF 1998 2012 A% 1998/
Taxa | Pos. | Taxa | Pos. 2012
Pernambuco 58,9 1° 371 10° -37,0
Espirito Santo 584 | 20 | 473 | 20 19.0
Rio de Janeiro 553 | 3° | 283 | 18° 489
~ Roraima 506 | 4° | 354 | 13° 30,1
2 - D | SS E M | NACAO Sdo Paulo 397 | 5 [ 151 | 26° 62.0
. Amapa 387 | 6° | 350 | 120 72
- . Rondénia 383 | 7° | 329 | 16° 14 1
DA VI O LE N C I A . Distrito Federal 374 | 8 [ 389 o 4.1
Mato Grosso 36,3 ge 343 15° -5.4
CO m p J ratIVO d as Mato Grosso do Sul 335 | 10° | 271 | 20° | -19.1
Alagoas 218 | 11° | 646 | 1° 196.5
. / . Amazonas 21,3 12° 36,7 11° 72,2
taxas de homicidio
Parana 176 | 14° | 327 | 17° 361
(pOI’ 100 ml‘) 1998_ Rio Grande do Sul 153 | 15° | 210 | 24° 43 4
Paraiba 135 | 16° | 401 | 8&° 196.7
Ceara 134 | 17° | 446 | 3° 233.0
2 O 1 2 Goias 134 | 18° | 443 | 4° 230.4
Para 133 | 190 [ M7 | 7° 213.5
Tocantins 123 [ 20° | 262 [ 21° 112.8
Sergipe 104 | 21° | 418 | 6° 3022
Bahia 97 | 220 | 419 | s° 3317
Minas Gerais 86 | 23° | 228 | 23° 165.6
Rio Grande do Norte 85 | 24° | 347 [ 14° | 3085
Santa Catarina 79 | 25° | 128 | 27° 618
Piaui 52 | 26° | 172 | 25° | 2310
Maranhio 50 | 27° | 26,0 | 22° [ 4210




3.- DESLOCAMENTO DOS POLOS DINAMICOS

Faixa de tamanho Taxas (por 100mil) A% A%

(em n. de 1980/ | 2000/

habitantes) 1980 | 1990 2000 2012| 2000 | 2012

Até 5 mil. 4,2 6,0 64| 93 51,8 45,3
de 5a-10 mil 44 64| 7,9/ 121 81,1 23,3
de 10 a - 20 mil 5,8 8,3 9,7|16,0f 67,6 652
de 20 a - 50 mil 72111 12,2 21,7 694 {/7.8
de 50 a - 100 mil 9,2(16,3|17,7| 27,6 92,3 25,7
de 100 a - 200 mil 12,4 23,9 27,3| 34,6| 120,9 26,9
de 200 a - 500 mil 15,8| 27,7| 34,6| 36,9| 118.,8 6,6
500 mil e mais. 20,81 41,1 48,3| 36,4| 1321| -24.7
Total 11,7 22,2 26,7| 29,0 128.,8 8,8




Entraves estruturais: Impunidade

»Em 2010 o Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Conselho Nacional de Justica e o Ministério da Justica
implantam a Estratégia Nacional de Justica e Seguranca
Publica — ENASP visando tornar mais eficiente o processo
de justica com foco nos homicidios dolosos.

»A Meta 2 da ENASP estabelecia finalizar os inquéritos
instaurados até 31/12/2007. Foram criados grupos-tarefa
em cada UF integrados pelos Ministérios Publicos, a
Policia Civil e o Poder Judiciario.

»Foram identificados 134.944 inquéritos ainda nao
finalizados.

»Em meados de 2012 é divulgado o Relatorio Nacional da
Execucao da Meta 2. Depois de um ano de acionar, foi
possivel oferecer denuncia a justica de um total de 8.287
inquéritos, o que representa 6,1% do estoque inicial.




» Conclui o Relatério: “O indice de elucidacdo dos crimes de homicidio é baixissimo no
Brasil. Estima-se, em pesquisas realizadas, inclusive a realizada pela Associacdo
Brasileira de Criminalistica, 2011, que varie entre 5% e 8%. Este percentual é de 65%
nos Estados Unidos, no Reino Unido é de 90% e na Franca é de 80%".

»Segundo o Inqueritdmetro (CNMP) em 31-06-2016 foi oferecida denuncia de:
v'19% de denuncias dos inquéritos de homicidio até 2007 (79% arquivados)
v'26% de denuncias dos inquéritos de homicidio de 2008 (72% arquivados)
v'30% de denuncias dos inquéritos de homicidio de 2009 (68% arquivados)

»Mas a “elucidacao” 2 é s6 uma etapa. Faltaria considerar:

» Homicidios ndo registrados (cemitérios clandestinos, cadaveres em locais inacessiveis,
etc.): estimativas OMS e MS entre 5 e 10%.

» Boletins de ocorréncia que nao originam inquérito.
» Toda a etapa posterior a denuncia pelo MP: o processo judicial.

»Com base em diversos estudos parciais, pode-se estimar que sO0 3% dos homicidas
no Brasil vao para cadeia.



Entraves estruturais: Cultura da violéncia

Impera em diversos setores da sociedade a visao que a
violéncia homicida é resultante direto da droga, que
combatendo um soluciona-se o outro. Mas as evidéncias
existentes nao permitem sustentar esta visao:

»Pesquisa do Conselho Nacional do Ministério Publico em
2012 analisando inquéritos policiais de homicidios dolosos
de 2011 e 2012 em 16 UFs, para verificar a proporcao de
assassinatos por motivos futeis e/ou por impulso. Conclui
que em 9 preponderam os “por impulso” (SP, MS, PE, AC,
SC, AP, PA, MT, GO) e em 7 os profissionais (RJ, BA, AL,RS,
ES, DF e PR).

»Tambéem o Ministério da Justica, publica diversos estudos
gue corroboram a relevancia dos homicidios NAO
PROFISSIONAIS.




Entraves Estruturais: Tolerancia Institucional

»Preocupa a tolerancia e aceitacao da populacao e
principalmente das instituicdes encarregadas de
enfrentar o problema.

»Mecanismos institucionais que permitem naturalizar e
até justificar a necessidade de determinada dose de
violéncia dirigida aos setores vulneraveis ou subalternos
da sociedade (culpabilizacao das vitimas).

»0u pela acao direta no interior das instituicoes
encarregadas de fazer cumprir as leis: milicias, grupos
de exterminio, autos de resisténcia, etc.



juliowa@gmail.com
www.mapadaviolencia.org.br
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