COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

REQUERIMENTO N.° 94 ,DE 2019
(Do Sr. Rubens Bueno)

Requer a criacdo de subcomissdo especial
no dmbito desta Comissdo de Relagoes
Exteriores e de Defesa Nacional, para tratar do
uso comercial do Centro de Langamento de
Alcéntara  (CLA), no  Maranhdo, em
cooperagdo com outros paises.

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, com base no art. 29, inciso II, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, ouvido o Plendrio desta
Comissdo, a criagdo de subcomissdo especial no dmbito desta Comissdo de
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, para tratar do uso comercial do
Centro de Langamento de Alcantara (CLA), no Maranhdo, em cooperacio

com outros paises.

JUSTIFICATIVA

Recentemente, Brasil e Estados Unidos da América assinaram acordo
de salvaguardas tecnologicas para permitir o uso comercial do Centro de
Langamento de Alcéntara (CLA), no Maranhdo. Apds este Congresso
Nacional aprovar e o Executivo, finalmente, ratificar o acordo bilateral, os
Estados Unidos poderdo lancar satélites e foguetes a partir da base

maranhense, que dispde de uma localizag@io geografica privilegiada para o
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setor de langamento de satélites, préximo & linha do Equador. Isso permite
que os langamentos sejam feitos com menor dispéndic de combustivel e,

portanto, com custos substancialmente reduzidos.

E usual na pratica internacional sobre o tema a criacdo de acordos
entre as partes em que sdo garantidas ao governo estrangeiro regras de
salvaguardas tecnologicas, com o objetivo de proteger a propriedade
industrial e as tecnologias sensiveis de ambos os paises. Ao Brasil, interessa

viabilizar o CLA economicamente.

O tema ndo € novidade nesta Comissdo. Em 2001, a Mensagem 296,
de 2001, que trazia o texto do “Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América sobre
Salvaguardas Tecnoldgicas Relacionadas a Participagdo dos Estados Unidos
da América nos Langamentos a partir do Centro de Lancamento de Alcantara,
celebrado em Brasilia, em 18 de abril de 20007, suscitou intensos debates
quanto aos seus limites, oportunidades e a defesa da soberania brasileira. O
Projeto de Decreto Legislativo 1.446, de 2001, a partir da relatoria do

deputado Waldir Pires, aprovou o texto do Acordo, com ressalvas e emendas.

O texto foi aprovado por unanimidade por esta CREDN em reunifio de
31/10/2001, “contra o voto do Deputado Jair Bolsonaro”, conforme consta da
Ata. Esse dado ndo € apenas curioso, como revela o grau de complexidade e
polémica que pode envolver a discuss&o em torno do tema. Ao fim, o projeto
ndo chegou a ser aprovado pelo Plenario desta Camara dos Deputados e, em

2016, foi retirado de tramitagdo por solicitagdo do Poder Executivo.

Como se ndo bastasse, neste momento tramita no Congresso Nacional
a Medida Provisdria 858, de 2018, que dispbe sobre a extingéic da empresa
binacional Alcdntara Cyclone Space (ACS), criada por Brasil e Ucrinia para a

exploragéo comercial da Base de Alcantara. A ACS foi prevista no Tratado
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sobre Cooperacdo de Longo Prazo na Utilizacdo do Veiculo de Lan¢amentos

Cyclone-4, assinado em 2003.

Em 2015, por opgéo brasileira, o Tratado deixou de vigorar, em razio
da falta de viabilidade comercial do empreendimento binacional. A Ucrénia
caberia desenvolver o foguete, uma nova variante do Cyclore ja usado pelo
pais do leste europeu. Ao governo brasileiro caberia cuidar da infraestrutura
de solo no CLA — os ucranianos detinham a tecnologia para fabricar foguetes
mas néo possuiam centro de langamento préprio. Ja a ACS seria responsavel
pela operacdo comercial da base, alugando-a a outros paises interessados em
colocar satélites em oOrbita. O acordo nunca foi a frente e nenhum foguete foi

langado da base maranhense.

Em 2017, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) fez uma auditoria
(Acdrdéo 2727/17) no tratado, a pedido da Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional do Senado Federal. A fiscalizagdo apontou gue o Brasil
gastou, até 2016, R$ 483,9 milh&es para integralizar o capital da ACS. Além
disso, o TCU detectou fragilidades nos estudos que sustentaram a viabilidade

técnica, econdmico-financeira, comercial, juridica e politica do Acordo.

O Estatuto da ACS dispunha que, em caso de denincia do Tratado, a
empresa deveria ser liquidada, e o 6rgfo societario competente para deliberar
sobre a dissolugdo e a liquidagdo da empresa seria a Assembleia Geral.
Apesar disso, a despeito de sucessivos esforgos da Parte brasileira, ndo foi
possivel realizar a reunifio da Assembleia por resisténcia da Parte ucraniana.
O projeto conjunto Brasil-Ucrénia, enfim, nfo atingiu seu objetivo. E para
evitar o aprofundamento dos impactos financeiros negativos para o Tesouro
Nacional decorrentes da manutencéo do empreendimento, o Estado brasileiro

julgou necessdrio editar a referida Medida Proviséria.
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Por esses motivos, julgamos de profunda pertinéncia a criagdo de uma
subcomisséo especial no ambito desta Comissdo de Relagbes Exteriores e de
Defesa Nacional, para tratar do uso comercial do Centro de Langamento de
Alcantara (CLA), no Maranh&o, em cooperagdo com outros paises. Com isso,
estaremos contribuindo para evitarmos os erros do passado e criarmos
ambiente propicio para, enfim, efetivarmos a t3o buscada parceria

internacional em beneficio do Brasil.

Sala da Comisséo, em 20 de margo de 2019.
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