Audiéncia Publica

Camara dos Deputados
Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional

Emenda a Convencao sobre Protecao Fisica do Material
Nuclear

Comisséo Nacional de Energia Nuclear
Diretoria de Radioprotecéo e Seguranca Nuclear

07 de novembro de 2018

Cnen MINISTERIO DA

Lo 0 Nac CIENCIA, TECNOLOGIA,
@ de Energia Nuclear INOVACéESECOMUNICACéES



’ ATIVIDADES REGULATORIAS DA CNEN

COMPETENCIA REGULATORIA DA
CNEN NA AREA NUCLEAR

Regular, normatizar, licenciar, controlar e fiscalizar as
atividades gue envolvam materiais nucleares, elementos
estratégicos de interesse para a energia nuclear e fontes
de radiacao ionizante.

 Objetivo: minimizar os riscos associados ao emprego das
radiacdes ionizantes para fins pacificos, contribuindo, assim,
para a protecao dos trabalhadores, da populacdo em geral e
do meio ambiente.
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ATIVIDADES REGULATORIAS DA CNEN
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> ATIVIDADES REGULATORIAS DA CNEN

CONTROLE DE INSTALACOES NUCLEARES E RADIOATIVAS |
InstalacOes e atividades sob controle regulatério
« 30 instalacdes nucleares;

« 3000 instalacdoes com fontes de radiacéao, ativas ou em
licenciamento;

« 30 instalacdes minero-industriais;
 Transporte de material radioativo, repositorios de rejeito;

« Salvaguardas — autoridade nacional;
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> ATIVIDADES REGULATORIAS DA CNEN/DRS

CONTROLE DE INSTALACOES NUCLEARES E RADIOATIVAS
Corpo técnico altamente especializado

« Licenciamento e verificacdo independente da analise de
seguranca;

 Atuacdo em resposta a emergéncias nucleares;
« Certificacao de supervisores e especialistas;
« 2 laboratorios;

« Fiscalizacao regulatoria.
v' Regulada internamente e auditada interna e externamente
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’ ATIVIDADES REGULATORIAS DA CNEN

CONTROLE DE INSTALACOES NUCLEARES E RADIOATIVAS
Atividade com grande cooperacao e compromisso internacional
« Acordos de salvaguardas;

« Convencoes de seguranca;

« Resposta a emergéncias nucleares;
« (Cobdigos de conduta;

« Cooperacao técnica.
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A Convencgao sobre Protecao Fisica de Materiais Nucleares (CPPNM, 1980)

« Unico compromisso internacional juridicamente vinculante relativo a
protecao fisica de materiais nucleares;

« Inicio das assinaturas: 3 de Marco de 1980;

« Estabelece medidas relacionadas a prevencéo, deteccao e
criminalizacao de infracdes relacionadas a materiais nucleares;

 Assinada pelo Brasil em 15 de maio de 1981.

INF

% INFCIRC/274
3 November 1979
: GENERAL Distr,

Intarnational Atomic Energy Agency ENGLISH

_ INFORMATION CIRCULAR Orteinal: LUSSIAN and SPANISH

TEXT OF THE CONVENTION ON THE PHYSICAL
PROTECTION OF NUCLEAR MATERIAL
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A Convenc¢ao em Protecao Fisica de Materiais Nucleares (CPPNM, 1980)

A Convencao em Protecao Fisica de Materiais Nucleares (CPPNM, 1980)

' Internalizagcao do CPPNM no Brasil

Decreto Legislativo n° 50, de 27 de novembro de 1984 (ratificacao);

Depdsito do instrumento de ratificacdo na IAEA em 17 de outubro de
1985;

Decreto Presidencial n® 95, de 16 de abril de 1991: Promulga o
CPPNM.
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A Convencgao sobre Protecao Fisica de Materiais Nucleares (CPPNM, 1980)

Definicoes relevantes

Seguranca nuclear - obtencdo de condicOes operacionais, prevencdo e controle de
acidentes ou mitigacao apropriada de consequéncias de acidente, resultando em protecéo
de individuos ocupacionalmente expostos, do publico e do meio ambiente contra os
riscos indevidos da radiagdo. A seguranca é obtida por meio de um conjunto de medidas
de carater técnico e administrativo, incluidas no projeto, na construcdo, no
comissionamento, na operacdo, na manutencdo e no descomissionamento de uma
instalacao. (es-AR: Seguridad nuclear; en-US: Nuclear safety)

Protec&o radiologica (ou radioprotecéo) - conjunto de medidas que visam a proteger o
ser humano contra possiveis efeitos indesejaveis causados pela radiac&o ionizante. (es-
AR: Proteccion radiolégica (o radioproteccion); en-US: Radiological protection (or radiation
protection))

Protecéao Fisica (PF) - conjunto de medidas destinadas a:

a) evitar atos de sabotagem contra materiais, equipamentos e instalacoes;

b) impedir a remocao ndo autorizada de material, em especial material nuclear;

C) prover meios para rapida localizacéo e recuperacao de material desviado;

d) defesa do patrimbnio e da integridade fisica do pessoal de uma instalac&o. (es-AR:
Proteccion Fisica; en-US: Physical Protection)
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A Convencao em Protecao Fisica de Materiais Nucleares (CPPNM, 1980)

A Convencéao em Protecao Fisica de Materiais Nucleares (CPPNM, 1980)

Contexto historico
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A Convencao em Protecao Fisica de Materiais Nucleares (CPPNM, 1980)

Contexto historico

* Mudanca de
paradigma

* Combate a
proliferacao de
armas quimicas,
biologicas, nucleares
e seus vetores

* Medidas

antiterrorismo

* Item 4: ligacao entre
o terrorismo e o
contrabando de MN

» Estende o escopo de
atuacao do CPPNM

A Convencéao em Protecao Fisica de Materiais Nucleares (CPPNM, 1980)

* Internalizou no
Brasil o UNSCR 1373

CNEN

omissao Nacional

_Ae Energia Nuclear INOWA_

* Internalizou no Brasil
0 UNSCR 1540 e 0
1977




> Emenda a CPPNM (A/CPPNM, 2005)

A Emenda ao CPPNM (A/CPPNM, 2005) - Comprometimento dos
Estados-membros em implantar e manter um “Regime de Seguranca
Fisica Nuclear” - foco em:
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Emenda a CPPNM (A/CPPNM, 2005)

Emenda

Doze Principios Fundamentais:

v

v

v

PF A: Responsabilidade do Estado (multiplos atores);
PF B: Responsabilidades Durante o Transporte Internacional;

PF C: Necessidade do estabelecimento de um arcabouco Legal e
Regulatorio;

PF D: Autoridade Competente: “O Estado deve designar uma
Autoridade Competente responsavel pela implantacéao do
arcabouco legal e regulatério... O Estado deve tomar as medidas
necessarias para garantir a efetiva independéncia entre as
funcbes dessa Autoridade estatal e qualquer meio de promocéo
e utilizacao de energia nuclear”.
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> Emenda a CPPNM (A/CPPNM, 2005)

Emenda

Doze Principios Fundamentais:

v

v

PF E: Responsabilidade do operador;
PF F: Necessidade de priorizar a cultura de seguranca;

PF G: Ameaca: “A protecao fisica de material nuclear deve ser
baseada na avaliacao atual das ameacas provida pelo Estado.”;

PF H: Abordagem Gradual;
PF I: Defesa em Profundidade;
PF J. Garantia de Qualidade;
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ATIVIDADES REGULATORIAS DA CNEN

A Convencéao em Protecao Fisica de Materiais Nucleares (CPPNM, 1980)
Emenda
 Doze Principios Fundamentais:

v PF K: Planos de Contingéncia: “Planos de Contingéncia para
responder a eventos de remocao nao autorizada de material
nuclear ou sabotagem de materiais e instalacdoes nucleares, ou
mesmo a tentativa de tais atos, devem ser preparados e
exercitados por todos os titulares de licencas e autoridades
envolvidas em seguranca fisica”;

v" PF L: Confidencialidade: “O Estado deve estabelecer requisitos
para proteger a confidencialidade de informacdes as quais a
divulgacao possa comprometer a protecéao fisica de materiais e
instalacdes nucleares”.

Comissao Nacional
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Emenda a CPPNM (A/CPPNM, 2005)

Acoes e Desafios

« A CNEN vem implementando acOes para, proativamente, atender aos
requisitos do A/CPPNM nas areas:

v' Revisao do marco regulatorio (PF B,E,FH,l,J e parcialmente C,G,K);

v Cooperacao internacional - desenvolvimento de acbes de
seguranca nuclear com o0s paises vizinhos e atores regionais
(Argentina, Bolivia, Uruguai, Peru, México - Todos ja assinaram e
ratificaram o A/CPPNM).

« A CNEN participa de acbes no planejamento e elaboracdo de Planos de
Contingéncia sob coordenacdo do SIPRON/GSI (PF K);
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PROPOSTA DE CRIACAO DA ANSN (PF D)

Criacao da Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear

J

Observamos que esta acao objetiva o atendimento de:

« Diversos compromissos internacionais internalizados em nossa legislacao

(ndo somente a A/ICPPNM);
v' Convencao de Seguranca Nuclear — 1994

v' Convencao Conjunta para o Gerenciamento Seguro de Combustivel Nuclear Usado e dos
Rejeitos Radioativos — 1997

v Cdadigo de Conduta sobre a Seguranca Tecnholdgica e Fisica das Fontes Radioativas —
2003: aprovado pelo BG da AIEA e endossado na 472 CG. O CS/ONU, por meio da Resolucéo
n° 1540 de 2004 requereu a aplicacdo desse Codigo aos Estados Membros.

« Recomendacdes do estado brasileiro;

« Recomendacoes da sociedade civil.
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’ PROPOSTA DE CRIACAO DA ANSN

ANSN J

AcOes em curso

Criacdo de GT no ambito do Comité de Desenvolvimento
do Programa Nuclear Brasileiro (portaria 75 de 30 de
agosto de 2018), responsavel pela apresentacédo das acoes
necessarias a separacao das competéncias regulatorias,

das de promocéo e fomento da Comissao Nacional de
Energia Nuclear.
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A Convenc¢ao em Protecao Fisica de Materiais Nucleares (CPPNM, 1980)

A Convencao em Protecéo Fisica de Materiais Nucleares (CPPNM, 1980)

Conclusoes

A internalizacao do A/CPPNM trara grandes beneficios a seguranca
nuclear no Brasil. Devem ainda ser finalizadas as acdes em curso para
atendimento aos requisitos constantes deste instrumento, quais sejam:

« Separacao das funcdes regulatorias das funcdoes de promocao e
pesquisa;

« Avaliacao de ameacas promovida pelo Estado;

 Elaboracao e atualizacédo de planos de contingéncias.
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